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Beschlussvorschlag:

Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt den Bericht Uber die Tatigkeiten des Beratungs- und
Prifungsamtes von Oktober 2025 bis September 2026 zur Kenntnis.

Erlauterungen und Begriindungen:
1. Grundsatzliches

Nach § 7 Abs. 2 der Rechnungsprifungsordnung (RPO) der Stadt Hilden ist die Leitung des
Beratungs- und Prifungsamtes (BPA) verpflichtet, den Rechnungsprifungsausschuss einmal
jahrlich Uber die laufenden Prifungstatigkeiten zu informieren. Der letzte Tatigkeitsbericht wurde in
der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 24.11.2025 beraten.

Im Berichtszeitraum von Oktober 2025 bis September 2026 hat das BPA die gesetzlichen
Pflichtprifungen nach § 102 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW), die ortliche Prifung des
Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses der Stadt Hilden, durchgefiihrt.

Die weiteren gesetzlichen Pflichtprifungen nach § 104 Abs. 1 GO NRW, namlich

¢ die laufende Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Prifung des
Jahresabschlusses (§ 104 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW)

e die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung (§ 104 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW)

e die Prufung der Programme fur die Durchfihrung der Finanzbuchhaltung vor ihrer Anwendung
(§ 104 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW)

¢ die Prifung von Vergaben (§ 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW)

¢ die Prufung der Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontrollsystems (§ 104
Abs. 1 Nr. 6 GO NRW)

wurden - weitgehend begleitend - durchgefiihrt. Bestandteil dieser begleitenden Prifungen ist eine
laufende Prufung der ZweckmaBigkeit und der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung (§ 104 Abs. 2 Nr. 1
GO NRW).

2. Die Priuffeld-Landkarte

Fur die Prifungsplanung des BPA und zur Umsetzung des risikoorientierten Prifungsansatzes
wurden vor vielen Jahren Priffelder definiert, die alle Tatigkeiten der Verwaltung abdecken.
Prifungsfreie Rdume sollen so vermieden werden. RegelmaRig bewertet das BPA die Priffelder
und die sich dabei ergebenden Kennziffern bilden die Grundlage flir die mehrjahrige, risikoorientierte
Prafungsplanung.

Insgesamt sind 58 Priiffelder definiert, die an den flir NRW vorgeschriebenen Produktplan angelehnt
sind und durch ihren produktorientierten Zuschnitt die Priffeldlandkarte grundsatzlich vollstéandig
abdecken. Allerdings konnen nicht alle Priffelder in jedem Jahr abgedeckt werden. Die Beurteilung
der Priiffelder auf Basis des risikoorientierten Prifungsansatzes fihrt zu Prifungsschwerpunkten
und Priorisierungen, die bei Bedarf auch unterjahrig immer wieder angepasst werden. Deses
Vorgehen sorgt daflr, dass in den Priffeldern mit den héchsten Risikoeinschatzungen bereits im
aktuellen bzw. im Folgejahr Priufungen durchgefiihrt werden. Auf der anderen Seite bedeutet das
aber auch, dass Priffelder mit den niedrigsten Risikoeinschatzungen mehrjahrigen Prifzyklen
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(inzwischen teilweise bis mehr als zehn Jahre) unterliegen.

Da die ortliche Rechnungsprifung in NRW nicht nur die Recht- und OrdnungsmaRigkeit sondern
auch die Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns prift, gibt es nattrlich bei
Beratungen oder begleitenden Priifungen bzw. Prifungsfeststellungen bei nachgangigen Prifungen
eine ganze Reihe von Anregungen oder Empfehlungen, die entweder gar kein unmittelbares,
finanzielles Potenzial aufweisen oder deren Potenzial sich nicht (ohne Weiteres) beziffern 1asst.

Dennoch ist es unzweifelhaft, dass Beratungen und begleitende Prifungen auch wirtschaftlich
sinnvoll sind, wahrscheinlich sogar die wirtschaftlichsten aller Prifmethoden. Denn Fehler, die gar
nicht erst geschehen, richten Gberhaupt keinen Schaden an. Dies betrifft auch und insbesondere
VerstoRe gegen die gebotene Rechtmaligkeit. Selbst wenn solche Falle ,nach aufen“ nicht
offensichtlich werden sollten, ist die Aufrechterhaltung rechtmafigen Handelns in einem Rechtsstaat
ein ganz wesentlicher, wenn nicht der wesentlichste Wert an sich.

Es ist evident, dass das BPA nicht die Arbeit mehrerer hundert Kolleginnen und Kollegen in allen
Einzelfdllen begleitend prifen oder diese beraten kann. Um begleitend und im Vorfeld
zukunftsorientiert (sog. ex-ante) arbeiten zu konnen, erfolgen Beratungen und Prifungen im
Wesentlichen deshalb einzelfallibergreifend und systemisch.

3. Der risikoorientierte Priifungsansatz

Seit dem Jahr 2007 prift das BPA unter Anwendung des risikoorientierten Prufungsansatzes.
Dieser bis in die einzelnen Prifinhalte reichende Prifungsansatz ist die Grundlage, um mit
ausreichender Ergebnissicherheit und gleichzeitig méglichst wirtschaftlich prifen zu kdnnen.

Die risikoorientierte Prifung erfordert von den Priferinnen und Prifern die ,Gewinnung des
Verstandnisses uUber die Geschaftsprozesse®, so die Prifleitlinien des Instituts der Rechnungsprifer
(IDR) bzw. die Prifstandards der Wirtschaftsprifer (IDW). Natirlich verfigen die Priferinnen und
Prifer aufgrund ihrer langjahrigen Tatigkeiten Uber ein hohes Mall an Erfahrungswerten bzw.
Beurteilungen zu bestimmten Verfahrensweisen oder IKS-Bestandteilen in der Verwaltung.

Die Verwaltung ist aber nicht statisch, sondern verandert ihren Aufbau und auch ihre
Ablauforganisation entsprechend der an sie gestellten Anforderungen. Mithin sind die einzelnen
Prozesse der Verwaltung immer wieder erneut zu betrachten und zu beurteilen.

Diese systematischen Prozess- und IKS-Prufungen wurden wie in den Vorjahren auch in dem hier
betrachteten Aufzeichnungszeitraum bedauerlicherweise von aktuell erforderlichen Einzelpriifungen
und Beratungen verdrangt.

4. Diagnostizierte Risiken

Die konkreten Prifungsaufgaben und -bereiche sind den einzelnen Prifkraften je nach ihren
Spezialkenntnissen (z.B. technische Prufung, IT-Prifung) zugeordnet. Wie in den letzten Jahren
besteht sowohl nach der Risikoeinschatzung des BPA als auch aufgrund des von den Amtern
nachgefragten Beratungsbedarfs weiterhin eine hohe Priufungsrelevanz im Bereich der
Auftragsvergaben, insbesondere im (bau-)technischen Bereich.

Die erhebliche Bauinvestitions- oder Unterhaltungstatigkeit vergrofRert die Kapazitatsprobleme in
den technischen Bereichen weiter, womit erwartungsgemaf auch die Fehlerrisiken steigen (hdhere
Betrage, mehr Vergaben, mehr Mallnahmen, hoéherer Personalbedarf oder/und hdherer
Fremdvergabebedarf). Daneben ist insgesamt ein zunehmender Zeit- und Erfolgsdruck
wahrzunehmen, MalRnahmen schnellstméglich umzusetzen bzw. umsetzen zu missen, so dass flr
fachinterne Kontrollen im Rahmen des IKS die hierfir noétige Zeit und Kapazitaten weiter
eingeschrankt werden.
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Die ab dem 1.1.2026 geltende Neureglung des § 75a GO NRW hat das Vergabewesen in
Nordrhein-Westfalen tiefgreifend verandert. Die landeseinheitliche Regelungsbasis fur kommunale
Unterschwellenvergaben ist entfallen — und damit auch die jahrzehntelang etablierte Systematik aus
VOB/A, UVgO und erganzenden Verwaltungsvorschriften.

Diese Deregulierung bringt neue Handlungsspielrdume, zugleich aber auch erhebliche
Unsicherheiten in der Praxis mit sich. Wahrend § 75a Abs. 1 GO NRW die zentralen
Vergabegrundsatze auf Leitprinzipien — Wirtschaftlichkeit, Effizienz, Sparsamkeit, Gleichbehandlung
und Transparenz — reduziert, fehlt es an konkreten Kriterien, wie diese Grundsatze auszulegen, zu
dokumentieren und zu kontrollieren sind.

Ein weiteres Risiko liegt nach wie vor in der fehlenden Zustandigkeit der Zentralen Vergabestelle fiir
freihandige Vergaben und Verhandlungsvergaben (bis Ende 2025) bzw. seit 1.1.2026 fur die
Direktauftrage nach § 75a GO NRW.

Als BPA missen wir auf diese steigenden Risiken einerseits durch entsprechende Intensivierung
unserer Prufungen und andererseits durch das Anmahnen der notwendigen Konsequenzen
reagieren:

¢ Aufgrund der Risiken werden auch weiterhin Einzelprifungen durchgefihrt.

¢ Die Priftatigkeiten beginnen schon vor den ersten Vergabehandlungen, namlich bei den ersten
Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen und Kostenschatzungen. Diese haben u.a. zu Feststellungen
bzw. Stellungnahmen zu den uns vorgelegten § 13 KomHVO-Unterlagen geflhrt.

e Um das fehlende IKS der sog. 2.Verteidigungslinie auszugleichen, ist das BPA durch die
Freigabe der Direktauftrage in Hizev seit Jahren in den Verwaltungsprozess eingebunden und
Ubernimmt somit operative IKS-Aufgaben der Verwaltung.

5. Priifungen und weitere Aufgaben im Berichtszeitraum
Bereits seit 2003/2004 zeichnen die Priferinnen und Prifer des BPA ihre Tatigkeiten zur Steuerung

und zur Leistungsverrechnung auf. Um die Ubersichtlichkeit zu erhalten wurden die Priffelder fur
die folgende Grafik in zehn Prufbereiche zusammengefasst:
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Tatigkeiten des BPA von Oktober 2025 bis September 2026

® Vergabeprifungen 22,8%
m Beratung, auch bei Vergaben 25%
m 14 der Stadt (unterjdhrig und abschlieBend) 6,8%
Visaprifungen, Prifungen Kassen; Uberwachung Finanzbuchhaltung 18,5%

= andere Priifungenin Fachdmtern 5,4%"

& Sitzungsdienst / Infor ionsdienst 5,1%

B Priifung der Wirtschaftiichkeit / Zuweisungen [ org Anderungen 3,)‘56.

B Priifungen bei Externen 1,6%

[ Tﬁtigkéitgn nach KorruptionsBG 0%

8 Priifung der KLR /ILV [ Gehilhren 0%
 Priifung des Gesamtabschlusses 7%

Den grofdten Anteil an der (Prifungs-)Arbeit des BPA haben im Berichtszeitraum jeweils inklusive
einer Betrachtung des internen Kontrollsystems

¢ die Prifung von Vergaben und Direktauftragen

e laufende Visaprifungen, Kassenpriifungen sowie die Uberwachung der Finanzbuchhaltung
e Beratungen (auch im Vorfeld von Vergaben)

e Prifung des Jahresabschlusses 2025 und 2026

e Prufung des Gesamtabschlusses 2022

e der Sitzungsdienst (Arbeiten fir den Rechnungsprifungsausschuss, Kenntnisnahme der
Ubrigen Sitzungsvorlagen, Teilnahme an Sitzungen des Rates und seiner Ausschisse)

e Prufungen flir externe Kunden entsprechend der Aufgabenibertragung in der
Rechnungsprifungsordnung (RPO)

eingenommen.

Im Berichtszeitraum hat das BPA - neben den o.g. laufenden Prifungen - bei den folgenden
MafRnahmen und Projekten wesentliche Prifungs- und Beratungsleistungen erbracht:

Umbau Birgertreff zur KiTa Lortzingstralie
Neubau Solitargebaude Augustastralie
Neubau Feuerwache

Neubau KiTa Salzmannweg
Dachsanierung Nordfriedhof
Treppenanlagen an Fllchtlingsunterkiinften
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Neubau Gartnerhof

Waschplatz Bauhof

Bricke Schwanenstralle

RW-Behandlung Brucherhof

RWK-Sanierung Hofstralle

RW-Behandlung Hochdahlerstralde/Hoxbach
RW-Behandlung Hochdahlerstral3e/ltter

RWK Furtwangler StraRe-noérdlich

Sanierung Park Holterhéfchen

Sanierung Aufienanlage Schule Kalstert

Kanal- und Stra3enunterhaltung

Kanalreinigung

Kanalzustandserfassung, Gebietsentwasserungsplane
Unterhaltung der Park-, Sport- und Spielanlagen
Fahrzeugbeschaffungen

Rahmenvertrag Schadlingsbekampfung
Rahmenvertrag Umzugsleistungen

Rahmenvertrag Prifung elektr. Anlagen und Betriebsmittel
Rahmenvertrag Sachverstandigenprifung sicherheitsrelevanter Anlagen
Rahmenvertrag Kanalzustandserfassung
Rahmenvertrag Kanalreinigung

Rahmenvertrag Lieferung Reinigungsmittel

Anbindung von Fachverfahren an Infoma mittels Schnittstellen
Software BibliothecaNext

Konfiguration von enaio

Einfihrung Rechnungsworkflow

Umsetzung der Managed Detection & Response
Medienentwicklungsplan fir Schulen
Overheardkostenvertrag SPE Muhle

Steuerkreis Neubau Feuerwache

Arbeitsgruppe Vergaben

Projektgruppe Vergabemanagementsystem
Bewertungskommission

Dienstanweisung Feststellungs- und Freigabewesen
Dienstanweisung KI

6. Fazit

Insgesamt bleibt es daher bei den Aussagen, die bereits in den Sitzungsvorlagen des BPA in
Vorjahren getroffen wurden:

Die Beratungen und Einzelfallprifungen insbesondere im Zusammenhang mit den Prifungen der
Auftragsvergaben sowie Wirtschaftlichkeits-, Kosten- und Folgekostenberechnungen gemanR § 13
KomHVO, die Prifungen der vorlaufenden und spater folgenden Vergabeverfahren und
Direktauftrage sowie die historisch gewachsene Wahrnehmung von Aufgaben einer Innenrevision
verhindern, dass die eigentlich erforderlichen System- und Prozesspriifungen durchgefiihrt werden
kénnen. Diese waren aber zur Feststellung von Fehlerursachen und Erarbeitung von
Verbesserungsvorschlagen erheblich besser geeignet.

7. Ausblick

Die drtliche Rechnungsprifung steht vor einer mehrdimensionalen Transformationsaufgabe. lhre
Herausforderungen ergeben sich aus dem Zusammenwirken wachsender fachlicher Anforderungen,
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begrenzter Ressourcen, digitaler Veranderungen und steigender Erwartungen an die Qualitat
offentlicher Finanzkontrolle.

Die wesentlichen zu bewaltigen Herausforderungen und Zukunftsthemen lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

steigende Aufgabenkomplexitat bei begrenzten Ressourcen
Fachkraftemangel und multidisziplinare Kompetenzanforderungen
Digitalisierung der Verwaltung und Digitalisierung der Prufung
zunehmende Cyber- und Informationssicherheitsrisiken
Unabhangigkeit, Rollenabgrenzung und Erwartungsmanagement
rechtliche Dynamik und regulatorische Komplexitat

kinstliche Intelligenz und automatisierte Prifungsverfahren

Data Analytics und kontinuierliche Prifung

Cyberresilienz, IT-Governance

Nachhaltigkeit und langfristige Wirkung 6ffentlicher Mittel
Qualitdtsmanagement und Wirkungsorientierung

angespannte Kommunalfinanzen und steigender Konsolidierungsdruck

Als BPA stellen wir uns den Herausforderungen der Zukunft und verstehen diese als Auftrag und
Chance zugleich.

gez.

Christine Kaiser
Leiterin des Beratungs- und Prafungsamtes

Klimarelevanz:

keine

Inklusionsrelevanz:

keine
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