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SV-Nr.: WP 25-30 SV 40/016

Antragstext:

Der Rat der Stadt Hilden beschlieRt nach Vorberatung in den Fachausschiissen die Anderung von
§5 der Satzung der Stadt Hilden Uber die Teilnahme sowie die Erhebung von Elternbeitragen im
Rahmen der Bildungs- und Betreuungsangebote im Primarbereich wie folgt:

Far die Mittagsverpflegung wird zusatzlich zum Elternbeitrag ein Kostenbeitrag erhoben. Dieser wird
abhangig vom bereinigten Bruttojahreseinkommen fiir den Primarbereich und den Sekundarbereich
an funf Wochentagen wie folgt berechnet:

Stufe E?ﬁ'::;’;:f;m Monatlicher Beitrag
comarbersich | Sekundarbersich| Sskundarbersich
an 5 Tagen an 4 Tagen an 3 Tagen

0 34.099 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1 39.999 € 33.00€ 26,50 € 20,00 €
2 49.999 € 38,00 € 30,00 € 22,50 €
3 59.999 € 46,00 € 37,00 € 27,50 €
7 §9.099 € 54,00 € 43,50 € 3250 €
5 79.899 € 63,00 € 50,00 € 37,50 €
6 §9.099 € 71.00 € 56,00 € 4250 €
7 95,599 € 79,00 € 63,00 € 4750 €
B 109.980 € 88,00 € 70,00 € 52.50 €
9 112,999 € 96,00 € 76,00 € 57,50 €
10 125.999 € 104,00 € 83,00 € 6250 €
1 139.999 € 113,00 € 90,00 € 87,50 €
2 149.999 € 121,00 € 97,00 € 7250 €
13 159.999 € 125,00 € 103,00 € 77,50 €
14 ab 160.000 € 133,00 € 107,00 € 80,00 €

Erlauterungen zum Antrag:

Fir alle Einkommensgruppen sind die Kosten flr die Mittagsverpflegung an den Schulen im
Primarbereich und im Sekundarbereich in Hilden identisch. Auf den ersten Blick ergibt das auch
Sinn. SchlieBlich bleibt ein Schnitzel ein Schnitzel, egal wer es isst. Doch diese
betriebswirtschaftliche Sichtweise greift nicht nur zu kurz.

Sie ist auch hochst unsozial und ungerecht. Denn es macht sehr wohl einen gewaltigen Unterschied,
wer das Schnitzel isst.

Wirft man einen Blick auf die derzeitige Beitragsstruktur, fallt ein Punkt sofort ins Auge: Eine Familie
mit einem Jahresbruttoeinkommen von 40.000 EUR zahlt in der OGS rund 2% dieses Einkommens
fur die Mittagsverpflegung. Eine Familie mit einem Jahresbruttoeinkommen von 100.000 EUR zahlt
hingegen nur 0,8%.

Der absolute Wert mag gleich sein (was die Ungleichheit noch vergréRert). Der prozentuale Wert
hingegen unterscheidet sich sehr. Diesem Missstand will dieser Antrag entgegentreten.

Gegen soziale Ausgrenzung schon in der Grundschule

Steigen die Preise fur das Mittagessen, wie es die Verwaltung vorschlagt, auf bis zu 125 EUR pro
Monat im Jahr 2030, wird das viele Kinder vom gemeinsamen Mittagessen in der Schule
ausschlie3en. Schon die anvisierten 85 EUR im Monat werden fir manche Familie nicht zu stemmen
sein. Gerade Familien mit geringeren Einkommen werden so daran gehindert, ihren Kindern die
Teilhabe in der Gemeinschaft zu ermdglichen. Das ist keine Notwendigkeit, die aus einem
unterfinanzierten Haushalt resultiert. Das ist Zementieren sozialer Ungerechtigkeit und Ausgrenzung
per Beschluss.
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Es entsteht ein ernstes sozialpolitisches Problem. Die Bildung von Zwei-Klassen-Situationen in
Grundschulen und in den weiterflihrenden Schulen bedeutet fir viele Kinder nicht einfach nur den
Ausschluss aus der Gemeinschaft.

Wie der JAEB bereits in seiner Stellungnahme vom 10.02.2026 ausflhrt:

.Das Ergebnis der Haushaltskonsolidierung darf nicht lauten, dass Kinder vermehrt zwischen Junk
Food, billigen Snacks oder gar keinem Mittagessen auswahlen dirfen, was wir jedoch beflirchten.
Darliber hinaus hat eine unausgewogene oder unzureichende Erndhrung nachweislich negative
Auswirkungen auf Konzentrationsfahigkeit, Lernleistung und Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen. Es widerspricht dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule und sicherlich auch
dem Anspruch der Kommune, wenn finanzielle Hirden dazu flihren, dass Schiulerinnen und Schiiler
auf eine gesunde Mahlzeit verzichten missen.*

Stellungnahme der Verwaltung:

Mit der Sitzungsvorlage WP 25-30 SV 40/011 soll die Kostenbeitragssatzung Primarbereich
angepasst werden, indem nicht mehr innerhalb der Satzung angegeben wird, wie hoch das Entgelt
fur die Mittagsverpflegung ist. Rein rechtlich kann ein Entgelt erhoben werden, dies muss jedoch
kein Bestandteil innerhalb der Satzung sein. So wird es in der Beitragssatzung Elementarbereich
gehandhabt. So kénnen Kostensteigerungen der Lebensmittel entsprechend auf das Entgelt fir die
Mittagsverpflegung umgelegt werden, ohne dass es einer Satzungsanderung bedarf.

Das Entgelt soll einheitlich auf 85 Euro erhdht werden. Dies macht eine Erhéhung im Primarbereich
von +17 Euro (+25 %) und im Elementarbereich von +19 Euro (+29 %) aus.

Es ist grundsatzlich davon auszugehen, dass das Angebot des gemeinschaftlichen Mittagstischs fur
die Stadt Hilden mit einem ,Zuschuss” verbunden ist. Die Hohe des Entgeltes richtet sich in Hilden
bislang grundséatzlich nach den Aufwendungen fir Lebensmittel (ohne Snacks und Getranke).
Perspektivisch kdnnte auch ein Zuschlag zur anteiligen Deckung von Personalkosten
(Kichenkrafte), Sach- und Investitionskosten einflieen.

Im Gegensatz zur Erhebung von &ffentlich-rechtlichen Elternbeitragen fur Betreuungsangeboten in
Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege und Schulen, handelt es sich bei der Erhebung von
Verpflegungsentgelten um privat-rechtliche Forderungen.

D.h. diese Entgelte unterliegen nicht den Regelungen des § 90 SGB VIII [...] sind Kostenbeitrdge zu
staffeln. Als Kriterien fiir die Staffelung kénnen insbesondere das Einkommen der Eltern, die Anzahl
der kindergeldberechtigten Kinder in der Familie und die tagliche Betreuungszeit des Kindes
beriicksichtigt werden. [...].

Die Einflihrung einer sozialen Staffelung hatte zur Folge:

e In erster Linie ware dies mit einem zusatzlichen personellen Aufwand verbunden. Es musste
zunachst eine Prognose Uber das Jahreseinkommen erstellt werden und nach Ablauf des
Jahres endglltig eine Festsetzung des Entgeltes zum Mittagstisch erfolgen. Nebst
Kostenbeitragsblro auch ein erheblicher zusatzlicher Buchungsaufwand von Buchhaltung,
Stadtkasse und Vollstreckungsabteilung. Diese Losung verursacht zusatzliche Kosten und
Birokratie, die einen Teil der sozialen Entlastung wieder aufzehren.

e Eine Planbarkeit der Einnahmen wirde entfallen. Aktuell kann eine einfache Rechnung
zumindest das ,Soll“ abbilden - Anzahl der teilnehmenden Kinder x Entgelt x 12 Monate.

e Das aktuell genutzte Abrechnungsprogramm ist technisch nicht in der Lage von der
Erhebung von Elternbeitragen abweichende Einkommensstufen zu verarbeiten. Der
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Vorschlag kénnte demnach nur umgesetzt werden, sofern sich bei Satzungsanderungen
auch diese vorgeschlagenen Einkommensstufen einheitlich fir die Systeme Elementar- und
Primarbereich ergeben.

e Die Verwaltung geht zudem davon aus, dass eher wenig Verstandnis bei den Eltern dafur
erzielt werden und eher eine Spaltung der Elternschaft entstehen kann, wenn erst eine
Familie in der Einkommensstufe 8 (bis 109.999 €) den Regelbetrag fir das Mittagessen (88
€ mtl./ 1.056 € Jahr) zahlt und der Uberwiegende Teil deutlich weniger (zwischen 33 €/396 €
und 79 €/948 €) fUr eine identische Leistung.

e Der Uberwiegende Teil des Personenkreises aus der vorgeschlagene Einkommensstufe 0
(und ggf. auch der Stufe 1) erhalt eine Sozialleistung, die in der Folge auch einen Anspruch
auf Bildungs- und Teilhabeleistungen des Landes NRW auslést. So ist sichergestellt, dass
jedes Kind, unabhangig von Einkommen der Eltern, mindestens eine warme Mahlzeit am
Tag erhalt.

Wiurde man dem Vorschlag folgen, entfallen der Stadt Landesmittel zur Refinanzierung der
vorgenannten Kosten. Die Refinanzierung von Lebensmitteln usw. wirde komplett auf
Familien verlagert, die Uber Einkommen oberhalb von Sozialleistungsgrenzen verfligen.
Und auch fir die Abteilung von Bildungs- und Teilhabeleistungen erhéht sich der
Personalaufwand, durch Vorauszahlung und endgultige Festsetzung - ein Verfahren, dass
Bildung- und Teilhabe so aktuell NICHT kennt und so nicht vorgesehen ist.

e Der Kreis Mettmann hat fur den Bereich der Bildungs- und Teilhabeleistungen festgelegt,
dass - ohne Wirtschaftlichkeitsprifung - 85 € mtl. flr die regelmafRige Teilnahme an einem
Mittagessen akzeptiert werden kann. Bei einer Staffelung und der daraus resultieren
Prognose der Einnahmen im laufenden Jahr und anschlieRender Festsetzung im Folgejahr,
kann keine Vorabberechnung erfolgen und zudem ware unklar, ob nicht gar Gewinne erzielt
wlrden.

Aus den dargestellten Griinden empfiehlt die Verwaltung, den Antrag abzulehnen.
gez.

i.V.

Sonke Eichner

1. Beigeordneter

Klimarelevanz:

keine

Inklusionsrelevanz:

keine



Fraktion Die Linke im Stadtrat Hilden

2026

ANTRAG

10. Februar

Sozial gerechte Staffelung der Beitrage zur Mittagsverpflegung
im Primar- und Sekundarbereich

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Hilden beschlieBt nach Vorberatung in den Fachausschiissen

die Anderung von §5 der Satzung der Stadt Hilden iiber die Teilnahme sowie die
Erhebung von Elternbeitragen im Rahmen der Bildungs- und Betreuungsangebote

im Primarbereich wie folgt:

Fir die Mittagsverpflegung wird zusatzlich zum Elternbeitrag ein Kostenbeitrag
erhoben. Dieser wird abhangig vom bereinigten Bruttojahreseinkommen fur den
Primarbereich und den Sekundarbereich an finf Wochentagen wie folgt

Fraktion im
Stadtrat Hilden

berechnet:
Stufe Bruttojahres- Monatlicher Beitrag
Einkommen bis
Prlmarberelch Sekundarbereich| Sekundarbereich
Sekundarbereich
an 4 Tagen an 3 Tagen
an 5 Tagen

0 34.999 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1 39.999 € 33,00 € 26,50 € 20,00 €
2 49,999 € 38,00 € 30,00 € 22,50 €
3 59.999 € 46,00 € 37,00 € 27,50 €
4 69.999 € 54,00 € 43,50 € 32,50 €
5 79.999 € 63,00 € 50,00 € 37,50 €
6 89.999 € 71,00 € 56,00 € 4250 €
7 99.999 € 79,00 € 63,00 € 47,50 €
8 109.999 € 88,00 € 70,00 € 52,50 €
9 119.999 € 96,00 € 76,00 € 57,50 €
10 129.999 € 104,00 € 83,00 € 62,50 €
1 139.999 € 113,00 € 90,00 € 67,50 €
12 149.999 € 121,00 € 97,00 € 72,50 €
13 159.999 € 129,00 € 103,00 € 77,50 €
14 ab 160.000 € 133,00 € 107,00 € 80,00 €
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Begriindung des Antrages

Far alle Einkommensgruppen sind die Kosten fur die Mittagsverpflegung an den
Schulen im Primarbereich und im Sekundarbereich in Hilden identisch. Auf den
ersten Blick ergibt das auch Sinn. SchlieBlich bleibt ein Schnitzel ein Schnitzel, egal
wer es isst. Doch diese betriebswirtschaftliche Sichtweise greift nicht nur zu kurz.
Sie ist auch hochst unsozial und ungerecht. Denn es macht sehr wohl einen
gewaltigen Unterschied, wer das Schnitzel isst.

Wirft man einen Blick auf die derzeitige Beitragsstruktur, fallt ein Punkt sofort ins
Auge: Eine Familie mit einem Jahresbruttoeinkommen von 40.000 EUR zahlt in der
OGS rund 2% dieses Einkommens fir die Mittagsverpflegung. Eine Familie mit
einem Jahresbruttoeinkommen von 100.000 EUR zahlt hingegen nur 0,8%.

Der absolute Wert mag gleich sein (was die Ungleichheit noch vergréBert). Der
prozentuale Wert hingegen unterscheidet sich sehr. Diesem Missstand will dieser
Antrag entgegentreten.

Gegen soziale Ausgrenzung schon in der Grundschule

Steigen die Preise fiir das Mittagessen, wie es die Verwaltung vorschlagt, auf bis zu
125 EUR pro Monat im Jahr 2030, wird das viele Kinder vom gemeinsamen
Mittagessen in der Schule ausschlieBen. Schon die anvisierten 85 EUR im Monat
werden fir manche Familie nicht zu stemmen sein. Gerade Familien mit geringeren
Einkommen werden so daran gehindert, ihren Kindern die Teilhabe in der
Gemeinschaft zu ermoglichen. Das ist keine Notwendigkeit, die aus einem
unterfinanzierten Haushalt resultiert. Das ist Zementieren sozialer Ungerechtigkeit
und Ausgrenzung per Beschluss.

Es entsteht ein ernstes sozialpolitisches Problem. Die Bildung von Zwei-Klassen-
Situationen in Grundschulen und in den weiterfihrenden Schulen bedeutet fir viele
Kinder nicht einfach nur den Ausschluss aus der Gemeinschaft.

Wie der JAEB bereits in seiner Stellungnahme vom 10.02.2026 ausflihrt:

.Das Ergebnis der Haushaltskonsolidierung darf nicht lauten, dass Kinder vermehrt
zwischen Junk Food, billigen Snacks oder gar keinem Mittagessen auswahlen
darfen, was wir jedoch befiurchten. Dariber hinaus hat eine unausgewogene oder
unzureichende Erndhrung nachweislich negative Auswirkungen auf
Konzentrationsfahigkeit, Lernleistung und Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen. Es widerspricht dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule
und sicherlich auch dem Anspruch der Kommune, wenn finanzielle Hirden dazu
flihren, dass Schilerinnen und Schiler auf eine gesunde Mahlzeit verzichten
mussen.”
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Fraktion im
Stadtrat Hilden

Es liegt an uns, die bestehende soziale Ungerechtigkeit wirksam zu bekampfen und
allen Kindern die Moglichkeit zu geben, an den gemeinsamen Mittagessen
teilzunehmen. Gleichglltig aus welchen Familien sie stammen. Gleichguiltig,
welchen Hintergrund sie haben.

Vielen Dank!

Mit freundlichen GriBen

gez. Klaus Wockenfoth
Fraktionssprecher
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