Ubersicht ’ H ] ld en

Der Birgermeister
Hilden, den 14.11.2022
AZ.: /14 - Wit

WP 20-25 SV 14/009 Fur eigene Aufzeichnungen: Abstimmunqsergebnis

JA NEIN ENTH.

Beschlussvorlage Cbu

SPD

Feststellung des Jahresabschlusses

2021 der Stadt Hilden - Bericht und f;ine

Testat des Beratungs- und

Prufungsamtes und Bericht des AfD
BA

Rechnungsprifungsausschusses
gemal 8 59 Abs. 3 GO NRW Allianz

Ratsmitglied Erbe

offentlich
Finanzielle Auswirkungen [lja X nein [] noch nicht zu Uibersehen
Organisatorische Auswirkungen [lja X nein [] noch nicht zu Gibersehen

Beratungsfolge:

Rechnungsprifungsausschuss 12.12.2022 Entscheidung

Bericht und Testat zum Jahresabschluss 2021 inkl. griine Seiten
Bericht und Testat zum Jahresabschluss 2021 OHNE griine Seiten
Jahresabschluss 31.12.2021 - BITTE NICHT DRUCKEN
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Beschlussvorschlag:

Der Rechnungsprifungsausschuss verfasst und beschlief3t folgenden Bericht Gber seine Prifung
des Jahresabschlusses und des Lageberichtes der Stadt Hilden des Jahres 2021 zur Erstattung an
den Rat gemaf § 59 Abs. 3 GO NRW:

»Bericht des Rechnungsprifungsausschusses vom 12.12.2022
an den Rat der Stadt Hilden gemaf § 59 Abs. 3 GO NRW
zum Jahresabschluss 2021 der Stadt Hilden

Der Rechnungsprufungsausschuss hat im Haushaltsjahr 2021 die ihm nach Gesetz oder Satzung
obliegenden Aufgaben und Pflichten unter anderem durch Beratung der Prifberichte der drtlichen
Rechnungsprifung umfassend und sorgfaltig wahrgenommen.

1.

11

Prafungshandlungen des Rechnungsprifungsausschusses und des Beratungs- und
Prifungsamtes waren:

Schwerpunkte der Tatigkeit des Rechnungsprifungsausschusses im Jahr 2021:

Im Berichtsjahr 2021 kam der Rechnungsprifungsausschuss zu drei Sitzungen zusammen,
und zwar am 11.01.2021, am 02.09.2021 und am 08.12.2021.

In seinen Sitzungen hat der Rechnungsprifungsausschuss die nach Gesetz oder Satzung
erforderlichen Beschlisse nach grundlicher Priifung und Beratung gefasst. Der Blrgermeis-
ter ist seinen Informationspflichten vollumfanglich nachgekommen und hat dem Rechnungs-
prufungsausschuss die von ihm gewinschten Informationen vollstdndig und zeitnah zur Ver-
fligung gestellt.

Die Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses hatten in den Sitzungen stets ausrei-
chend Gelegenheit, sich aktiv und kritisch mit den Berichten des Beratungs- und Prifungs-
amtes und den Informationen des Birgermeisters, der Beigeordneten und der Kadmmerin
auseinanderzusetzen wie auch eigene Anregungen einzubringen.

Im abgelaufenen Haushaltsjahr hat sich der Rechnungsprifungsausschuss verschiedenen
Themen gewidmet. Standardmafig steht in jeder Sitzung des Rechnungspriifungsausschus-
ses eine Mitteilungsvorlage zu freihdndigen Vergaben ab 5.000 € auf der Tagesordnung, zu
der regelmafiig eine Reihe von Fragen gestellt und beantwortet wird.

In der Sitzung am 11.01.2020 hat sich der Rechnungsprifungsausschuss lber seine Aufga-
ben und die der drtlichen Rechnungspriifung informiert und die Tatigkeiten des Beratungs-
und Prufungsamtes seit dem 01.10.2019 sowie die Ortliche Prifsituation unter Einbeziehung
des risikoorientierten Prufungsansatzes zur Kenntnis genommen.

In seiner Sitzung am 02.09.2021 hat der Rechnungsprifungsausschuss ebenfalls getagt und
tber den Jahresabschluss 2020 der Stadt Hilden beraten. Der Rechnungsprifungsaus-
schuss hat seinen eigenen Prifungsbericht verfasst, der anschlieRend auch im Rat der Stadt
beraten wurde, bevor der Rat den Jahresabschluss 2020 beschlossen hat.

In dieser Sitzung hat der Rechnungsprifungsausschuss auch die Bestellung eines neuen
technischen Prufers vorberaten.

Am 08.12.2021 hat der Rechnungsprifungsausschuss die Tatigkeiten des Beratungs- und
Prifungsamtes seit dem 01.10.2020 sowie die drtliche Prifsituation unter Einbeziehung des
risikoorientierten Prifungsansatzes zur Kenntnis genommen. Aul3erdem hat er die Prifung
des Gesamtabschlusses 2018 der Stadt Hilden beraten und seinen Bericht Uber seine Pri-
fung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes der Stadt Hilden des Jahres
2018 zur Erstattung an den Rat gemal § 59 Abs. 3 GO NRW erstellt und beschlossen.
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1.2 Jahresabschlussprifung durch die 6rtliche Rechnungsprifung:

Das Beratungs- und Prifungsamt der Stadt Hilden ist laut Gesetz und Rechnungsprifungs-
ordnung Abschlussprifer der Stadt und hat den Jahresabschluss 2021 nebst Lagebericht
und allen Anlagen am 27.04.2022 zur Priifung erhalten.

Der von Frau Kammerin Anja Franke am 28.03.2022 nach den Vorschriften der Gemeinde-
ordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (GO NRW) aufgestellte und von Herrn Blrger-
meister Dr. Claus Pommer am 31.03.2022 bestétigte Jahresabschluss der Stadt Hilden zum
31. Dezember 2021 sowie der Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2021 wurden gemafR dem
gesetzlichen Prifungsauftrag unter Berlcksichtigung der festgelegten Prifungsschwerpunk-
te und unter Einbeziehung der Buchflihrung geprdft.

Die Prifungen durch das Beratungs- und Prifungsamt ergaben zwei Einwendungen und vier
Hinweise. Dennoch konnte - mit Vorbemerkungen zur Abwertung des Gebaudevermogens
und zu einer wesentlichen Schwache des rechnungslegungsbezogenen, internen Kontroll-
systems - am 15.11.2022 ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt werden.

2.  Stellungnahme des Rechnungsprifungsausschusses zum Ergebnis der Prifung:

Der Abschlussbericht des Beratungs- und Prifungsamtes vom 15.11.2022 wurde den Mit-
gliedern des Rechnungsprifungsausschusses rechtzeitig vor der Sitzung des Rechnungs-
prufungsausschusses am 12.12.2022 zugeleitet. In der Sitzung beantworteten der Blrger-
meister und die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes die Fragen des Rechnungsprifungs-
ausschusses und erteilten die erforderlichen und erbetenen Auskiinfte.

Der Leiter des Beratungs- und Prifungsamtes nahm ebenfalls an dieser Sitzung teil und be-
richtete Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Ferner berichtete er dariiber, dass er
Uber eine wesentliche Schwéache des rechnungslegungsbezogenen, internen Kontrollsys-
tems bezogen auf den Rechnungslegungsprozess berichten musse. Betroffen ist hier das
Gebaudevermoégen als wesentlicher Bestandteil des Eigenkapitals. Nicht ausreichende oder
gar nicht vorliegende Informationen oder Dokumentationen - hier die Zuordnung konkreter
Unterhaltungsaufwendungen zu den einzelnen Gebauden im Verhaltnis zu den Haushalts-
ansatzen - sind eine wesentliche Schwache des rechnungslegungsbezogenen, internen Kon-
trollsystems, Uber die der Leiter gemaf § 59 Abs. 3 GO NRW zu berichten hat.

Er informierte Uber die vom Beratungs- und Prifungsamt zusatzlich zur Abschlussprifung
erbrachten Leistungen sowie dariiber, dass keine Umsténde vorliegen, die seine Befangen-
heit besorgen lassen. Der Leiter des Beratungs- und Prifungsamtes stand den Mitgliedern
des Rechnungspriifungsausschusses fur Auskinfte und ergédnzende Fragen zur Verfligung.

Der Leiter des Beratungs- und Prifungsamtes empfahl dem Rechnungsprifungsausschuss,
den von der Kdmmerin aufgestellten und vom Blrgermeister bestatigten Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2021 nebst dem zugehdrigen Lagebericht zu billigen.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat den Jahresabschluss und den Lagebericht seiner-
seits eingehend unter Einbezug des Prifungsberichtes des Beratungs- und Prufungsamtes
geprift und sich dabei an den Vorschriften des § 102 GO NRW orientiert. Er hat sich in der
Ausschusssitzung und der Rickfragen der Ausschussmitglieder ein eigenes Bild bzw. Urteil
gebildet. Dabei ist der Rechnungspriifungsausschuss zu keinem anderen Ergebnis oder zu
Einwendungen gekommen und schliel3t sich aufgrund seiner eigenen Prifungen den Ergeb-
nissen des Prufberichtes des Beratungs- und Prufungsamtes zum Jahresabschluss der Stadt
Hilden zum 31. Dezember 2021 und dem Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2021 an.

Der Rechnungsprufungsausschuss billigt den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021 so-
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wie den Lagebericht und empfiehlt dem Rat, den Jahresabschluss in der vorgelegten Form
festzustellen.”

Der Rechnungsprifungsausschuss bittet das Beratungs- und Prifungsamt, den vorstehenden Be-
richt als Anlage zur Sitzungsvorlage zur Feststellung des Jahresabschlusses 2021 hinzuzufligen
und somit den Rat in Kenntnis zu setzen.”

Erlauterungen zur Sitzungs- und Verfahrensfolge:

Dies ist eine Sitzungsvorlage des Beratungs- und Prufungsamtes, bei der anders als bei anderen
Fachausschussberatungen sowohl der Rechnungsprifungsausschuss als auch der Rat abschlie-
Bende Beschlisse fassen, allerdings unterschiedlichen Inhaltes. Der Rechnungsprifungsaus-
schuss ist also nicht nur vorberatend, sondern ebenso beschlie3end wie der Rat tatig. Denn der
Rechnungsprifungsausschuss pruft gemaf § 59 Abs. 3 GO den Jahresabschluss unter Einbezug
des Prufberichtes des Beratungs- und Prifungsamtes und bedient sich dabei der ortlichen Rech-
nungsprifung.

Der Prifungsbericht des Beratungs- und Prifungsamtes stellt nach Auffassung des Gesetzgebers
eine Unterstitzung fur die Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses dar, sich ein eigenes
Urteil bilden zu konnen.!

Der Rechnungsprifungsausschuss hat seit der Neufassung der GO zum 01.01.2019 sein eigenes
Prifungsergebnis, welches er u. a. auf Basis des Prifberichts des Beratungs- und Prifungsamtes
selbst erarbeitet, als schriftliche Stellungnahme gegeniiber dem Rat abzugeben. Dieses Verfahren
soll laut Gesetzesbegriindung die Rechnungspriifungsausschiisse und Rate veranlassen, sich
starker als bisher mit den Jahresabschliissen und deren Prifung zu beschaftigen.

Aus Praktikabilitatsgriinden hat der Rat in § 7 Abs. 2 der Rechnungsprufungsordnung der Stadt
Hilden zu 8§ 59 Abs. 3 Satze 4 - 6 GO NRW geregelt, dass die schriftliche Stellungnahme des
Rechnungsprifungsausschusses an den Rat von der BPA-Leitung als Beschlussvorschlag fir den
Rechnungsprifungsausschuss entworfen wird.

Der Verweis auf die § 321, 322 HGB und der sich daraus ergebenden Weiterverweisung auf § 317
HGB bestimmen Aussehen und Inhalt des Bestatigungsvermerks, der von der oOrtlichen Rech-
nungsprifung (in Hilden: Beratungs- und Prifungsamt) verfasst wird. Aufgrund der HGB-
Verweisung soll der Bestatigungsvermerk analog zu den Bestatigungsvermerken nach den Pri-
fungsstandards der Wirtschaftspriifer verfasst sein, wo und inwieweit kommunalspezifische Grin-
de nicht dagegensprechen.

Der Bestatigungsvermerk wird ab Seite 17 des Prifungsberichtes des BPAes unter Nummer 5 -
Wiedergabe des Bestéatigungsvermerks zum Jahresabschluss 2021 der Stadt Hilden - wiederge-
geben. Er enthalt

¢ die Prifungsurteile des Beratungs- und Prifungsamtes,

e die Grundlagen dazu,

o die Darstellung der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fir den Jahresabschluss und den
Lagebericht und

¢ die Nennung der Verantwortung des Rechnungsprifers fur die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts.

1 Vgl. die Begrundung im Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/3570, S. 80.
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Gemal § 102 GO NRW muss der Rechnungsprifungsausschuss zu dem (seinem) Ergebnis der
Jahresabschlussprifung schriftich gegentiber dem Rat Stellung nehmen. Folgende Inhalte mus-
sen in der Stellungnahme enthalten sein:

Wegen des Verweises auf die 88 321 und 322 des Handelsgesetzbuches im § 102 Abs. 8 GO
NRW muss sich der Rechnungsprifungsausschuss mit den vom Prifungsverantwortlichen be-
richteten Schwachen des rechnungslegungsbezogenen IKS (8 59 Abs. 3 GO NRW) befassen
und dem Rat dartber berichten.

Am Schluss seines Berichtes hat der Rechnungsprifungsausschuss zu erklaren, ob nach dem
abschlie3enden Ergebnis seiner Prifung Einwendungen zu erheben sind und ob er den vom
Burgermeister aufgestellten Jahresabschluss und Lagebericht billigt.

Nachdem der Rechnungsprifungsausschuss den vorstehenden Beschluss ge- und somit seinen
Bericht verfasst hat, wird diese Sitzungsvorlage ergdnzt um die beiden folgenden Beschlussvor-
schlage dem Rat bzw. den Ratsmitgliedern zur Beratung und Beschlussfassung zugeleitet:

"1.

Beschlussvorschlag fir den Rat der Stadt:

Der gemal3 § 95 Abs. 1 GO NRW von der Kammerin am 27.03.2022 auf- und vom
Burgermeister am 31.03.2021 bestéatigte und vom Rat am 27.04.2022 festgestellte
Jahresabschluss nebst Lagebericht ist vom Rechnungsprifungsausschuss nach 8§ 59 Abs. 3
GO NRW i. V. m. § 102 GO NRW gepruft worden. Das Prifungsergebnis des Beratungs- und
Prufungsamtes ist im Prufungsbericht vom 15. November 2022 und im Bestatigungsvermerk
vom gleichen Tage festgehalten worden.

Der Rat der Stadt Hilden nimmt ebenfalls Kenntnis vom schriftlichen Bericht des Rechnungs-
prufungsausschusses vom 12.12.2022 zu seiner Priifung des Jahresabschlusses, welcher
dieser Sitzungsvorlage als Entwurf beigeflgt ist und zur Sitzung des Rates in seiner
endglltigen Form als Tischvorlage vorgelegt werden wird.

Der Jahresabschluss 2021 vom 31.03.2022 wird hiermit gemal? § 96 Abs. 1 GO NRW
festgestellt.

Nach der Prifung und nach der Feststellung des vorgelegten Jahresabschlusses durch den
Rat der Stadt Hilden wird der Jahrestberschuss von 18.292.526,61 Euro der Ausgleichs-
riicklage in der Gesamtposition des Eigenkapitals zugefiihrt.”

Beschlussvorschlag fur die Ratsmitglieder (den Rat der Stadt ohne den Blrgermeis-
ter):

Herr Birgermeister Dr. Pommer wird nach § 96 Abs. 1 GO NRW fiir das Haushaltsjahr 2021
entlastet.

Der Biurgermeister wird gebeten, den Prufbericht nebst Bestatigungsvermerk sowie den Jah-
resabschluss 2021 und Lagebericht gemall § 96 Abs. 2 GO NRW offentlich bekannt zu
machen und danach bis zur Feststellung des folgenden Jahresabschlusses zur
Einsichtnahme verfligbar zu halten.*
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Hinweis zum Druckexemplar des Jahresabschlusses:

Der Jahresabschluss 2021 mit Lagebericht, Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und An-
hang ist eine Anlage dieser Sitzungsvorlage, die allerdings auch dann standardmafig nicht mit
ausgedruckt wurde, sofern lhnen diese Sitzungsvorlage in ausgedruckter Form zugegangen ist.
Selbstverstandlich sind alle Anlagen zu dieser Sitzungsvorlage im Rats- und Birgerinformations-
system als Datei vorhanden. Sofern Sie fiir Ihre Beratungen ein zusatzliches Druckexemplar beno-
tigen, wenden Sie sich bitte an das Amt fir Finanzservice oder das Burgermeisterbiro der Stadt
Hilden.

Erlauterungen und Begrindungen:

Gemal 8 59 Abs. 3 und § 102 Abs. 1 GO NRW priift der Rechnungsprifungsausschuss den Jah-
resabschluss und den Lagebericht unter Einbezug des Prifberichtes des Beratungs- und Pri-
fungsamtes.

Die Prufung erfolgt mit dem Ziel herauszufinden, ob der Jahresabschluss ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Ge-
meinde unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemafer Buchfiihrung und der Bestimmungen
der GO NRW ergibt.

Die Prufung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften
und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet wor-
den sind. In die Prifung ist die Buchfiihrung einzubeziehen.

Die Prifung ist so anzulegen, dass Unrichtigkeiten und VerstolR3e gegen Bestimmungen, die sich
auf die Darstellung des sich nach § 95 Absatz 1 Satz 4 GO NRW ergebenden Bildes der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Berufs-
austbung erkannt werden.

Der Lagebericht ist darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Pri-
fung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und ob er insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Lage der Gemeinde vermittelt. Dabei ist auch zu prifen, ob die Chancen und Risiken der kinf-
tigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind. Die Prifung des Lageberichts hat sich auch darauf
zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vorschriften zu seiner Aufstellung beachtet worden sind.

Der Verpflichtungen des Beratungs- und Priifungsamtes zur Prifung der Wirksamkeit des internen
Kontrollsystems (IKS) und zum Bericht Uber wesentliche Schwachen des rechnungslegungsbezo-
genen IKS (8 59 Abs. 3 Go NRW) entsprechend wurden im Prifungsbericht Ausfilhrungen ge-
macht. Betroffen ist hier das Gebaudevermogen als wesentlicher Bestandteil des Eigenkapitals.
Nicht ausreichende oder gar nicht vorliegende Informationen oder Dokumentationen - hier die Zu-
ordnung konkreter Unterhaltungsaufwendungen zu den einzelnen Gebauden im Verhaltnis zu den
Haushaltsansatzen - sind eine wesentliche Schwache des rechnungslegungsbezogenen, internen
Kontrollsystems, Uber die der Leiter in der Sitzung des Ausschusses entsprechend berichten wird.

Die vom Beratungs- und Prifungsamt zusatzlich zur Abschlussprifung erbrachten Leistungen,
Prifungen und Beratungen sowie die Ausgestaltung der verwaltungsinternen Regelungen und
Konditionen lassen keine Umstande erkennen, die auf eine Befangenheit der an der Prifung Betei-
ligten hinweisen wirden.

Der Rechnungsprifungsausschuss berat den nach der Prifung vom Beratungs- und Prifungsamt
erstellten, als Anlage beigefugten Prifungsbericht sowie den Bestatigungsvermerk des Beratungs-
und Prufungsamtes.
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Der Rechnungsprifungsausschuss hat zu dem Ergebnis der Jahresabschlussprifung schriftlich
gegenuber dem Rat Stellung zu nehmen. Am Schluss dieses Berichtes hat der Rechnungs-
prufungsausschuss zu erklaren, ob nach dem abschlieRenden Ergebnis seiner Prifung Einwen-
dungen zu erheben sind und ob er den vom Birgermeister aufgestellten Jahresabschluss und La-
gebericht billigt. Selbstverstandlich ist der Rechnungsprifungsausschuss jedoch in seiner Ent-
scheidung frei und kénnte den Jahresabschluss der Stadt und das Prifungsergebnis des Bera-
tungs- und Prifungsamtes anders beurteilen und dies in seinem Bericht an den Rat dokumentie-
ren.

Der Prifungsbericht der ortlichen Rechnungsprifung als Abschlussprifer und der Bericht des
Rechnungsprifungsausschusses dienen dem Rat als Grundlage zur Feststellung des Jahresab-
schlusses und den Ratsmitgliedern als Grundlage zur Entscheidung Uber die Entlastung des Bir-
germeisters gemaf § 96 Abs. 1 GO NRW.

AbschlieRend danken die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Beratungs- und Prifungsamtes den
Mitgliedern der Verwaltungsfihrung, insbesondere aber dem Team des Amtes flr Finanzservice
und der Stadtkdmmerin fur die stets konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prufung des Jah-
resabschlusses.

gez.
Michael Witek
Leiter des Beratungs- und Prifungsamtes

Klimarelevanz:
Keine.



	Vorlagendokumente
	Deckblatt  
	Beschlussvorlage  


