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Beschlussvorschlag:
Der Stadtentwicklungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Hilden zu beschliefl3en:

Der Rat beschliel3t die beigeflgte ,Stellplatzsatzung fur Hilden® mit den zugehdrigen Anlagen 1
,Richtzahlentabelle der verschiedenen Nutzungsarten & Nutzungen®, 2 ,Minderungspotenziale
durch ein qualifiziertes Mobilitdtskonzept® und 3 ,Gemeindegebietstypen® als Satzung.

Sie soll unmittelbar nach der Bekanntmachung im stadtischen Amtsblatt rechtswirksam werden.

Erlauterungen und Begrindungen:

Auf der Basis der Sitzungsvorlage WP 20-25 SV 61/067 stellte die Verwaltung in der Sitzung des
Stadtentwicklungsausschusses am 09.03.2022 den Entwurf der Stellplatzsatzung vor und bat
gleichzeitig um die Freigabe fur ein - gesetzlich nicht vorgeschriebenes - Beteiligungsverfahren.
AuRerdem wurde kurz die Vorgeschichte zum Thema dargestellt.

Es wurde folgender Beschluss einstimmig durch den Stadtentwicklungsausschuss gefasst:
,Der Stadtentwicklungsausschuss stimmt dem Entwurf zur Stellplatzsatzung Hilden zu und beauf-
tragt die Verwaltung, zum nachstmoglichen Zeitpunkt ein Beteiligungsverfahren durchzufiihren.”

Aufgrund der Diskussion im Stadtentwicklungsausschuss ergab sich folgende Liste externer Stel-
len, die beteiligt werden sollten:
¢ Haus&Grund Hilden e.V.
Mieterbund Rheinisch-Bergisches Land e.V.
Industrie- und Handelskammer Diisseldorf
Kreishandwerkerschaft Mettmann
ADAC Nordrhein e.V.
ADFC Ortsgruppe Hilden
Gemeinnitziger Bauverein Hilden e.G.
Hildener Industrieverein

Hinzu kamen diverse Dienststellen der Verwaltung.

Bericht iiber das Beteiligungsverfahren

Die Beteiligung erfolgte dann im Marz/April 2022.

Ruckmeldungen von auf3erhalb der Verwaltung gab es durch den Gemeinnitzigen Bauverein Hil-
den, den ADAC Nordrhein, die ADFC Ortsgruppe Hilden und die Kreishandwerkerschaft Mett-
mann. Die Stellungnahmen sind jeweils der Sitzungsvorlage beigefiigt (Anlage 4).

Ebenfalls enthalt diese Sitzungsvorlage eine inhaltliche Zusammenfassung der eingegangenen
Stellungnahmen (Anlage 3). Die meisten der Anregungen konnten im Rahmen der Auswertung
Ulbernommen und eingearbeitet werden, mit Ausnahme der Anregung des Gemeinnutzigen Bau-
vereins, moglichst auf die Erstellung einer eigenen Stellplatzsatzung zu verzichten.

Da es sich bei dem durchgefiihrten Beteiligungsverfahren nicht um ein gesetzlich vorgeschriebe-
nes Verfahren handelt, ist es nicht notwendig, zu jeder einzelnen Anregung im Rahmen des Be-
schlussvorschlages eine Abwagung vorzunehmen, wie es etwa im Rahmen von Bebauungsplan-
Aufstellungsverfahren der Fall ist. Dennoch wird hier tiber die eingegangenen Stellungnahmen und
ihre Inhalte berichtet, auch um darzustellen, dass die Beteiligung letztlich zu einer Satzung beige-
tragen hat, die in der Praxis gut anzuwenden sein wird.
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Stellplatzsatzung

Die Satzung (Anlage 1) besteht aus insgesamt vier Teilen:

Teil 1 Satzungstext

Teil 2 Richtzahlentabelle

Teil 3 Minderungspotenziale

Teil 4 Gemeindegebietstypen (Karte).

In dieser Sitzungsvorlage ist zu der Satzung selbst auch ein Begriindungstext beigefiigt (Anlage
2). Ebenso wurde der Text, wie er hier zur Beschlussfassung vorgelegt wird, im Vorfeld einer juris-
tischen Prufung unterzogen. Der Bericht dieser Prifung ist ebenfalls der Sitzungsvorlage beigefligt
(Anlage 5). Die in der juristischen Stellungnahme enthaltenen inhaltlichen und redaktionellen An-
regungen wurden Gbernommen.

Aus Sicht der Verwaltung hat damit der Entwurf zur Satzung ein Stadium erreicht, in dem er als
Satzung beschlossen werden kann. Nach der anschlieRenden Bekanntmachung im stadtischen
Amtsblatt wirde die Satzung dann ihre Rechtswirksamkeit erlangen.

Burgerinnen und Birger der Stadt Hilden, bauwillige Firmen und Privatpersonen, die Architekten-
schaft und die Verwaltung in Stadtplanung und Bauaufsicht erhalten dann ein Werkzeug an die
Hand, welches private Kfz und Fahrrader gleichwertig behandelt, Moglichkeiten aufzeigt, wie zu-
gunsten von umweltfreundlicheren Mobilitatsangeboten auf Kfz-Stellplatze verzichtet werden kann
und das zudem die Bearbeitung von Bauantréagen auf eine einheitliche Basis stellt.

gez.
Dr. Claus Pommer
Blrgermeister

Klimarelevanz:

Der Beschluss der Stellplatzsatzung fir Hilden hat selbst keine unmittelbare Klimarelevanz. Die
auch durch das Instrument der Stellplatzsatzung langfristig angestrebte Entlastung des 6ffentlichen
StralRenraumes von dort stehenden privaten KFZ ermdglicht es jedoch, dort mehr Flachenanteile
fur umweltfreundlichere Verkehrsarten (FuBganger, Fahrrad, OPNV) zur Verfiigung zu stellen. Zu-
dem wird die Suche nach Standorten fur weitere StraBenb&ume erleichtert.
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Stellplatzsatzung der Stadt Hildenvom . .2022
Der Rat der Stadt Hilden hat in seiner Sitzungam __._ .2022 folgende Satzung beschlossen:

Rechtsgrundlagen

e §48 Abs. 3 der Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbauordnung 2018 — BauO
NRW 2018) vom 21.07.2018 mit Stand vom 22.01.2022 [GV. NRW. 2018, S. 421/ SGV.NRW. 232)
in der zurzeit geltenden Fassung

e §7 Abs. 1 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) vom
14.07.1994 (GV. NRW. 1994, S. 666) in der zurzeit geltenden Fassung

§1
Geltungsbereich und Zustandigkeit
(1) 'Die Satzung gilt fiir das gesamte Gebiet der Stadt Hilden. Regelungen in Bebauungspldnen oder
sonstigen Satzungen, die von Regelungen dieser Satzung abweichen, bleiben unberiihrt.
(2) *Fir Entscheidungen nach dieser Satzung ist die Untere Bauaufsichtsbehdrde zustiandig.

§2
Herstellungspflicht und Begriffe
(1) *Bei der Errichtung, wesentlichen Anderung oder wesentlichen Nutzungsidnderung baulicher

Anlagen, bei denen ein Zu- und Abgangsverkehr mittels Kraftfahrzeug oder Fahrrad zu erwarten ist,

missen KFZ-Stellplatze (notwendige Stellpldatze) und Abstellplatze fiir Fahrrader (notwendige

Fahrradabstellplitze) hergestellt werden. 2Bei Anderungen oder Nutzungsinderungen von Anlagen

sind KFZ-Stellplatze und Fahrradabstellplatze in solcher Zahl und GrofRe herzustellen, dass sie die

durch die Anderung zusétzlich zu erwartenden Kraftfahrzeuge und Fahrrider aufnehmen kénnen.
(2)* KFZ-Stellplatze sind Flichen, die dem Abstellen von Kraftfahrzeugen auRerhalb der éffentlichen

Verkehrsfliche dienen. 2Garagen sind ganz oder teilweise umschlossene Riume zum Abstellen von

Kraftfahrzeugen. 3Fahrradabstellplatze sind Flichen, die dem Abstellen von Fahrrddern auBerhalb

der 6ffentlichen Verkehrsflache dienen, und die

1. von der &ffentlichen Verkehrsflache aus ebenerdig oder tiber Rampen/Aufziige verkehrssicher
und leicht erreichbar sind,

2. einen sicheren Stand und die Sicherung gegen Diebstahl ermdglichen,

3. einzeln leicht zugénglich sind und

4. eine Fliche von mindestens 1,5 m? pro Fahrrad zuzuglich der jeweils notwendigen Verkehrs-
flache haben.

“Die Beschaffenheit der Fahrradstander muss folgende Kriterien erfiillen:

1. Die Fahrradabstellplatze sind so zu gestalten, dass Fahrrader mit allen fahrradtypischen
LaufradgroBen und Reifenbreiten sicher und ohne Beschaddigung der Laufrader an stabilen
Fahrradstandern eingestellt/angelehnt werden kénnen (Standsicherheit).

2. Die verwendeten Fahrradstinder miussen das AnschlieRen des Rahmens mit Schloss
ermoglichen (Diebstahlsicherheit).

3. Die verwendeten Fahrradstander miissen einen ausreichenden Abstand zwischen den
abgestellten Fahrradern gewahrleisten, d.h. sie miissen mind. 80 cm bei ebenerdiger
Einstellung auseinander stehen. (Benutzerfreundlichkeit).
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4. Die Aufstellflachen flir Fahrradabstellanlagen sind weitmdglichst mit wasserdurchlassigem
Untergrund herzustellen.

(3) *Notwendige KFZ-Stellplatze und Abstellplatze fiir Fahrrader missen spatestens zum Zeitpunkt der
Nutzungsaufnahme bzw. Benutzbarkeit der baulichen oder sonstigen Anlagen fertiggestellt sein.
’Notwendige KFZ-Stellpldtze und Fahrradabstellplitze kénnen auch in Form von Garagen
nachgewiesen werden.

(4) 'Die Regelungen zur Herstellung von KFZ-Stellplatzen fir Menschen mit Behinderung, deren Anzahl
sowie deren Anforderungen nach § 49 Abs. 2 Landesbauordnung NRW und §§ 13, 88 Sonder-
bauverordnung NRW bleiben unberihrt.

§3
Anzahl der notwendigen KFZ-Stellplatze und Fahrradabstellplatze

(1) 'Die Anzahl der notwendigen KFZ-Stellplitze und Fahrradabstellpldtze ergibt sich aus der Anlage zu
dieser Satzung und den nachfolgenden Regelungen. 2Alternativ kann eine Einzelfallberechnung vom
Bauherrn vorgelegt oder von der Unteren Bauaufsichtsbehorde eingefordert werden.

(2) *Fir bauliche und sonstige Anlagen, deren Nutzungsart in der Anlage nicht aufgefiihrt ist, richtet
sich die Anzahl der notwendigen KFZ-Stellplatze und Fahrradabstellplatze nach dem
voraussichtlichen tatsachlichen Bedarf. 2Dabei sind die in der Anlage fiir vergleichbare Nutzungen
festgesetzten Zahlen als Orientierungswerte heranzuziehen. 3Diese sind anschlieRend in einer
Einzelfall-Berechnung von Seiten der zur Herstellung von KFZ-Stellplatzen Verpflichteten zu
Uberprifen und der Unteren Bauaufsichtsbehorde vorzulegen.
2Die Reduzierung notwendiger KFZ-Stellplitze nach Satz 1 ist jeweils im Einzelfall durch den zur
Herstellung notwendiger Stellplitze Verpflichteten bei Bauantragsstellung nachzuweisen. 3Dieser
Nachweis ist von der Unteren Bauaufsichtsbehdrde zu prifen.

(3) 'Bei Anlagen mit verschiedenartigen Nutzungen bemisst sich die Anzahl der notwendigen KFZ-
Stellplatze und Fahrradabstellplatze nach dem groRten gleichzeitigen Bedarf, wenn die
wechselseitige Benutzung sichergestellt ist. 2Eine solche wechselseitige Benutzung ist bei 6ffentlich-
rechtlicher Sicherung auch bei der Bestimmung der Anzahl der notwendigen KFZ-Stellplatze und
der notwendigen Fahrradabstellplatze verschiedener Vorhaben in zumutbarer Entfernung zulassig.
3Einzelbiigel zahlen hierbei nicht als zwei Abstellplitze gemaR Anlage 1 (Richtzahlentabelle).

(4) 'steht die Gesamtanzahl in einem offensichtlichen Missverhiltnis zum tatsichlichen Bedarf, so
kann die sich aus der Einzelermittlung ergebende Anzahl der KFZ-Stellplatze und
Fahrradabstellplatze entsprechend erhéht oder ermaRigt werden.

(5) *Ergeben sich bei der Ermittlung der Anzahl der KFZ-Stellpldtze oder der Fahrradabstellplitze
Nachkommastellen, ist auf ganze Zahlen aufzurunden.

(6) *'Werden in einem vor dem Inkrafttreten der Satzung fertiggestellten Geb&ude in den
Gemeindegebietstypen |, Il und Il nach § 5 Abs. 7
1. in Folge einer Nutzungsanderung oder
2. durch Ausbau und/oder Neubau des Dachgeschosses oder von Kellerrdumen
erstmalig oder zusatzlich Wohnungen geschaffen, so brauchen notwendige KFZ-Stellplatze nicht
hergestellt zu werden, soweit die Herstellung von KFZ-Stellplatzen auf dem Grundstiick oder in
zumutbarer Entfernung gemadB § 5 Abs. 2 StellplatzVO NRW nicht oder nur unter grofen
Schwierigkeiten moglich ist.
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(7) 'Die Pflicht zur Herstellung der notwendigen KFZ-Stellpldtze wird aufgrund der Lagegunst fiir den
Gemeindegebietstyp | um 25 % und fir den Gemeindegebietstyp Il um 15 % des berechneten
Stellplatzschliissels herabgesetzt.

(8) *'Soweit sich aus Anlage 1 eine Verpflichtung zur Herstellung von mehr als 20 KFZ-Stellplitzen ergibt,
kann die Anzahl der herzustellenden bzw. abzulésenden KFZ-Stellpldatze um bis zu 20 % verringert
werden, wenn durch unternehmerische, organisatorische oder sonstige MaRnahmen zu einer
Verringerung des Kfz-Verkehrs beigetragen (z. B. Mobilitatsinformationen, Parkraum-
bewirtschaftung, OPNV-Vergiinstigung, Fahrgemeinschaftsférderung, Férderung von Carsharing,
Radverkehrsférderung, Forderung von Fahrradvermietungssystemen, vgl. Anlage 2) und dadurch
der tatsichliche KFZ-Stellplatzbedarf verringert wird. 2Die vorstehenden Voraussetzungen sind in
einem Mobilititskonzept gutachterlich nachzuweisen. 3Die konkreten verkehrsverringernden
Malnahmen sind 6ffentlich-rechtlich zu sichern und dies gegeniber der zustindigen Unteren
Bauaufsichtsbehdrde auf Verlangen nachzuweisen. *Eine Ablésung der nach Anlage 1 ermittelten
Anzahl von KFZ-Stellplatzen bleibt moglich. *Soweit angekiindigte MaBnahmen nicht umgesetzt
oder geforderte Konzepte und Nachweise nicht auf Anforderung vorgelegt werden, hat das
zustindige Amt die teilweise Aussetzung der KFZ-Stellplatzherstellungspflicht zu widerrufen. ®Die
fehlenden Stellplatze sind innerhalb der von der Behorde bestimmten Frist herzustellen oder
abzuldsen.

§4
Anforderungen an KFZ-Stellplatze und Fahrradabstellplatze
(1) KFZ-Stellplatze und Fahrradabstellpldtze sind auf dem Baugrundstiick oder in zumutbarer
Entfernung gemadR § 5 Abs. 2 StellplatzVO NRW auf einem geeigneten Grundstlick, dessen
Benutzung fiir diesen Zweck offentlich-rechtlich gesichert ist, herzustellen und dauerhaft zu
unterhalten. ?Wenn Griinde des Verkehrs dies erfordern, kann im Einzelfall bestimmt werden, dass
die KFZ-Stellplatze und Fahrradabstellpldtze auf dem Baugrundstiick oder auf einem anderen
Grundstick herzustellen sind.
(2)* KFz-Stellplatze und Fahrradabstellpldtze miissen so angeordnet und ausgefiihrt werden, dass
ihre Benutzung die Gesundheit nicht schadigt und Larm oder Geriiche das Arbeiten und Wohnen,
die Ruhe und die Erholung in der Umgebung nicht tiber das zumutbare MaR hinaus stéren.
(3) *Notwendige Fahrradabstellplatze fir den Besucheranteil einer Nutzung nach Anlage 1 sind
moglichst auf dem Baugrundstiick mit Ndhe zum Eingangsbereich herzustellen. 2Die soziale
Kontrolle der Fahrradabstellplatze ist durch deren gute Einsehbarkeit und Beleuchtung zu
gewabhrleisten.
3Notwendige Fahrradabstellpldtze fiir Beschéftigte, Schiiler, Studierende oder sonstige dauerhafte
Nutzer einer Einrichtung nach Anlage 1 sollen dariber hinaus
1. ab einer Anzahl von 10 notwendigen Fahrradabstellplatzen {berdacht werden. Die
Uberdachung muss im Bereich des Zugangs Uber eine lichte Héhe von 2,25 m verfiigen und
zudem eine Tiefe von mindestens 2,50 m aufweisen,

2. bei jedem 11. notwendigen Fahrradabstellplatz eine zusatzliche Fliche von mindestens 1,5 m?
zum Abstellen von Lastenrddern oder Kinderanhdngern vorweisen und diese

3. im Abstand von 1,40 m voneinander angeordnet werden, wenn mehrere Anlehnblgel
nebeneinander aufgestellt werden.

‘Notwendige Fahrradabstellplatze fir Bewohner sind in abschlieRbaren und witterungs-

geschitzten Raumen oder Fahrradboxen herzustellen und so zu dimensionieren, dass ein

Einfahren, Ausfahren und Abstellen der Fahrrdader ohne weitere Rangiervorginge oder das
3
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Umriaumen von anderen Fahrrddern méoglich ist. °Der Abstand zwischen den Anlehnbiigeln in

diesen Rdumen betrigt mindestens 1,40 m. ®Bei jedem 11. notwendigen Fahrradabstellplatz ist eine

zusatzliche Fliche von mindestens 1,5 m? zum Abstellen von Lastenrddern oder Kinderanhangern

vorzuweisen. ’Fahrradboxen miissen ein MindestinnenmaR von 2 m Linge, 1,45 m Héhe und 0,80

m Breite pro Rad aufweisen. 8Erginzend zu § 2 Abs. 2 S. 4 sind notwendige Fahrradabstellplatze bei

Neubau eines beliebigen Vorhabens oder Um-/Ausbau eines Objekts mit mehr als 12 Abstellplatzen

so herzustellen, dass

1.

zwischen Tiren und Rampen Mindestpodeste- oder Flurlangen von 2 m zuziiglich Tilrschlag
vorzusehen sind,

Richtungswechsel zu vermeiden sind. Falls erforderlich, sind ausreichend dimensionierte
Zwischenpodeste, die das Abstellen und Umschwenken des Fahrrads ermoglichen,
vorzusehen,

samtliche Durchgange zu Abstellplatzen bei 6ffentlichen Vorhaben eine Mindestbreite von
1,2 m, bei privaten Vorhaben eine Mindestbreite von 1,05 m aufweisen,

Turen keinen automatischen SchlieBmechanismus haben, wenn bauordnungsrechtliche
Bestimmungen dem nicht entgegenstehen,

bei einer moglichen Zufahrt zu den Abstellplatzen auf dem Fahrrad eine lichte Raumhdhe von
mindestens 2,5 m vorzusehen ist.

Von den in Satz 8 aufgefiihrten Anforderungen kann bei einem Um-/Ausbau abgewichen werden,

wenn sich daraus nachgewiesen fiir die Bauherrenschaft ein unverhaltnismaiger Mehraufwand
entsteht.
(4)'Ab einer Anzahl von 10 notwendigen KFZ-Stellplatzen sind fur mindestens 30 % der

herzustellenden KFZ-Stellpldtze die Voraussetzungen fiir eine Elektrifizierung in Form von

Ladeinfrastruktur (Leerrohre) zu schaffen.

§5
Ablosung

(1) Yst die Herstellung notwendiger KFZ-Stellpldtze nicht oder nur unter groRBen Schwierigkeiten

moglich und flhrt ein daraus folgendes individuelles Mobilitatskonzept mit MaBnahmen zur

Verringerung des KFZ-Verkehrs (siehe § 3 Abs.3 und Anlage 2 dieser Satzung) nicht zu einer

Erflllung des entstehenden Stellplatznachweises, so kann auf die Herstellung von KFZ-Stellplatzen

und Fahrradabstellplatzen verzichtet werden, wenn die zur Herstellung Verpflichteten an die Stadt

einen Geldbetrag zur Ablésung nach MaRgabe der Satzung der Stadt zahlen. *Grundsatzlich kann

auf die Herstellung von KFZ-Stellplatzen und Fahrradabstellplatzen verzichtet werden, wenn eine

Zufahrt zum Grundstiick oder Bestandsgebdude nur Uber eine Fullgiangerzone moglich ist.

3Entsprechend Satz 1 und 2 ist ein Geldbetrag zu zahlen, soweit die Herstellung notwendiger KFz-

Stellplatze aus stadtebaulichen Griinden untersagt ist.

(2) 'Die Héhe des Abldsungsbetrages fiir notwendige KFZ-Stellpldtze ist gemiR der in Anlage 3,

aufgefiihrten Gebiete auf

1.
2.
3.

20.000 EUR in den Gemeindegebietstyp |
15.000 EUR in den Gemeindegebietstyp Il
12.000 EUR in allen weiteren Gebieten der Stadt Hilden festgelegt.

(3) 'Der Geldbetrag nach Abs. 1 ist zu verwenden

1.

flr die Herstellung zusatzlicher oder Aufwertung bestehender Parkeinrichtungen im
Stadtgebiet,
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fir die Herstellung von Parkleitsystemen,

fir MaRnahmen zur Verbesserung des 6ffentlichen Personennahverkehrs,
flir MaRnahmen zur Verbesserung des Fahrradverkehrs,

fir MaBnahmen des FuRverkehrs,

fir MaRnahmen des Mobilitdtsmanagements,

No v ks wDN

fir MaBnahmen, die Bestandteil eines kommunalen oder interkommunalen
Mobilitatskonzeptes sind.
(4) 'Die H6he des Ablésebetrages fiir notwendige Fahrradabstellplatze ist gemaR der in Anlage 3
aufgefiihrten Gebiete auf
1. 1.200 EUR in den Gemeindegebietstyp |
2. 1.000 EUR in den Gemeindegebietstyp Il
3. 800 EUR in allen weiteren Gebieten der Stadt Hilden festgelegt.
(5) 'Die Verwendung des Geldbetrages muss fir die Erreichbarkeit des Bauvorhabens, das die
Zahlungspflicht auslost, einen Vorteil bewirken.
(6) *Uber die Abldsung entscheidet die Untere Bauaufsichtsbehérde der Stadt Hilden.
(7) 'Die Gemeindegebietstypen werden wie folgt begrenzt:
1. Gemeindegebietstyp I: Berliner Stralle, Hochdahler StraBe, Am Kronengarten, Heiligenstrale,
Slidstralle, KlotzstraRe, Benrather StraRe
2. Gemeindegebietstyp Il: Bahnhofsallee, SchillerstraRe, FabriciusstraRe, KérnerstraRe,
Immermannstralle, HeerstralRe, Luisenstralde, Augustastralle, Hochdahler Stralle, Walder
Stralle, Am Holterhofchen, Am Feuerwehrhaus, Kirchhofstralle, Baustraflle, Richrather Stralle,
entlang der Bahngleise (nordlich) bis zum Bahnhof (ohne Gemeindegebietstyp I)
3. Gemeindegebietstyp Il umfasst das librige Stadtgebiet.
2MaRgebend fiir die Zuordnung der Grundstiicke zu den Zonen sind die jeweiligen StraBenachsen.
3Die Grenzen der einzelnen Gebietszonen sind in der Anlage 3 dieser Satzung dargestellt.

§6
Ordnungswidrigkeiten

(1) *ordnungswidrig im Sinne des § 86 Abs. 1 Nr. 22 Landesbauordnung NRW handelt, wer entgegen
§ 2 Abs. 1 die Errichtung, Anderung oder Nutzungsidnderung einer baulichen oder sonstigen Anlage
vornimmt, ohne den hierdurch ausgelésten KFZ-Stellplatzbedarf oder Mehrbedarf an KFZ-
Stellplatzen und Fahrradabstellplatzen in ausreichender Zahl hergestellt oder abgeldst zu haben
oder entgegen den Anforderungen in den §§ 2 und 4 herstellt oder nutzt.

(2) *Die Ordnungswidrigkeit kann im Sinne von § 86 Abs. 3 Landesbauordnung NRW mit einer GeldbuRe
von bis zu 50.000 EUR geahndet werden.

§7
Ubergangsvorschrift
(1) 'Diese Satzung findet auf Bauvorhaben, bei denen der Bauantrag vor Inkrafttreten dieser Satzung
bei dem Bauverwaltungs- und Bauaufsichtsamt eingegangen ist, nur dann Anwendung, wenn diese
Satzung eine fiir den Bauherren glinstigere Regelung enthalt.
(2) Ust Gber die Zulissigkeit eines Vorhabens bereits durch Vorbescheid entschieden oder wird ein
Antrag auf Erteilung eines Vorbescheides vor Inkrafttreten dieser Satzung gestellt, so gilt Abs. 1
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entsprechend, soweit sich der Vorbescheid auch auf die Lage oder Anzahl der KFZ-Stellplatze
erstreckt.

(3) *Abweichende Regelungen in zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Satzung bestehenden
Bebauungsplanen oder stadtebaulichen Vertragen bleiben unberiihrt.

§8
Inkrafttreten

!Diese Satzung tritt am [Datum oder Tag nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung] in Kraft.
2Gleichzeitig treten die ,Satzung vom 05.07.2004 (iber die Ablésung von Stellplatzen der Stadt Hilden
Uber die Festlegung der Gemeindegebietsteile und der Hohe des Geldbetrages nach § 51 Abs. 5 der
Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen” und die ,Satzung der Stadt Hilden Gber Gestaltung, GrolRe
und Anzahl von Abstellplatzen fir Fahrrader (Fahrradabstellplatzsatzung)” vom 31.03.2016 auRer
Kraft.

(Ort, Datum, Siegel)
(Blrgermeister)
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Anlagen zur Stellplatzsatzung der Stadt Hilden

Anlage 1: Richtzahlentabelle der verschiedenen Nutzungsarten & Nutzungen
Anlage 2: Minderungspotenziale durch ein qualifiziertes Mobilitdtskonzept

Anlage 3: Gemeindegebietstypen
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Anlage 1: Richtzahlentabelle der verschiedenen Nutzungsarten & Nutzungen

Nr.

1
11

1.2

13

14

1.5

1.6

2.2

2.3

3.2

33

4.2

5.2

53

Nutzungsart / Nutzung

Wohngebaude und Wohnheime
Wohngebaude mit maximal 4
Wohneinheiten
Mehrfamilienhduser

Mehrfamilienhduser im 6ffent-
lich geférderten Wohnungsbau
Kinder- und Jugendwohnheime

Pflegeheime, Senioren-
wohnheime, Wohnheime fiir
Menschen mit Behinderung
Studierenden- und sonstige
Wohnheime

Anzahl der Pkw-Stellplatze

1,25 je Wohneinheit, ab 100 m? BGF
0,25 je weitere 25 m?
1,3 je 100 m? BGF

0,8 je 100 m? BGF

1 Stellplatz je 6 Betten
(davon 50 % Besucheranteil)
1 Stellplatz je 5 Betten
(davon 50 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 5 Betten
(davon 10 % Besucheranteil)

Gebaude mit Biiro-, Verwaltungs- und Praxisraumen

Biiro- und Verwaltungsgebaude
(allgemein)

GroRraumbiiros (hohe
Beschaftigtendichte)

Gebdude mit erheblichem
Besucher/-innenverkehr
(Schalter-Abfertigungs- oder
Beratungsraume, Arztpraxen
0.A)

Verkaufsstatten
Verkaufsstatten bis 800 m?

Verkaufsstatten tiber 800 m?

Verkaufsstatten mit groRer
Ausstellungsflache (z. B.
Autohduser, Mobelhauser etc.)

1 Stellplatz je 40 m? Nutzfliche
(davon 10 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 30 m? Nutzfliche
(davon 10 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 25 m? Nutzflache, jedoch
mindestens 2 Stellplatze
(davon 75 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 40 m?
Verkaufsnutzflache (davon 75 %
Besucheranteil)

1 Stellplatz je 30 m? Verkaufsnutz-
fliche (davon 75 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 75 m?
Verkaufsnutzflache (davon 75 %
Besucheranteil)

Versammlungsstatten auBer Sportstatten, Kirchen

Versammlungsstatten

Kirchen und andere Raume, die
der Religionsausiibung dienen

Sportstatten
Sportplatze

Spiel- und Sporthallen

Freibader und Freiluftbader

1 Stellplatz je 5 Besuchende
(davon 90 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 10 Sitzplatze
(davon 90 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 250 m? Sportflache,
zusatzlich 1 Stellplatz je 10 Zuschauer-
/Besucherplatze

1 Stellplatz je 50 m? Hallenfliche,
zusatzlich 1 Stellplatz je 10 Zuschauer-
/Besucherplatze

1 Stellplatz je 10 Kleiderablagen,
zusatzlich 1 Stellplatz je 10 Zuschauer-
/Besucherplatze

Anzahl der Fahrradabstellplitze

3,0 je Wohneinheit

1 Abstellplatz je 30 m? Wohnfliche
(davon 20 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 30 m? Wohnfliche,
(davon 20 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 2 Betten

(davon 20 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 6 Betten, jedoch
mindestens 3 Abstellpldtze

(davon 50 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 1 Betten

(davon 10 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 40 m? Nutzfliche
(davon 50 % Besucheranteil, aber
mindestens 2 Abstellplatze)
1 Abstellplatz je 30 m? Nutzfliche
(davon 50 % Besucheranteil, aber
mindestens 2 Abstellplatze)
1 Abstellplatz je 30 m? Nutzflache,
(davon 50 % Besucheranteil, aber
mindestens 2 Abstellplatze)

1 Abstellplatz je 40 m?
Verkaufsnutzflache (davon 75 %
Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 80 m? Verkaufs-
nutzflache (davon 75 %
Besucheranteil) aber mindestens 20
Abstellplatze

1 Abstellplatz je 150 m?
Verkaufsnutzflache (davon 50 %
Besucheranteil), aber mindestens 10
Abstellplatze

1 Abstellplatz je 10 Zuschauer-/
Besucherplatze

(davon 90 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 20 Besucherplatze,
(davon 90 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 250 m? Sportfliche,
zusatzlich 1 Abstellplatz je 10
Zuschauer-/Besucherplatze

1 Abstellplatz je 50 m? Hallenflache
(davon 90 % Besucheranteil),
zusatzlich 1 Abstellplatz je 15
Zuschauer-/Besucherplitze,
mindestens 40 Abstellplatze

1 Abstellplatz je 10 Kleiderablagen,
zusatzlich 1 Abstellplatz je 10
Zuschauer-/Besucherplatze



Nr.

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

7.2

8.2
8.3

8.4

8.5
8.6

Nutzungsart / Nutzung
Reitanlagen

Hallenbader

Fitnesscenter

Tennisanlage

Kegel-, Bowlingbahnen

Anzahl der Pkw-Stellplatze
1 Stellplatz je 2-4 Pferdeeinstellplatze

1 Stellplatz je 8 Kleiderablagen,
zusatzlich 1 Stellplatz je 10 Zuschauer-
/Besucherplatze

1 Stellplatz je 15 m? Sportfliche
(davon 90 % Besucheranteil)

2 Stellplatze je Spielfeld, zusatzlich 1
Stellplatz je 15 Zuschauer-/Be-
sucherplatze

4 Stellplatze je Bahn

Gaststatten, Vergniigungsstatten und Beherbergungsbetriebe

Gaststatten und Restaurants

Schnellrestaurants

Hotels, Pensionen, Kurheime
und andere
Beherbergungsbetriebe

Spiel- und Automatenhallen

Tanzlokale, Diskotheken
Jugendherbergen

Sonstige Vergnugungsstatten

Krankenanstalten

Universitatskliniken und
ahnliche Lehrkrankenhauser

Krankenhauser, Kliniken und
Kureinrichtungen

1 Stellplatz je 10 m? Gastraum
(davon 75 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 20 m? Nutzfliche
(davon 90 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 4 Betten (davon 75 %
Besucheranteil), fir zugehorige
Restaurationsbetriebe

Zuschlag nach 6.1

1 Stellplatz je 20 m? Spielhallenflache,
mindestens jedoch 3 Stellplatze

1 Stellplatz je 8 m? Gastraum
(davon 90 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 8-12 Betten
(davon 25 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 25 m? Nutzfliche,
mindestens jedoch 3 Stellpldtze
(davon 75 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 3 Betten, zusatzlich
Abstellpldtze nach 2.2 (davon 50 %
Besucheranteil)

1 Stellplatz je 4 Betten zusatzlich
Stellplatze nach 2.2

(davon 60 % Besucheranteil)

Bildungseinrichtungen, Einrichtungen der Jugendférderung

Kindergarten, Kinder-
tagesstatten und dergleichen

Grundschulen

Sonstige allgemeinbildende
Schulen, Berufsschulen,
Berufsfachschulen
Forderschulen

Fachhochschulen, Universitaten
Sonstige
Fortbildungseinrichtungen

1 Stellplatz je 10 Kinder, jedoch
mindestens 2 Stellplatze

(davon 60 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 25 Schiiler

1 Stellplatz je 25 Schiiler, zusatzlich 1
Stellplatz je 8 Schiller Gber 18 Jahre

1 Stellplatz je 12 Schiiler

1 Stellplatz je 6 Studierende
1 Stellplatz je 4 mégliche
Teilnehmerplatze

(davon 90 % Besucheranteil)
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Anzahl der Fahrradabstellplitze

1 Abstellplatz je 2-4
Pferdeeinstellplatze

1 Abstellplatz je 8 Kleiderablagen,
zusatzlich 1 Abstellplatz je 10 Zu-
schauer-/Besucherplatze

1 Abstellplatz je 15 m? Sportflache
(davon 90 % Besucheranteil)

2 Abstellplatze je Spielfeld, zusatzlich 1
Abstellplatz je 20 Zuschauer-/Be-
sucherplatze

4 Abstellplatze je Bahn

1 Abstellplatz je 20 m? Gastraum
(davon 75 % Besucheranteil) aber
mindestens 2 Abstellpldtze

1 Abstellplatz je 50 m? Nutzfliche
(davon 90 % Besucheranteil), aber
mindestens 2 Abstellplatze

1 Abstellplatz je 10 Betten, jedoch
mindestens 4 Abstellplatze, fir
zugehorige Restaurationsbetriebe
Zuschlag nach 6.1

1 Abstellplatz je 20 m? Spielhallen-
flache, mindestens jedoch 3
Abstellplatze

1 Abstellplatz je 20 m? Gastraum
(davon 90 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 8-12 Betten
(davon 25 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 25 m? Nutzfliche,
jedoch mindestens 3 Abstellplatze
(davon 75 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 5 Betten, zusatzlich
Abstellpldtze nach 2.2 (davon 20 %
Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 20 Betten, zusatzlich
Abstellplatze nach 2.2

(davon 20 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 15 Kinder, jedoch
mindestens 2 Abstellplatze
(davon 60 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 3 Schiler

1 Abstellplatz je 2 Schiiler/Lehrer

1 Abstellplatz je 5 Schiler

1 Abstellplatz je 15 Studierende

1 Abstellplatz je 4 mogliche
Teilnehmerplatze (davon 90 %
Besucheranteil)

bei Bibliotheken: 1 Abstellplatz je
40 m? Hauptnutzflache (davon 90 %
Besucheranteil) aber mindestens 30
Abstellplatze;
Volkshochschulen/Musikschulen:
0,5 Abstellplatze je zeitgleich
nutzbarem Ausbildungsplatz (davon 80



Nr.

8.7

9.2

9.3

9.4

10
10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

Nutzungsart / Nutzung

Jugendzentren

Gewerbliche Anlagen

Handwerks- und
Industriebetriebe

Lagerrdume, Lagerplatze,
Ausstellungs- und
Verkaufsplatze

Kraftfahrzeugwerkstatten

Tankstellen mit Verkaufsstatte

Verschiedenes

Kleingartenanlagen

Friedhofe

Sonnenstudios

Waschsalons

Museen und
Ausstellungsgebaude

Anzahl der Pkw-Stellplatze

1 Stellplatz je 150 m? Nutzfliche
(davon 90 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 50 m? Nutzfliche oder je
3 Beschaftigte (davon 10-30 %
Besucheranteil)

1 Stellplatz je 80 m? Nutzfliche oder je
3 Beschaftigte (davon 10 %
Besucheranteil)

6 Stellplatze je Wartungs- oder
Reparaturstand

2 Stellplatze, zusatzlich Stellplatze nach
3.1

1 Stellplatz je 3 Kleingarten

(davon 90 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 1.250 m? Grundstiicks-
flache, jedoch mindestens 10 Stell-
platze

1 Stellplatz je 4 Sonnenbéanke jedoch
mindestens 2 Stellplatze

(davon 90 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 6 Waschmaschinen,
jedoch mindestens 2 Stellplatze
(davon 90 % Besucheranteil)

1 Stellplatz je 200 m?
Ausstellungsflache

(davon 80 % Besucheranteil)
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Anzahl der Fahrradabstellplitze

% Besucheranteil), aber mindestens 30
Abstellplatze

1 Abstellplatz je 15 m? Nutzflache
(davon 90 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 50 m? Nutzfliche oder
je 3 Beschaftigte (davon 10-30 %
Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 80 m? Nutzfliche oder
je 3 Beschiftigte (davon 10 %
Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 3 Wartungs- oder
Reparaturstanden

3 Abstellplatze, zusatzlich Abstellplatze
nach 3.1

1 Abstellplatz je 3 Kleingarten

(davon 10 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 1.250 m? Grundstiicks-
flache, jedoch mindestens 10 Abstell-
platze

1 Abstellplatz je 4 Sonnenbanke jedoch
mindestens 2 Abstellplatze

(davon 90 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 6 Waschmaschinen,
jedoch mindestens 2 Abstellplatze
(davon 90 % Besucheranteil)

1 Abstellplatz je 250 m?
Ausstellungsflache, jedoch mindestens
5 Abstellplatze

(davon 80 % Besucheranteil)

10



Stand 25.07.2022

Anlage 2: Minderungspotenziale durch ein qualifiziertes Mobilitatskonzept

MaRnahmen zur Verringerung des Kfz-Verkehrs
Mobilitatsinformation

Mobilitatsinformationen fiir Neunutzer der Bebauung, Abfahrtsmonitore in zentraler
Lage, Beratungsdienstleister fiir Mobilitat vor Ort

Parkraumbewirtschaftung

Berechtigung zur Nutzung der Stellpldtze werden zu Kosten von mindestens 30 € je
Monat bei nicht tiberdachten und mindestens 50 € je Monat bei Glberdachten
Stellplatzen ausgegeben. Tagesparkberechtigungen zu Kosten von mindestens 1/20
der Kosten fiir Monatsparkberechtigungen sind moglich. Kostenfreies Parken ist bis
zu einer Dauer von drei Stunden maglich.

OPNV-Vergiinstigungen
Jobticket, Semesterticket, Tickets des VRR als Monats oder Jahres-Abo
Férderung von Fahrgemeinschaften

Nur fiir Nutzungen mit mehr als 50 Beschaftigten: Die Beschaftigten werden
regelmaRig zur Bildung von Fahrgemeinschaften motiviert und dabei —
beispielsweise durch Vermittlung geeigneter Fahrgemeinschaftspartner — aktiv
unterstitzt. Die Stellplatze in geringster Entfernung zum Gebaudeeingang werden als
Fahrgemeinschaftsparkplatze ausgewiesen.

Férderung von Carsharing

Schaffung einer Carsharing-Station

Radverkehrsférderung

Verleih von Spezialrddern und Anhangern, Reparaturangebote, ...
Foérderung eines Fahrradvermietsystems

Vorhalten einer Fahrradvermietstation auf Baugrundstiicken, mit Vergiinstigungen
fur Bewohner/Angestellte oder Moglichkeit eines Firmenrades ("Jobrad")

Nachweis im Gesamtkonzept zur Nachhaltigkeit

Verringerung der Anzahl der
notwendigen Pkw-Stellplatze

bis zu 50 %

bis zu 10 %

bis zu 20 %

1% je 2 % Anteil der ausgewiesenen
Fahrgemeinschaftsparkplatze an der
Gesamtanzahl der notwendigen
Stellplatze

bis zu 5 %

bis zu 5 %

bis zu 5 %

ErmaRigung dariiber hinaus moglich
(Einzelfallprufung erforderlich)

11
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Anlage 3: Gemeindegebietstypen

0,5 Kilometer o

Restliches Stadtgebiet
Gemeindegebietstyp Il

(ohne 1)
0,25

Gemeindegebietstypen

= Gemeindegebietstyp |
= Gemeindegebietstyp Il
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Stellplatzsatzung fiir die Stadt Hilden 06/2022

Begriindung zu den Inhalten der Satzung

zu § 1 Geltungsbereich und Zustdndigkeit:

Die hier aufgefiihrten Regelungen sind selbsterklarend.

zu § 2 Herstellungspflicht und Begriffe:

In diesem Paragrafen wird zunachst die Herstellungspflicht fir Stellplatze, sowohl fir KFZ als fir
Fahrrader, festgestellt.

Im Anschluss daran werden Qualitatsstandards aus der Fahrradabstellplatzsatzung in die neue
Stellplatzsatzung libernommen; die neue Satzung soll fiir den Bereich Fahrrad keine
Verschlechterung bedeuten. Im Einzelnen geht es um die Aspekte , Standsicherheit”,
,Diebstahlsicherheit” und ,Benutzerfreundlichkeit”, die im Zentrum der Schaffung von
Fahrradabstellplatzen stehen mussen.

Des weiteren sind Regelungen zur Verwendung von wasserdurchldssigem Untergrund, zum Zeitpunkt
der Erstellung und zur Herstellung von Stellplatzen fir Menschen mit Behinderungen Teil dieses
Paragrafen.

zu § 3 Anzahl der notwendigen Stellpldtze und Fahrradabstellplatze

Paragraf 3 stellt die zentrale Vorschrift dar, wenn es um die Anzahl der zu schaffenden Stellplatze fir
KFZ und fiir Fahrrader geht. In der Richtzahlentabelle (Anlage 1) wird das im Detail ausgefiihrt,
jeweils differenziert zwischen KFZ- und Fahrradstellplatzen. Hier findet der politische Auftrag seinen
Niederschlag, zum einen auf privaten Grundstlicken mehr Stellplatze unterzubringen, um den
offentlichen StraBenraum vom Parkdruck durch private KFZ zu entlasten. Zum anderen werden heir
auch die Mogloichkeiten dargelegt, mit denen die Pflicht zur Herstellung von notwendigen privaten
Stellplatzen verringert werden kann.

Das Minderungspotenzial durch ein qualifiziertes Mobilitdtskonzept wird im Detail dargelegt (Anlage
2). Hierdurch besteht fiir jeden Bauinteressierten/Bauherren die Moglichkeit, umweltfreundliche
Verkehrsmittel zu fordern.

Die in einem solchen Mobilitatskonzept ausgearbeiteten Mallnahmen werden - um verbindlich zu
werden - 6ffentlich-rechtlich gesichert.

zu § 4 Anforderungen an Stellpldtze und Fahrradabstellpldtze

Hier werden nach § 2 weitere Qualitatsstandards flir Fahrradabstellanlagen, die sich aus der
stadtischen Fahrradabstellplatzsatzung ergaben, in die neue Stellplatzsatzung ibernommen.
Zusatzliche Regelungen gibt es fiir Lastenfahrrader und private Fahrradboxen bzw. Abstellrdaume.

Erstmals geregelt werden die Anforderungen flr Fahrradabstellplatze fir die Bewohner/Benutzer
von Gebauden. Diese waren bisher weder hinsichtlich ihrer Anzahl noch hinsichtlich ihrer Ausfiihrung
verbindlich geregelt. In der bisherigen stadtischen Fahrradabstellplatzsatzung konnten nur die
Anforderungen an Besucher-Fahrradabstellplatze geregelt werden. Wenn aber das Fahrrad als
gleichwertiges Alltagsverkehrsmittel betrachtet wird, gehort dazu auch die Schaffung von privaten
Abstellmoglichkeiten, die qualitativ mit KFZ-Stellplatzen vergleichbar sind.



zu § 5 Abl6sung

In diesem Paragrafen werden die Inhalte der friiheren , Stellplatzabldsesatzung” in die neue Satzung
libernommen. Erstmals werden neben Ablésebetragen fiir notwendige KFZ-Abstellplatze auch
Abldsebetrage fiir notwendige Fahrradabstellplatze benannt.

Die Hohe der Ablose ergibt sich aus der Lage im Stadtgebiet und wird differenziert nach
,Gemeindegebietstypen” (Kartendarstellung Anlage 3). Die HOhe wurde aktualisiert, um einen Anreiz
zu schaffen, notwendige KFZ-Stellplatze tatsachlich zu errichten.

In § 5 wird zudem geregelt, fiir welche Zwecke eingenomme Abldsebeitrage fiir notwendige KFZ-
Stellplatze durch die Stadt Hilden weiter verwendet werden diirfen.

zu § 6 Ordnungswidrigkeiten

Wer eine bauliche oder sonstige Anlage errichtet, andert oder eine Nutzungsanderung durchfihrt,
ohne den hierdurch ausgel6sten Stellplatzbedarf oder Mehrbedarf an Stellplatzen und
Fahrradabstellplatzen in ausreichender Zahl hergestellt zu haben, handelt ordnungswidrig.

Diese Ordnungswidrigkeit kann von der Stadt Hilden als Genehmigungsstelle mit einem BuRgeld von
bis zu 50.000 €uro geahndet werden.

Bei diesem Betrag handelt es sich um einen Maximalbetrag (§ 213 Abs. 3 BauGB in der derzeit
aktuellen Fassung).

Im einzelnen hat sich die Hohe des Betrages nach dem Ergebnis der jeweiligen Einzelfallprifung zu
richten.

Zu § 7 Ubergangsvorschrift

Die Regelungen sind selbsterklarend und dienen dem Schutz von Bauherren.

zu § 8 Inkrafttreten

Mit dem Inkrafttreten der Stellplatzsatzung am tag nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung im
Amtsblatt der Stadt Hilden treten gleichzeitig zwei andere stadtische Satzungen auRer Kraft. Es
handelt sich einmal um die ,,Satzung vom 05.07.2004 (ber die Ablosung von Stellplatzen der Stadt
Hilden liber die Festlegung der Gemeindegebietsteile und der H6he des Geldbetrages nach § 51 Abs.
5 der Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen (Stellplatzablésesatzung)” und zum weiteren um die
,Satzung der Stadt Hilden (iber Gestaltung, GroRe und Anzahl von Abstellplatzen fiir Fahrrader
(Fahrradabstellplatzsatzung) in der Fassung vom 31.03.2016“.

Die Inhalte werden in der neuen Stellplatzsatzung Gibernommen, neu formuliert und angepasst.

zu Gemeindegebietstypen:

Flr die Stellplatzsatzung wurde das Gemeindegebiet Hildens in sog. ,,Gemeindegebietstypen”
eingeteilt. Hierflr wurden verschiedene Parameter untersucht. Festzustellen war zunachst, dass die
Verkehrsmittelwahl in den Hildener Stadtteilen Unterschiede aufweisen; es gibt Stadtteile mit hoher
KFZ-Nutzung und solche mit geringerer KFZ-Nutzung.

Auch der Motorisierungsgrad in den Stadtteilen unterscheidet sich (Anzahl von KFZ je 1000
Einwohner), ebenso der PKW-Besitz (Privat-PKW je Einwohner).



Unterschiede ergeben sich zudem im Fahrtenangebot des OPNV in der Umgebung sowie in der Lage
zu den zentralen Versorgungsbereichen in der Stadt. Aus diesen Unterscheidungsmerkmalen wurde

das Stadtgebiet in drei Zonen (Gemeindegebietstypen) eingeteilt:

Typ 1: unmittelbarer Innenstadtbereich
Typ 2: Innenstadtrandgebiet
Typ 3: Ubriges Stadtgebiet

Die genaue Begrenzung geht aus der beigefligten Karte hervor (Anlage 3).



Synopse der Stellungnahmen zur Stellplatzsatzung fur Hilden

blro stadtVerkehr

Beteiligungsverfahren im Rahmen der Erstellung einer Stellplatzsatzung fiir die Stadt Hilden
Juli 2022
Bei den hier dargestellten Anregungen und Hinweisen handelt es sich um Ausziige aus den Stellungnahmen im Rahmen des Beteiligungsverfahrens.

Fahrradabstellplatzsatzung in der Fassung vom 30.3.2016 bitten
wir, § 4 Abs. 3, Satz 3, Nr. 3 wie folgt zu ergénzen:

,Einzelbigel zahlen hierbei nicht als zwei Abstellplatze gemal
Anlage 1 (Richtzahlentabelle).”

Nr. | Absender Eingangs- Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung Stellungnahme
datum
1 Gemeinnit- | 04.04.2022 | Bei einem Vergleich des Entwurfes mit den Mustersatzungen der | Die Hohe der Stellplatzquote je Wohneinheit wurde
ziger Bauver- Stadt Ratingen und Monheim ist aufgefallen, dass die Stellplatz- bewusst festgelegt, um die StraRenrdume zu ent-
ein Hilden zahlen je WE bzw. je 100 m?BGF deutlich héher ist, als in den Sat- | lasten und ergibt sich aus dem politischen Auftrag,
eG zungen der Stadt Ratingen und Monheim. Hier sollte dringend den offentlichen StraBenraum maglichst von priva-
insbesondere bei den Pkw-Einstellplatzen und auch Fahrradein- ten PKW freizuhalten. Im Hinblick auf die Verkehrs-
stellplatzen bei Wohngebduden ab 5 WE auf die Zahlenwerte von | wende bestehen Minderungspotenziale durch ein
0,8 bis maximal 1,0 je WE (Ratingen) die Hildener Satzungsemp- qualifiziertes Mobilitatskonzept. Dadurch besteht fiir
fehlung reduziert werden. Die bisher in Hilden angewendete jeden Bauinteressierten/Bauherren die Moglichkeit,
Stellplatzquote von 1,0 sollte im Hinblick auf die Verkehrswende | umweltfreundliche Verkehrsmittel zu férdern und in
eher unter 1,0 je WE entwickelt werden. dem Zusammengang gleichzeitig weniger PKW-Stell-
platze erstellen zu missen.
2 ADAC Nord- | 25.03.2022 | Zur Forderung des Radverkehrs kénnte noch etwas haufiger eine | Anregung wurde Gbernommen: 1 Fahrradabstell-
rhein e.V niedrigere Richtzahl gewahlt werden, sodass mehr Fahrradstell- platz je 2 Betten bei Kinder- und Jugendwohnhei-
platze realisiert werden. Als Beispiel sei an dieser Stelle die Richt- | men.
zahl unter Punkt 1.3 genannt. Vorgeschlagen wird ein Fahrradab-
stellplatz je fiinf Betten, wahrend die Musterstellplatzsatzung ei-
nen Stellplatz pro zwei bis drei Betten.
3 ADFC Hilden | 03.04.2022 | Aufgrund der Erfahrungen mit der Handhabung der bisherigen Anregung wurde Gbernommen. Erganzt wurde in § 3

Abs. 3 Satz 3: ,,Einzelbligel zahlen hierbei nicht als
zwei Abstellplatze gemal Anlage 1 (Richtzahlenta-
belle).”
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blro stadtVerkehr

forderung
Hilden

Ja, ein Fahrradbiigel muss erméglichen, den Rahmen anzuschlie-
Ren. Das Vorder- oder Hinterrad als zusatzliche Auflage kann ent-
fallen.

Nr. | Absender Eingangs- Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung Stellungnahme
datum
Der Satzungstext ware in § 4 Abs.1 Satz 1 nach den Worten in zu- | Anregung wurde inhaltlich Gbernommen.
mutbarer Entfernung wie folgt zu erganzen: ,,(§ 5 Abs. 2 Stell-
platzVO NRW)“
§ 6 Abs. 1 ware wie folgt zu fassen: Anregung wurde Gbernommen.
,Ordnungswidrig im Sinne des § 86 Abs. 1 Nr. 22 Landesbauord-
nung NRW handelt, wer entgegen § 2 Abs. 1 die Errichtung, An-
derung oder Nutzungsdnderung einer baulichen oder sonstigen
Anlage vornimmt, ohne den hierdurch ausgel6sten Stellplatzbe-
darf oder Mehrbedarf an Stellplatzen und Fahrradabstellplatzen
in ausreichender Zahl hergestellt oder abgel6st zu haben oder
entgegen den Anforderungen in den §§ 2 und 4 herstellt oder
nutzt.”
Begriindung: Angleichung an § 10 StellplatzvVO NRW.

4 Kreishand- 05.04.2022 | Anregung, die Richtzahlentabelle aus Anlage 1 hinsichtlich der Das Anheben der PKW-Stellplatze im privaten Raum
werkerschaft Zahl der PKW-Stellplatz nach oben zu korrigieren und die mogli- sorgt fiir eine geringere Nutzung der Stellplatze im
Mettmann chen Minderungspotenziale durch ein qualifiziertes Mobilitats- offentlichen StraRenraum. Ein Abweichen von den

konzept, wie in Anlage 2 beschrieben, zu verringern. Herstellungspflichten nach oben und die Schaffung
weiterer Stellplatze ist weiterhin moglich. Eine ver-
pflichtende Herstellung von PKW-Stellplatzen tGber
die in der Satzung vorgesehene Anzahl hinaus ist
nicht vorgesehen.

5 Wirtschafts- | 29.03.2022 | § 211 Satz 4 Nr. 2 § 2 Abs. 2 Satz 4 Nr. 2

Anregung wurde Gbernommen.
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Nr.

Absender

Eingangs-
datum

Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung

Stellungnahme

§ 21l
Vordringlich fiir gewerbliche Vorhaben wird angeregt aus der
muss- Bestimmung eine soll-Bestimmung zu machen.

§3vil
Kleine Erweiterungen an Gewerbeobjekten sollten hier ebenfalls
bericksichtigt werden.

§ 31X
Satz 12 kann entfallen

§4 11l Satz3 Nr. 3

Im Sinne einer Flacheneffizienz sowie innerhalb der Satzung auf-
einander aufgebauter Regelungen wird vorgeschlagen, dass die
Anlehnbiigel 1,40 Meter voneinander entfernt stehen (betrifft
weitere AbstandsmalRe in § 4).

§ 41l Satz1und 2
Es wird empfohlen diese Vorschrift weicher zu formulieren oder
alleine darauf abzustellen, dass die Fahrradstellplatze in ihrer

§ 2 Abs. 3

Da Soll-Vorschriften in der Regel aufgrund ihrer Un-
bestimmtheit sanktionslos bleiben, in § 6 jedoch ein
ausdricklicher BuRgeldtatbestand geschaffen wird,
ist hier die Muss-Bestimmung zu verwenden.

§ 3 Abs. 7

Anderung wird nicht ilbernommen. In § 2 Abs. 1 Satz
2 ist geregelt, dass bei Anderungen oder Nutzungsén-
derungen von Anlagen Stellplatze und Fahrradabstell-
platze in solcher Zahl und GroRe herzustellen sind,
dass sie die durch die Anderung zuséatzlich zu erwar-
tenden Kraftfahrzeuge und Fahrrader aufnehmen
kénnen. Dies gilt auch fir Anderungen in Gewerbeob-
jekten.

§ 3 Abs. 9
§ 3 Abs. 9, wurde vollstandig neu formuliert. Die In-
halte sind in § 3 Abs. 8 zu finden.

§ 4 Abs.3 Satz3 Nr.3
Anregung wurde (bernommen.
Abstandsmal’ auf 1,40 Meter gedandert

§ 4 Abs. 3 Satz1und 2
Anregung wurde Gbernommen. Formulierung wurde
angepasst.
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S E—

amt

Rechtsgrundlage ist nicht § 48 Abs. 2 BauO, sondern § 49 Abs. 2
BauO.

Nr. | Absender Eingangs- Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung Stellungnahme
datum
Lage nicht schlechter gestellt werden als der tiberwiegende Teil
der PKW-Stellplatze.
Anlage 1, Richtzahlentabelle Anlage 1
Ziffer 2.1 - Fir Blrogebaude sollte es entsprechend der bisheri- Ziffer 2.1
gen Fahrradabstellplatzsatzung bei einem Rad-Stellplatz je 40 m? | Anregung wurde tGibernommen.
Nutzflache bleiben. So wiinschenswert Rad fahrende Pendler sein
maogen: Bereits die heutige Vorgabe fiir Neubauten Gbersteigt an-
scheinend den tatsachlich bestehenden Bedarf deutlich.
Ziffer 9.3 - Fur Kraftfahrzeugwerkstatten rege ich an, die friiher Ziffer 9.3
geltende hohere Zahl von 6 Stellplatzen je Wartungs- oder Repa- | Anregung wurde Gbernommen.
raturstand zu Gbernehmen. Bereits mit dieser Regelung kommt
es im Umfeld einiger Werkstatten regelmaRig zu Nutzungskonflik-
ten.
Ziffer 9.3. und 9.4 - Die Zahl der Fahrradstellplatze fiir Beschaf- Ziffer 9.3 und 9.4
tigte und Publikum dieser Kfz-bezogenen Nutzungen wirken et- Anregung wurd teilweise Glbernommen.
was Uberhoht. Moglicherweise kann hier nachjustiert werden. Ziffer 9.3 Neu:“1 Abstellplatz je 3 Wartungs- oder
Reparaturstanden”
Anlage 2 Minderungspotentiale Anlage 2
- OPNV wird doppelt aufgelistet (redaktionell) Anregungen wurden Gbernommen.
- Dem Fahrradmietsystem sollte die Mdglichkeit eines steuer-
beginstigten Firmenrads (,,Jobrad”) gleichgestellt werden.
6 Bauaufsichts- | 19.04.2022 | § 2 Abs. 4 §2Abs. 4

Anregung wurde Gbernommen.
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Nr.

Absender

Eingangs-
datum

Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung

Stellungnahme

§3

Die Nummerierung der Absatze muss Uberarbeitet werden (Abs.
3 fehlt, 9 ist doppelt). Die Nummerierung der Satze in den einzel-
nen Absatzen ist nicht immer korrekt.

Absatz 4

Bei der Doppelnutzung von Stellplatzen sollten analog zur Stell-
platzVO NRW eine Einbeziehung von Stellplatzen, die der Wohn-
nutzung dienen, ausgeschlossen werden. Diese Konkretisierung
erspart Diskussionen (,,Die Mieter/innen nutzen wahrend der Ge-
schaftszeiten die Stellplatze nicht.”)

Auch sollte die zumutbare Entfernung aus § 5 Abs. 2 StellplatzvVO
bernommen werden.

Absatz 7

Hier sollte die Anzahl der erforderlichen Stellpldtze nach Nut-
zungsart gemaR Tabelle mit aufgenommen werden. Daraus ldsst
sich erkennen, bei welcher neuen Nutzung gegeniiber der vor-
handenen Nutzung ein Mehrbedarf entsteht. So braucht ein
Gastronomiebetrieb oder eine Praxis mehr Stellplatze als ein Ein-
zelhandel, ... Auch kann sonst kein Einfluss aus unerwiinschten
Nutzungen wie Spielhallen oder Shishabars genommen werden.
(Vgl. § 2 Abs.2 StellplatzvO).

Neben dem Dachgeschossausbau zu Wohnzwecken ist auch ein
Ausbau von Kellerrdumen zur Wohnnutzung aufzufiihren.

Absatz 9
Die in Satz 1 angegebenen mehr als 50 Stellplatze ist in Hilden ein
absoluter Sonderfall. Die Anzahl sollte reduziert werden.

§3

Anregung wurde Gbernommen.

Abs. 4
Anregungen wurden Gbernommen.
Doppelnutzungen wurden ausgeschlossen.

Die zumutbaren Entfernungen gemall § 5 Abs. 2
StellplatzVO wurden erganzt.

Abs. 7

Bezieht sich nur auf die Wohnnutzung.
Nutzungsanderungen von Gewerbeflachen sind nicht
betroffen. Grundsatzlich sind Nutzungsanderungen
schon durch § 2 Abs. 1 abgedeckt.

Anregung wurde (bernommen. Der Ausbau von Kel-
lerrdumen zur Wohnnutzung wurde erganzt.

Abs. 9
Anregungen wurden Gbernommen. Die Anzahl der
Stellplatze auf 20 reduziert.
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Nr.

Absender

Eingangs-
datum

Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung

Stellungnahme

Satz 5 fordert einen jahrlichen Nachweis, dass die Voraussetzung
fiir die Reduzierung der Anzahl der Stellplatze weiterhin gewahr-
leistet ist. Hier ist auch das Planungsamt genannt. Ist das richtig
oder war das Bauverwaltungs- und Bauaufsichtsamt gemeint. Die
Kontrolle, ob der Nachweispflicht gefolgt wird, ist zu personalin-
tensiv. Alternativ kénnte hier aufgenommen werden, dass auf
Verlangen des Bauverwaltungs- und Bauaufsichtsamt ein Nach-
weis zu erbringen ist.

Satz 7 spricht von einer befristeten Aussetzung nach Satz 1. Die
Moglichkeit einer Befristung ist aus Satz 1 nicht ersichtlich. Wenn
die besonderen MaRRnahmen nicht mehr erfillt werden, greift
Satz 8.

Absatz 9 - Einvernehmen
Der Absatz kann ersatzlos gestrichen werden.

§4
In Absatz 1, Satz 1 sollten die zumutbaren Entfernungen aus § 5
Abs. 2 StellplatzVO aufgenommen werden.

In Absatz 3 sollte die Notwendigkeit zur Errichtung von Fahr-
radabstellplatzen im Eingangsbereich auf den Besucheranteil re-
duziert werden, zumal die Moglichkeit besteht auch Fahrradab-
stellpldtze in Garagen unterzubringen.

Satz 3 kann ersatzlos entfallen, da die Abstellflachen fur Besucher
zu den notwendigen Stellplatzen gehoren und die Anforderung
bereits in § 2 Abs. 2 Satz 3 enthalten ist.

Bei Satz 4 ist der Bezug auf die Paragraphen der BauO und
SBauVO zu entfernen, da es sich hierbei um die Vorschriften zur
Barrierefreiheit handelt.

Satz 5
Anregung wurde inhaltlich lbernommen.

Satz 7
Anregung wurde ibernommen.

Abs. 9
Anregung wurde Gbernommen.

§4 Abs. 1Satz 1

Anregung wurde ibernommen. Zumutbare Entfer-
nungen gemal § 5 Abs. 2 StellplatzVO NRW wurden
eingefugt.

Abs. 3
Anregungen wurden Gbernommen.

Satz 3 ist entfallen.

Satz 4
Bezug auf die Paragraphen der BauO und SBauVO
wurden entfernt.
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Nr.

Absender

Eingangs-
datum

Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung

Stellungnahme

In Nr. 1 zu Satz 4 ist eine Uberdachung ab 10 notwendigen Ab-
stellflachen gefordert. Hier ist m.E. zur Vermeidung von Konflik-
ten mit Bebauungspldanen und § 6 BauO (Abstandsflachen) die
Muss-Vorschrift in eine Soll-Vorschrift umzuwandeln.

§5

In Absatz1 Satz 1 sollte die Regelung des § 6 Abs.2 der Stell-
platzVO aufgenommen werden, in dem fiir Wohngebaude die Re-
gelungen enthalten sind, nach denen eine Ablésung moglich ist.
Satz 3 sieht vor, dass eine Abl6se zu zahlen ist, wenn aus stadte-
baulichen Griinden die Herstellung notwendiger Stellplatze un-
tersagt ist.

§8
Auch die Satzung Uber die Ablosung von Stellplatzen tritt auRer
Kraft. Diese ist zu erganzen.

Die StellplatzVO sieht in Ihrer Anlage fiir 6ffentlich-geforderte
Wohnungen einen Schliissel von 0,5 Stpl/Wohnung vor. Mit die-
sem Stellplatzschlissel konnen nach Punkt 2.5.7 der Wohnungs-
baurichtlinie durch die Bauherrschaft Zusatzdarlehn fiir alterna-
tive, barrierefrei erreichbare Nahmobilitdtsangebote (z.B. Carsha-
ring, geschiitzte Abstellanlagen fiir (Lasten-) Fahrrader, Ladestati-
onen fiir Elektromobilitdt) beantragt werden.

Anregung wurde ibernommen. Uberdachungen sind
jetzt Soll-Bestimmung.

§5

Ergdnzt in § 5 Abs. 7 Satz 1,,Uber die Abldsung ent-
scheidet das Bauverwaltungs- und Bauaufsichtsamt
der Stadt Hilden.”

,,Die StellplatzVO legt in § 6 Abs. 1 fest, dass in den
Fallen, in denen die Herstellung von notwendigen
Stellplatzen nicht maoglich ist, keine Abldse zu zahlen
ist.“ Das ist ausdriicklich nicht gewiinscht. Abl6se-
summen sollten bezahlt werden, da damit MaRnah-
men umgesetzt werden konnen, die flr die Erreich-
barkeit des Bauvorhabens, das die Zahlungspflicht
auslost, einen Vorteil bewirken (§ 5 Absatz 5).

§8

Anregung wurde libernommen.

In der Richtzahlentabelle wurde eine Kategorie fiir
sozialen Wohnungsbau ergénzt (1.3). Der Stellplatz-
schliissel wurde auf 0,8 festgesetzt.

Ein noch niedrigerer Stellplatzschlissel fir 6ffent-
lich-geforderte Wohnungen ist nicht vorgesehen,
denn spéatestens nach Entfall der Zweckbindungen
unterscheiden sich die Wohnungen nicht wesentlich
von anderen Wohnungen. Der (vordringliche) Zweck
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Griunflachen-
amt

ein Bauvorhaben nachweisen muss. Wie verhalt es sich mit
,Kann“-Stellplatzen.

Zurzeit zeigt es sich, dass immer mehr (meist) Einfamilienhausei-
gentlimer zusatzlich zu den nachzuweisenden Stellplatzen, wei-
tere Stellplatze (gerade fiir E-Fahrzeuge) anlegen méchten, die
sich auf die angrenzende 6ffentliche (Verkehrs-)Flache auswir-
ken. Ist es zielflihrend, dass auch bereits in der zukinftigen Stell-
platzsatzung auf diese Fragestellung eingegangen wird? Kann
dort ein (zumindest grober) Rahmen, oder ein Verweis auf den
noch zu treffenden politischen Beschluss angegeben werden?

Nr. | Absender Eingangs- Anregungen und Hinweise aus der Beteiligung Stellungnahme
datum
einer Stellplatzsatzung liegt nicht in der Férderung
von sozialem Wohnungsbau.
7 Tiefbau- und | 25.03.2022 | Durch die Stellplatzsatzung wird festgelegt, wie viele Stellplatze Kann-Stellplatze sind nicht Teil der Stellplatzsatzung.

Ein Abweichen von den Herstellungspflichten nach
oben und die Schaffung weiterer Stellplatze ist wei-
terhin moglich. Auch notwendige Stellplatze konnen
gerade in Einfamilienhausgebieten mit elektrischer
Ladeinfrastruktur ausgestattet werden.

Bezliglich der Stellplatze fiir E-Fahrzeuge wurde die
Ergdnzung von § 4 Abs. 4 vorgenommen.

,Ab einer Anzahl von 10 notwendigen Stellplatzen
sind fiir mindestens 30 % der herzustellenden Stell-
platze die Voraussetzungen fiir eine Elektrifizierungin
Form von Ladeinfrastruktur (Leerrohre) zu schaffen.”

Hinweis:

Die in den Stellungnahmen benannten Paragraphen beziehen sich auf den versandten Entwurf der Stellplatzsatzung vom 04.02.2022 und stimmen nicht in allen
Fallen mit den Paragraphen der angepassten vorliegenden Satzung liberein.
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LD /RE 30.03.2022

Entwurf einer Stellplatzsatzung fiir Hilden
Bisheriger Schriftwechsel und lhre E-Mail vom 11.03.2022 einschl. diverser Anlagen

Sehr geehrter Herr Stuhltrager,
sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fiir die Uberlassung lhres Stellplatzsatzungsentwurfes nebst Anlage (Beratungs-
vorlage Nr. WP 20-25 SV 61/067) und der Mdéglichkeit einer Stellungnahme aus Sicht unserer
Genossenschaft.

Zunachst dirfen wir feststellen, dass uns der Umfang lhres Satzungsentwurfes und die Detail-
haftigkeit Gberrascht hat, insbesondere auch die Tatsache, dass durch den Satzungsentwurf den-
noch Mobilitatskonzepte erforderlich werden. Anldsslich unseres Bauantrags zum Objekt ,,An den
Linden 31/ 33" vom 23.07.2020, der nach 15 Monaten, konkret am 28.10.2021 genehmigt wurde,
hat uns die Leiterin des Bauaufsichtsamtes noch mitgeteilt, dass (liber die Satzung ein Verzicht
auf ein Mobilitatsgutachten maéglich sein wiirde.

Der uns vorliegende Entwurf fur Pkw-Stellplatze und Fahrradeinstellplatze macht deutlich, dass
hier doch zun&chst ein neuer birokratischer Akt der Genehmigungsverwaltung und natirlich auch
den Antragsstellern auferlegt wird. Hier wird eher aus unserer Sicht ein weiteres und zusétzliches
.Burokratiemonster” initiiert.

Die Uberlegungen und Forderungen aus Politik, Wirtschaft und Biirgerschaft unsere allgemeinen
Verwaltungsverfahren deutlich zu entburokratisieren werden mit dem Satzungsentwurf aus unse-
rer Sicht deutlich konterkariert.

Die Tatsache, dass neben den umfangreichen Satzungsvorgaben und zusétzlichen Forderungen
bei Abweichungen ein separat zum Genehmigungsverfahren vorzulegendes Fachgutachten zur
Mobilitat gefordert wird, dirfte die bereits hinldnglich bekannten Zeitverzégerungen bei Geneh-
migungsverfahren deutlich verlangern. Ob dies bei steigender Personalknappheit und fehlenden
Fachpersonalressourcen im ganzen Land hilfreich ist, wird aus unserer Sicht stark bezweifelt.

BAUVEREIN Hilden eG

Eingetragen: Vorstand: Lars Dedert (geschiftsfiihrend), Ludger Born, Maximilian Rech Sparkasse Hilden-Ratingen-Velbert

GnR 478/AG Disseldorf Aufsichtsratsvorsitzender: Heinz Funke IBAN: DE 73 3345 0000 0034 301572
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Seite 2 zum Schreiben vom 30.03.2022

Ansonsten spiegelt der Entwurf im Wesentlichen die Grundlagen einer Art Mustersatzung wieder,
die bereits in einzelnen Stadten schon seit Jahren vorliegen. Wir haben uns die Miihe gemacht,
zum Vergleich die Satzungen aus zwei Kreisstadten (Ratingen und Monheim) mit den Fakten des
Hildener Entwurfes zu vergleichen.

Hierbei ist augenfallig, dass die Stellplatzzahlen je WE bzw. je 100 m? BGF deutlich hoher ist, als
in den uns vorliegenden Satzungen der Stadt Ratingen und Monheim.

Hier sollte dringend insbesondere bei den Pkw-Einstellplatzen und auch Fahrradeinstellplatzen
bei Wohngebauden ab 5 WE auf die Zahlenwerte von 0,8 bis maximal 1,0 je WE (Ratingen) die
Hildener Satzungsempfehlung reduziert werden.

Insbesondere im Bereich der Wohngebdude ab 5 WE sollten unter Beachtung der zukiinftigen
Verkehrswende diese Zahlen nicht zusétzlich in die Hohe gerechnet werden.

Die bisher in Hilden angewendete Stellplatzquote von 1,0 sollte im Hinblick auf die Verkehrs-
wende eher unter 1,0 je WE entwickelt werden.

In Deutschland fehlen mindestens 800.000 bezahlbare Wohnungen.

Neben hohen Grundstiickspreisen und Baukosten sind Birokratie und Regulierungen die
Hauptgriinde, die die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum aktuell fast unmdéglich machen.

Unsere Genossenschaft wurde vor mehr als 100 Jahren hier in Hilden gegriindet. Wir sind uns
der Verantwortung fiir unsere Quartiere durchaus bewusst.

Die ersten oberirdischen Fahrradgaragen haben wir schon vor mehr als 10 Jahren erstellt; nicht
nur im Rahmen unserer Neubauten, sondern auch zuséatzlich im vorhandenen Bestand.

Garagen und Stellplatze haben wir schon immer angepasst an den tatsachlichen Bedarf zur
Verfligung gestellt.

Daher méchten wir abschlieRend an die Verwaltung und den Rat appellieren, unsere Hinweise
im Zuge des weiteren Verfahrens zu beriicksichtigen.

Aufgrund der Bedeutung bedauern wir zudem, dass nicht weitere in Hilden ansassige und/ oder
tatige Wohnungsbauunternehmen in den Meinungsbildungsprozess einbezogen wurden.
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RE/ MD 11.05.2022

Entwurf einer Stellplatzsatzung fiir Hilden
Ergédnzende Stellungnahme zu unserer Stellungnahme vom 30.03.2022

Sehr geehrter Herr Stuhltrager,

gestern erhielten wir durch unseren Verband VdW Rheinland Westfalen das in der Anlage
beigefugte Schreiben vom 06.05.2022.

Insofern dirfen wir unsere Stellungnahme vom 30.03.2022 dahingegend erganzen, dass unsere
Genossenschaft es begrifien wirde, wenn die Beratung in den stadtischen Gremien unter Bezug
auf die Stellplatzverordnung NRW (mit Inkrafttreten 01.07.2022) dazu fihrt, auf eine eigene
Hildener Satzung zu verzichten.

Wir bitten darum, dieses Schreiben als Erganzung fiir die Beratung in den stédtischen Gremien
mit einzubringen und zu unterstiitzen.

Eingetragen: Vorstand: Lars Dedert (geschéftsfithrend), Ludger Born, Maximilian Rech Sparkasse Hilden-Ratingen-Velbert
GnR 478/AG Disseldorf Aufsichtsratsvorsitzender: Heinz Funke IBAN: DE 73 3345 0000 0034 3015 72
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Stellungnahme des ADAC Nordrhein e.V.
zum
Entwurf der Stellplatzsatzung in Hilden

25. Marz 2022

Der ADAC in Nordrhein-Westfalen vertritt mit den drei Regionalclubs Westfalen, Ostwestfalen-Lippe und
Nordrhein die Interessen von rund 4,8 Millionen Mitgliedern. Dabei setzt sich der ADAC als multimodaler
Mobilitatsdienstleister fiir eine bezahlbare, umweltfreundliche, leistungsfihige und sichere Mobilitit ein,
die den EU-Klimazielen zur COz- Reduktion im Verkehrssektor gerecht wird. Neben einer Elektrifizierung
der Pkw-Flotte und Weiterentwicklungen der Kraftstoffe ist dafiir ein Mobilitdtswandel hin zu einer
multimodalen Gesellschaft notwendig®.

Der ADAC unterstiitzt hierzu Stadte und Kommunen unter anderem durch die Teilnahme bei der
Erarbeitung von Parkraum- und Mobilitdtskonzepten. Dabei ist die Beratung des ADAC nicht in Konkurrenz
zu den Dienstleistungen eines Planungsbiiros zu sehen, sondern vielmehr als Ergéanzung auf strategischer
Ebene. Mit der Detailtiefe und -scharfe dieser Biiros kann der ADAC nicht dienen, da die Ressourcen nicht
vorhanden sind, um sich eingehende Ortskenntnis (vor Ort) zu verschaffen.

Allgemein vertritt der ADAC die Ansicht, dass Konzepte jedweder Art bzw. Zweck derart gestaltet werden
sollten, dass die dort definierten Ziele plausibel und erreichbar erscheinen. Dies muss sowohl fiir die
fachliche Sicht als auch die Sicht der , betroffenen” Einwohner oder Anlieger usw. gelten. Fiir die Biirger
sind im Zweifelsfall ausfiihrliche und verstindliche Argumentationsketten in den Beschliissen zu
hinterlegen. Kommunikation ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir die positive Annahme von MaRnahmen,
die restriktiv auf bisher ,eingespielte” bzw. gewohnte Verhaltens- und Mobilititsroutinen der
Betroffenen wirken. Vorteile fiir diese Gruppe miissen deutlich hervorgehoben werden, da sie sonst nicht
fiir das Konzept gewonnen werden konnen und sich gegebenenfalls Widerstand bildet. Wirkungen sollten
durch ein Monitoring begleitet werden, sodass bei Bedarf Anderungen vorgenommen werden kénnen.

Durch die Lage Hildens als direkte Nachbarstadt der GroRstddte Diisseldorf und Solingen sowie im
weiteren Umfeld Wuppertal und Koln ergeben sich wirtschaftliche Beziehungen und damit starke
Pendlerverflechtungen. Das Pendlersaldo (Einpendler — Auspendler) ist im Gegensatz zu vielen anderen
Mittel- und Kleinstddten im ,,GroBstadt-Speckgiirtel” leicht positiv. Laut Pendleratlas NRW gab es in Hilden
im letzten Berichtsjahr 2020 knapp fiinf Prozent mehr Ein- als Auspendler. Hilden ist demnach keine
klassische ,Schlafstadt”, sondern zieht seinerseits Wirtschaftskraft durch die straBenverkehrsgiinstige
und damit attraktive Lage fiir Unternehmen an (eingerahmt bzw. durchzogen von den Autobahnen A3,
A46 und A59). Damit einher gehen verkehrshedingte Probleme. Neben den Bemihungen in der
Stellplatzsatzung und méglichen flankierenden Parkraumkonzepten sollte beriicksichtigt werden, dass in
Hilden verhaltnismaRig viele Pkw zugelassen sind. Laut Kraftfahrt-Bundesamt hat sich der Pkw-Bestand
im Zeitraum von 2011 bis 2021 von 30.020 auf 33.159 (entspricht ca. 10,5 Prozent Wachstum) erhéht, Bei
einer Bevdlkerung von ca. 55.000 Menschen ergibt dies einen Motorisierungsgrad von 603 Pkw pro 1.000
Einwohner — knapp vier Prozent mehr als der Bundesdurchschnitt {580 Pkw/ 1000 Einwohner?).

Im Gegensatz zu der sehr guten Autobahnanbindung (v.a. West- und Nordstadt), verfiigt die Stadt mit
Hilden und Hilden Siid lediglich Uber zwei S-Bahn Haltestellen der Linie S1 (SO-Hilden-D-E-DQ). Ergénzt
wird dieses Angebot mit der S7 (D-Hilden-SO-RS-W), die zur Hauptverkehrszeit zumindest den Haltepunkt
Hilden bedient. Das Stadtzentrum ist zwar gut angebunden, ein hochwertiges SPNV-Angebot im Norden

1 vgl. ADAC e.V. (Hrsg.): Standpunkt ,Nationale Plattform Zukunft der Mobilitat”, Miinchen 2019
Nationale Plattform Zukunft der Mobilitat (Standpunkt) (adac.de)

2Vgl. Umweltbundesamt: ,Mobilitét privater Haushalte”, Mobilitét privater Haushalte | Umweltbundesamt
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und Siiden gibt es jedoch nicht. Die starke Verflechtung mit Langenfeld ist leider nicht an den SPNV
angebunden. Stattdessen wird das ibrige Stadtnetz mit Busverkehren gut abgedeckt. Einen
flichendeckend hochwertigen Ersatz fiir Pkw-Fahrten gibt es daher in eingeschrinktem MaRe. Dies
spiegeln auch die Ergebnisse zum Motorisierungsgrad des beratenden Ingenieurbiiros wider (S.24).

Diese kurze Grobanalyse zeigt auf, dass der Kfz-Verkehr in Hilden gute Grundvoraussetzungen hat und fiir
viele Pendler und Stadtbewohner das attraktivste Verkehrsmittel darstellt. Dies unterstreicht auch der
Modal Split, der nur in der Innenstadt einen MIV-Anteil von unter 50 Prozent aufweist. Um diesem
Umstand gerecht zu werden, sollte bei Neubauten iiber die Stellplatzsatzung ausreichend Parkraum
geschaffen werden. Allerdings ist vor dem Hintergrund der Klimaziele wiinschenswert, dass eine
dahingehende Lenkungswirkung von ihr ausgeht. Dieses Spannungsfeld wird wvon der
Musterstellplatzsatzung, die vom Zukunftsnetz Mobilitéit NRW erarbeitet wurde und an der sich der ADAC
beteiligt hat, berlicksichtigt.

In der Anlage 1 ,Richtzahlentabelle der verschiedenen Nutzungsarten & Nutzungen” ist es aus Sicht des
ADAC ratsam, MaR und Mitte zu wahren und in den vorgeschlagenen Spannen der
Musterstellplatzsatzung zu agieren. Die Lenkungswirkung kann somit immer noch iiber eine Richtzahl
erreicht werden, die nicht dem oberen Maximum entspricht, sondern sich z.B. im Mittelwert der
vorgeschlagenen Spanne bewegt. Nach Durchsicht der Richtzahlen lasst sich feststellen, dass sehr haufig
der Mittelwert oder der ,untere Grenzwert” (= mehr Stellflichen) im Pkw-Bereich gewihlt wird. Bei den
Fahrradabstellpldtzen ist die Wahl etwas inhomogener. Zur Forderung des Radverkehrs kénnte noch
etwas hdufiger eine niedrigere Richtzahl gewéhit werden, sodass mehr Fahrradstellplitze realisiert
werden. Als Beispiel sei an dieser Stelle die Richtzahl unter Punkt 1.3 genannt. Vorgeschlagen wird ein
Fahrradabstellplatz je fiinf Betten, wahrend die Musterstellplatzsatzung einen Stellplatz pro zwei bis drei
Betten.

Es ist nachvollziehbar, dass tber geringere Stellplatzschliissel Investoren zu Bauaktivititen animiert
werden sollen, um langfristig Bewohner und damit Wirtschaftskraft an sich zu binden. Eine
Stellplatzsatzung, in der die Ablésesummen sehr niedrig sind und gleichzeitig wenige Stellplatze gefordert
sind, kann fiir glinstigeren Wohnraum sorgen — jedoch wird damit unter Umsténden in Kauf genommen,
dass es zu uniibersichtlichen Situationen durch den weiterhin anfallenden Parksuchverkehr kommt.
Dariber hinaus ist berticksichtigen, dass 2.B. mobilitdtseingeschrinkte und altere Personen hiufig auf
einen fuBlaufig erreichbaren Parkplatz angewiesen sind.

Die Einfiihrung von Bewohnerparkausweisen ist kein Allheilmittel, da sie suggerieren, dass ein Anspruch
auf Parkraum fiir das eigene Kfz besteht. Dariiber hinaus sind die Vorgaben aus StVO und VwV-StVO zur
Einrichtung des Bewohnerparkens zu beachten. Wie verkehrsreduzierte Siedlungen und StraRenziige
aussehen koénnen, ist Thema des ADAC Expertendialogs ,Autofreie Stadt[traume”®, Die ersatzlose
Streichung von Stellplatzen ist nicht zielfihrend. Vielmehr bedarf es Konzepte, die das Parken sortieren
und z.B. Uber Quartiersgaragen den Parkbedarf biindeln und im Gegenzug StraRenziige vom ruhenden
Verkehr entlasten —insbesondere dann, wenn es sich um Neubaugebiete handelt.

Eine Reduzierung der Stellpldtze ist moglich, wenn die betroffenen Gebiete durch attraktive Alternativen
zum motorisierten Individualverkehr angebunden sind. In Hilden trifft dies aber nur auf wenige Flichen
2u, da wie oben erwihnt kaum Angebote abseits des Busverkehrs bestehen. Wo es keine verkehrliche
Begriindung fiir die Reduktion der Stellplatze gibt, sollte diese auch nicht vorgenommen werden.

Weitere ADAC Pressemitteilungen zum Thema Parken und Lésungskonzepten finden Sie unter:
Streitthema Parken in Koln: Sieben Lésungsansitze | ADAC | Auto in Kéln: Die gréRten Probleme fiir den
Verkehr | ADAC | Digitalisierung in der Mobilitét | ADAC | Problem Parken: Das miissen die Kommunen
endlich dndern! | ADAC

3 Abrufbar unter ADAC_Expertendialog 2021-04-Autofreie Stadt t triume go3evw.pdf
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Groll, Lutz

Von: georg.blanchot@t-online.de

Gesendet: Sonntag, 3. April 2022 20:45

An: Groll, Lutz

Cc: Seiler, Stephen

Betreff: WG: Stellplatzsatzung fur Hilden, Mé&glichkeit der Beteiligung
Anlagen: WP_20_25_SV_61_067_SV_gesamt.pdf

Sehr geehrter Herr Groll,

wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, sich an der Aufstellung der Stellplatzsatzung fiir Hilden zu beteiligen.
Gerne nehmen wir diese Moglichkeit nachstehend wahr.

Die Pkw-Zahlen in unserer Stadt sind in den letzten zehn Jahren trotz stagnierender Einwohnerzahlen
gestiegen. Die Straflenrdume werden zunehmend fiir das Parken von Zweit- oder Drittautos
zweckentfremdet. Ca. 20% des 6ffentlichen Verkehrsraumes in Hilden wird von parkenden Autos
zugestellt. Wenn fiir jedes Auto ein privater Stellplatz nachgewiesen werden miisste und alle verbleibenden
offentlichen Stellplitze kostenpflichtig wiren, gébe es mehr Platz fiir Rad- und FuBiverkehr sowie Raum fiir
eine menschengerechte Aufenthaltsqualitdt. Vor diesem Hintergrund begriifien wir die stidtischen
Anstrengungen sowohl zur Festlegung eines héheren Kfz-Stellplatzschliissels als auch die vorgesehenen
Regelungen fiir Fahrradabstellplitze.

Aufgrund der Erfahrungen mit der Handhabung der bisherigen Fahrradabstellplatzsatzung in der Fassung
vom 30.3.2016 bitten wir, § 4 Abs. 3, Satz 3, Nr. 3 wie folgt zu ergéinzen:

»~Einzelbiigel zéhlen hierbei nicht als zwei Abstellpldtze gemiB Anlage 1 (Richtzahlentabelle).*

Die Bauart und Ausfiihrung von Einzelbiigeln (Beispiele: Reichshof- MiihlenstraBe, Rewe Conrad-
Richrather Str.) ist weder dazu bestimmt noch geeignet, gleichzeitig zwei Fahrriader unkompliziert
anzulehnen und anzuschlieBen. Bei einer Doppelbelegung verhaken sich die Fahrradlenker, Brems- und
Schaltungsziige und Pedale ineinander oder Fahrradkorbe bzw. Packtaschen behindern sich. Das
Anschlieflen des Fahrradrahmens mit einem Biigel- oder Seilschloss wird durch ein parallel stehendes
Fahrrad unnétig erschwert oder ist sogar unmoglich. Die Anforderungen der Diebstahlsicherheit und
Benutzerfreundlichkeit gemaB § 2 Abs.2 des Satzungsentwurfs werden durch eine Doppelbelegung von
Einzelbiigeln nicht erfiillt. Als Doppelstander geeignet sind dagegen nur solche Biigel wie das im
Innenstadtbereich und an den Schulen verwendete ,,Modell Stadt Hilden*.

Der Satzungstext wire in § 4 Abs.1 Satz 1 nach den Worten in zumutbarer Entfernung wie folgt zu
ergidnzen: ,,(§ 5 Abs. 2 StellplatzVO NRW)*

§ 6 Abs. 1 wire wie folgt zu fassen:

,,Ordnungswidrig im Sinne des § 86 Abs. 1 Nr. 22 Landesbauordnung NRW handelt, wer entgegen § 2 Abs.
1 die Errichtung, Anderung oder Nutzungsénderung einer baulichen oder sonstigen Anlage vornimmt, ohne
den hierdurch ausgeldsten Stellplatzbedarf oder Mehrbedarf an Stellplitzen und Fahrradabstellplitzen in
ausreichender Zahl hergestellt oder abgelést zu haben oder entgegen den Anforderungen in den §§ 2
und 4 herstellt oder nutzt.”

Begriindung: Angleichung an § 10 StellplatzVO NRW.

Mit freundlichen Griiflen
Fiir den ADFC Hilden
Georg Blanchot Stephen Seiler
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Mettmann, den 5. April 2022
Stadt Hilden
Planungs- und Vermessungsamt Tel: 02104/9553-0
Sachgebietsleiter Stadtplanung Fax: 02104/9553-50
Hefr Ltz Groll E-Mail: Info@handwerk-me.de
Am Rathaus 1 Bearbeiter: Torben Viehl
Tel-Durchwahl: 02104/9553-10
40721 Hilden E-Mail: viehl@handwerk-me.de

Beteiligungsmaéglichkeit / Stellplatzsatzung fiir die Stadt Hilden

Sehr geehrter Herr Groll,

in Absprache mit Frau Raddatz von der Handwerkskammer Diisseldorf bringen wir hiermit unsere
Sichtweise als Vertreter des regionalen Handwerks des Kreises Mettmann zur Stellplatzsatzung fiir die
Stadt Hilden ein. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch auf unser Schreiben vom 13.12.2021
an den Biirgermeister der Stadt Hilden, Herrn Dr. Claus Pommer, zum Thema nachhaltige und
handwerksgerechte Verkehrspolitik. Grundsatzlich unterstiitzen wir das Ziel, den 6ffentlichen
StraBenraum in Hilden von bestimmten privaten Nutzungen zu entlasten. Denn, wie das
BiiroStadtVerkehr in seiner Parkraumanalyse treffend beschrieben hat, wiirden mehr Stellpldtze im
privaten Raum den &ffentlichen StraBenraum entlasten. Die gute Erreichbarkeit von Kunden und
Baustellen mit dem eigenen Kraftfahrzeug sollte dabei aber weiterhin eine wesentliche Voraussetzung
bei der Einfilhrung der neuen Stellplatzsatzung fiir die Stadt Hilden bleiben, da diese fiir eine
erfolgreiche wirtschaftliche Betatigung der Handwerksbetriebe sorgt. Dies gilt auch fiir die stationaren
Handwerksbetriebe, die fiir Beschaftigte, Lieferanten und Kunden gleichfalls gut erreichbar sein
missen. Auch die Ableitung des Biiros aus seiner Parkraumanalyse, dass es einer strikten
Herstellungspflicht von Stellplatzen mit hohen Stellplatzschliisseln bedarf, stimmen wir zu. Allerdings
regen wir aus unserer Sicht an, die Richtzahlentabelle aus Anlage 1 hinsichtlich der Zahl der PKW-
Stellplatz nach oben zu korrigieren und die méglichen Minderungspotenziale durch ein qualifiziertes
Mobilitatskonzept, wie in Anlage 2 beschrieben, zu verringern.

Dipl.-Kfm. Torben Viehl

Geschéftsfihrer
Kreissparkasse IBAN DE23 3015 0200 0002 7024 21 Postbank K&in IBAN DE56 3701 0050 0113 2305 09
Disseldorf BIC WELA DE D1 KSD BIC PBNK DE FF 370

- Zur Gesamtinteressenvertretung des Handwerks und Wahrnehmung unserer satzungsgemaRen Aufgaben ist die Verarbeitung Ihrer

(=] EI Daten erforderlich. Sie haben das Recht auf Auskunft, Berichtigung, L&schung, Einschrankung der Verarbeitung,

Dateniibertragbarkeit, Widerruf, Widerspruch sowie Beschwerde bei der zustindigen Aufsichtsbehérde. Fir weitere

El Informationen benutzen Sie bitte den nebenstehenden QR-Code oder besuchen Sie uns unter: www.handwerk-
me.de/KONTAKT/personenbezogen
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Dr. Claus Pommer ﬁ |
Stadt Hilden ﬁ _— i |\/ y.
Am Rathaus 1 RS XS a;.E é_’______. ;

Fir eine nachhaltige und handwerksgerechte Verkehrspo

Sehr geehrter Herr Dr. Pommer,

im Bund, in Landern und Kommunen wird verstérkt iiber eine nachhaltige Mobilitatspolitik
diskutiert. Steigendes Giiterverkehrsaufkommen und wachsende Staubelastung durch Pkw-
Verkehre zwingen zum Umdenken, hin zu einer ,,Verkehrswende*.

Eine Verbesserung der Verkehrssituation und eine Verlagerung des motorisierten Individualver-
kehrs zugunsten des Umweltverbunds liegt auch im natiirlichen Interesse des Handwerks. Dabei
steht das Handwerk fiir eine umsichtige und funktionsbezogene Weiterentwicklung der Mobili-
tat nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Ubergeordnetes Ziel muss die Sicherung der
Funktionsfahigkeit der Stadte und die Gewdhrleistung von nachhaltiger, effizienter Mobilitat bei
gleichzeitiger Reduzierung von Emissionen sein.

Kurz- und mittelfristig jedoch wird es fiir viele Einsatzbereiche im Handwerk kaum Alternativen
zum Kfz geben. Deshalb braucht es aus Sicht des Handwerks integrierte, inklusive und pragmati-
sche Mobilitdtskonzepte mit AugenmaR und Weitsicht, in denen alle Verkehrsmittel ihren Platz
finden und verldssliche Rahmenbedingungen vorfinden.

Aus diesem Grund bitten wir die Stadt Hilden, dass die aufgefiihrten Punkte im Mobilitstskon-
zept Beachtung finden:

1. Tempo bei Planung und Umsetzung von Infrastrukturmafnahmen hochhalten

In den kommenden Jahren miissen viele konkrete MaBnahmen ergriffen werden, um die
Verkehrsinfrastruktur zu sanieren und zu modernisieren. Das Handwerk begriift die Schritte,

die die Landesregierung in den vergangenen Jahren unternommen hat, um Planungskapazititen
zu erweitern, Investitionsmittel verfiigbar zu machen und InfrastrukturmaRnahmen ziigig um-
zusetzen. Das Handwerk wirbt auf allen Ebenen dafiir, auch kiinftig mit MaBnahmen zur



Beschleunigung von Planungsverfahren und BaumaRnahmen einen Beitrag zum Biirokratieab-
bau und zur Stérkung des Standorts zu leisten. Stringente Abldufe der Planungs-, Entscheidungs-
und Umsetzungsprozesse filhren auch zu einer gréReren Akzeptanz bei den Biirgerinnen und
Birgern fiir Infrastrukturprojekte.

2. Verkehrsmittel funktions-, raum- und nutzerbezogen betrachten

Es gilt, den unterschiedlichen Verkehrsmitteln funktions-, raum- und nutzerbezogen im Hinblick
auf ihre jeweiligen Stdrken ihre spezifische Aufgabenerfiillung angemessen zu erméglichen. Aus
Sicht des Handwerks diirfen einzelne Verkehrsmittel nicht isoliert betrachtet werden.
Zukunftssichere Mobilitdtslésungen lassen sich —je nach Raumstruktur und Mobilititsbedtirfnis—
durch die Aktivierung unterschiedlicher Verkehrsmittel und deren intermodaler Vernetzung
erreichen.

3. Verkehrspolitischen Entscheidungen umfassende Umweltbilanzen zugrunde legen

Das Handwerk wirbt dafir, die einzelnen Verkehrstréger bzw. Antriebstechnologien vorurteils-
frei zu betrachten, wenn es um Entscheidungen fiir nachhaltige Mobilitét geht. Grundlegend
dafir sind umfassende, wahrhaftige Umweltbilanzen in Bezug auf Emissionen, Ressourcenver-
brauch oder Entsorgungskosten, an denen sich jeder Verkehrstrdger messen lassen muss. In die
Betrachtung sind auch die konkreten Verkehrszwecke innerhalb des gesamten Verkehrssektors
einzubeziehen, da sich nicht alle Transportvorgénge (z.B. im Handwerk) beliebig mit allen
Verkehrstragern und auch noch nicht mit allen Antriebstechniken erfiillen lassen. Nur dann
kénnen rationale Entscheidungen fiir mehr Klimaschutz getroffen und ineffiziente Lésungen
vermieden werden. Fiir den Verkehrssektor gilt genauso wie fiir andere klimapolitisch relevante
Sektoren, dass ein Nebeneinander von teils komplexen, kurzfristigen und widerspriichlichen
FordermalRnahmen, Besteuerungsregeln und Finanzierungsinstrumenten fiir die verschiedenen
Verkehrstrager vermieden wird. Ordnungspolitische Rahmenbedingungen, die zu
technologischen Innovationen ermuntern und Planungssicherheit geben, sind zielfiihrender als
Versuche der Politik, Ergebnisse von Innovationsprozessen durch Verbote vorwegzunehmen.

4. Leitbild der funktionsgemischten Stadt revitalisieren

Nur eine funktionsgemischte Stadt kann eine Stadt der kurzen Wege sein. Dies gilt fiir die Stadt
als Ganzes wie fUr die einzelnen stadtischen Quartiere. Sie ist Voraussetzung fiir Nahmobilitat
und reduziert den motorisierten Individualverkehr. Eine rein verkehrsbezogene Betrachtung
greift aus Sicht des Handwerks daher zu kurz. Vielmehr sind Mobilitdts- und Stadtplanung im
Sinne eines integrierten Gesamtkonzepts zu verschranken. Dabei ist das Leitbild der kompakten,
gemischten Stadt konzeptionell zu verankern und zu revitalisieren.

5. Verkehrskonzepte interkommunal / interregional abstimmen

Verkehrspolitische Manahmen, die die gewerbliche Mobilitat betreffen, sind vorab zu
diskutieren und unter Einbeziehung des Umlandes in Gesamtverkehrskonzepte einzubetten.
Ohne die Vernetzung mit benachbarten Kommunen oder Regionen ist eine erfolgreiche
Verkehrswende nicht méglich.



6. Verhiltnismagigkeit und Folgewirkungen von Manahmen iiberpriifen

Die Auswirkungen von Eingriffen in den flieRenden und ruhenden Verkehr miissen im Vorfeld
ganzheitlich, das heiRt unter Beachtung der Bedarfe der unterschiedlichen Nutzergruppen,
untersucht und nach Einflihrung der entsprechenden MaRRnahmen regelmaRig auf ihre

tatsdchlichen Wirkungen hin tiberpriift werden. Gleichzeitig muss darauf geachtet werden, dass
positiv evaluierte und anfangs geférderte MaRnahmen wie z. B. ,,On-Demand-Busse” auch
langfristig finanziell abgesichert werden.

7. Vor weiteren Restriktionen Angebotserweiterungen fiir stadtvertréagliche Verkehrsmittel
umsetzen ‘

Maflnahmen, die den Verkehr beschranken, treffen das Handwerk haufig unmittelbar und sehr
empfindlich. Daher sind diese nur dann zu verantworten, wenn flankierende Mobilitits-
alternativen bereits im Vorfeld geplant und umgesetzt werden.

8. Umweltverbund - insbesondere OPNV und SPNV - stirken

Im Rahmen der Verkehrswende gilt es, vor allem den Umweltverbund zu stérken. Dazu gehéren
neben dem Rad- und FuRverkehr vor allem der OPNV und der SPNV. Diese sind die zentralen
Hebel fiir eine klimafreundliche Verkehrspolitik. Damit mehr Menschen vom Auto auf
OPNV/SPNV umsteigen, miissen diese in vielerlei Hinsicht attraktiver und komfortabler werden.
Hierzu gehdren z. B. ein massiver Ausbau des Schienen- und Streckennetzes, eine Verdichtung
der Taktung, eine bessere Vernetzung mit anderen Verkehrsmitteln, digitale Buchungs- und
Bezahlmdoglichkeiten etc.

9. Verkehrsinfrastruktur in Stand halten und ausbauen

Die verkehrliche Erreichbarkeit, die Qualitdt und Sicherheit der Verkehrswege sowie die
Vernetzung der Verkehrssysteme gehdren zu den wichtigsten Standortfaktoren und gleichzeitig
zu den am haufigsten unterschdtzten GréRen fiir Wachstum und Beschéaftigung. Daher liegt es
im allgemeinen Interesse, dass die Verkehrsinfrastruktur als eine wesentliche Siule der
Wettbewerbsféhigkeit der Wirtschaft und als Garant fiir den Wohlstand Deutschlands in einem
funktionsfahigen Zustand erhalten sowie bedarfsgerecht ausgebaut wird.

10. Digitalisierung zur Verkehrsverfliissigung und Effizienzsteigerung nutzen

Digitale Losungen fiir Parkraumkonzepte, Vernetzung von Verkehrsmitteln, Verkehrsleitsysteme
oder Baustellenmanagement leisten einen wesentlichen Beitrag zur Verkehrsverflussigung und
zur Leistungsfahigkeit der Verkehrsinfrastruktur. Auch tragen sie hierdurch wesentlich zur
Verbesserung der Luftqualitat bei.

11. Besondere Eigenschaften handwerklicher Wirtschaftsverkehre berticksichtigen

Im Handwerk dient ein Fahrzeug nicht nur als Transportmittel, um eine Person oder einen
Gegenstand von A nach B zu befordern. Das Fahrzeug des Handwerks ist vielmehr ein
Arbeitsgerat mit multifunktionaler Ausstattung und entsprechendem Mehrfachnutzen:

So fungiert es im Laufe eines Arbeitstages beispielsweise sowohl als ,, Transporter” oder
»mobile Werkstatt" wie auch als ,,fahrbares Ersatzteillager” oder ,,Maschinenstandort®, Die
sogenannte ,,letzte Meile“, die iber Logistiksysteme separat organisierbar wire, l4sst sich



daher im Handwerk in den seltensten Fallen sinnvoll zur Anwendung bringen. Auch demn Einsatz
von Lastenfahrrddern oder der Nutzung von Sharing Systemen sind gewerkspezifische Grenzen
gesetzt.

12. Erreichbarkeit und Mobilitdt sicherstellen

Die gute Erreichbarkeit von Kunden und Baustellen mit dem eigenen Kfz bleibt fiir die meisten
Handwerksbetriebe auf Dauer eine wesentliche Voraussetzung fiir die erfolgreiche wirtschaftli-
che Betatigung. Dies gilt auch flir stationdre Betriebe, die flir Beschiftigte, Lieferanten und
Kunden gleichfalls erreichbar sein missen.

13. Stellpldtze im 6ffentlichen Raum sichern

Das Handwerk ist mit seinen spezifischen Fahrzeugen, die in unmittelbarem Zugriff stehen
missen, aufim gesamten Stadtgebiet gut verteilte Parkplatze angewiesen, auch im 6ffentlichen
Raum. Dabei sind Parkh&user und Tiefgaragen schon allein aufgrund der Tatsache, dass die
Nutzfahrzeuge des Handwerks wegen ihrer Abmafe hier héufig nicht einfahren oder nicht
abgestellt werden kénnen, ungeeignet. Zudem ist die Lage dieser Einstellpldtze nicht selten zu
weit vom eigentlichen Einsatzort entfernt.

14. Kommunikation mit dem Handwerk verstetigen, Handwerk friihzeitig in Planungsprozesse
einbinden

Die Kreishandwerkerschaft Mettmann und die Handwerkskammer Diisseldorf sind in allen
verkehrspolitischen Fragen, die ihre Mitgliedsbetriebe betreffen, kompetente Gesprichs-
partner. Sie sollten deshalb friihzeitig und konsequent in die Diskussion und Planung von
Verkehrsvorhaben - wie zum Beispiel die Einrichtung einzelner verkehrsberuhigter bzw.
autoreduzierter Bereiche oder die Organisation von Stellplatzen zwecks effizienterer Bus-, Rad-
und Wirtschaftsverkehre an HauptverkehrsstraRen - eingebunden werden. Ein solcher Dialog
erhoht die Wahrscheinlichkeit, dass die ebenso natiirlichen wie legitimen Interessen der
Handwerksbetriebe in die Ausgestaltung von Verkehrsvorhaben einflieRen und so die Akzeptanz
fiir Lésungsansatze geférdert wird.

Mit freundlichen GriiRen

"homas Griinendahl Torben Viehl
reishandwerksmeister Geschaftsfuhrer
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Unser Zeichen: 22/00193 Her/Ku
Biro StadtVerkehr Planungsgesellschaft mbH & Co. KG - Stellplatzsatzung

Sehr geehrter Herr Strack,

in der oben genannten Sache hatten Sie mich beauftragt, den Ubersandten Entwurf des Textes
einer Stellplatzsatzung der Stadt Hilden zu prifen und eventuelle Korrekturvorschlage zu Uber-
senden.

Grundsatzlich stelle ich fest, dass Inhalt und Regelungsumfang des Satzungsentwurfes grund-
satzlich nicht zu beanstanden sind. In Einzelféllen ergeben sich jedoch verschiedene Korrektur-
empfehlungen, die ich im Folgenden wie folgt erlautere:

Rechtsgrundlagen

Als Rechtsgrundlage wurde eine Stellplatzverordnung NRW vom 02.07.2021 zitiert. Inzwischen
ist die ,Verordnung Uber notwendige Stellplatze fur Kraftfahrzeuge und Fahrrader® (StellplatzvVO
NRW) vom 14.03.2022 am 01.07.2022 in Kraft getreten. Diese Verordnung stellt allerdings kei-
ne Rechtsgrundlage fir eine eigene Stellplatzsatzung der Stadt Hilden dar, sondern ist insoweit
in ihrer Anwendung subsidiar. Entgegen der Regelung der Verordnung ergibt sich die subsidia-
re Geltung der Verordnung nicht nur im Hinblick auf bereits bestehende Bebauungsplane und
Stellplatzsatzungen, sondern auch im Hinblick auf zukinftige Satzungen, somit also auch fiir
die geplante Stellplatzsatzung der Stadt Hilden.

Aus den konkreten Formulierungen der Verordnung in § 1 Abs. 2 kdnnte hier etwas anderes
gelesen werden, da sich diese Vorschrift nur auf bereits bestehende Vorschriften bezieht.

In der Begrundung (Landtagsvorlage 17/6364) vom 24.01.2022 hat das Ministerium jedoch
klargestellt, dass durch die Regelung der Verordnung der Grundsatz in § 48 Abs. 1 S. 2 Lan-
desbauordnung NRW, der den Vorrang kommunaler Satzungen (§ 89 Abs. 1 Nr. 4 Landesbau-



ordnung NRW) regelt, auch durch den Erlass der Verordnung unberihrt bleibt. In den Begrin-
dungen wird an anderer Stelle ausdriicklich klargestellt, dass die Regelung der Verordnung
subsidiar gegenltiber kommunalen Vorschriften bleibt. Dies bedeutet, dass die am 01.07.2022 in
Kraft getretene Verordnung nur dann und insoweit gilt, als die Gemeinde die Stellplatzfrage
nicht in einer eigenen Satzung geregelt hat.

Unter der Rubrik Rechtsgrundlagen wiirde ich den zweiten Aufzahlungspunkt damit ersatzlos
streichen.

Herstellungspflichten

In § 2 Abs. 1 ist die Pflicht zur Herstellung von Stellplatzen geregelt. Wegen des Zeitpunktes,
bis zu dem die Herstellung erfolgt sein muss, regelt § 2 Abs. 3 lediglich, dass die Stellplatze und
Abstellplatze spatestens bis zum Zeitpunkt der Nutzungsaufnahme fertiggestellt werden sein
sollen. Eine Soll-Vorschrift in einer Satzung begriindet zwar grundsatzlich die Pflicht des Ad-
ressaten, die Vorschrift umzusetzen, eine Verzogerung der Umsetzung bzw. bei der Erfiillung
einer Soll-Vorschrift bleibt jedoch in der Regel sanktionslos. In der vorliegenden Satzung soll
jedoch ein ausdriicklicher Buligeldtatbestand in § 6 fir den Fall geschaffen werden, dass die
Verpflichtung zur Herstellung von Stellplatzen nicht bis zu einem bestimmten Zeitpunkt erfillt
wird. Dies widerspricht der gewahlten Soll-Vorschrift, die wiederum mangels Bestimmtheitsge-
bot eine Strafbarkeit und Anwendbarkeit von Ordnungswidrigkeitsvorschriften schwierig macht.
Ich empfehle daher § 2 Abs. 3 wie folgt zu formulieren:

Notwendige Stellplatze und Abstellplatze fir Fahrrader missen spatestens zum Zeitpunkt
der Nutzungsaufnahme bzw. Benutzbarkeit der baulichen oder sonstigen Anlagen fertig-
gestellt sein.

Reduzierung der Stellplatzanzahl

In § 3 Abs. 8 wurde eine Regelung aufgenommen, die offensichtlich dazu motivieren soll, ver-
kehrsvermindernde Mallhahmen umzusetzen, die gleichzeitig zu einer Verringerung der Ver-
pflichtungen und Aufwendungen im Zusammenhang mit der Stellplatzerstellungspflicht flihren
sollen. Die Regelung ist allerdings teilweise widersprichlich. Ich empfehle daher folgende Fas-
sung:

Soweit sich aus Anlage 1 eine Verpflichtung zur Herstellung von mehr als 20 Stellplatzen
ergibt, kann die Anzahl der herzustellenden bzw. abzulésenden Stellplatze um bis zu 20
% verringert werden, wenn durch unternehmerische, organisatorische oder sonstige
Malinahmen zu einer Verringerung des Kfz-Verkehrs beigetragen (z. B. Mobilitatsinforma-
tionen, Parkraumbewirtschaftung, OPNV-Vergiinstigung, Fahrgemeinschaftsférderung,
Forderung von Carsharing, Radverkehrsférderung, Férderung Fahrradvermietungssyste-
me, vgl. Anlage 2) und dadurch der tatsachliche Stellplatzbedarf verringert wird.

Die vorstehenden Voraussetzungen sind in einem Mobilitatskonzept gutachterlich nach-
zuweisen. Die konkreten verkehrsverringernden MafRnahmen sind 6ffentlich-rechtlich zu
sichern und dies gegenuber dem zusténdigen Bauverwaltungs- und Bauaufsichtsamt auf
Verlangen nachzuweisen. Eine Ablosung der nach Anlage 1 ermittelten Anzahl von Stell-
platzen bleibt mdglich.

Soweit angekiindigte MalRnahmen nicht umgesetzt oder geforderte Konzepte und Nach-
weise nicht auf Anforderung vorgelegt werden, hat das zustéandige Amt die teilweise Aus-
setzung der Stellplatzherstellungspflicht zu widerrufen. Die fehlenden Stellplatze sind in-
nerhalb der von der Behdrde bestimmten Frist herzustellen oder abzuldsen.



Im Entwurf folgen am Ende die beiden Satze:

Die H6he des Anteils der Ablésesumme bemisst sich nach dem im stadtebaulichen Ver-
trag vereinbarten Abldsebetrag. Eine anteilige Herstellung von Stellplatzen ist nicht zulés-

sig.

Bei dem vorgenannten Zitat scheint es sich um eine Regelung zu handeln, die bei einem friihe-
ren Verfahren im Rahmen eines stadtebaulichen Vertrages verwendet wurde. Moglicherweise
stammt die Formulierung oder auch aus einer friheren Satzung, die die Erstellung von Stell-
platzen zwingend an den Abschluss eines stadtebaulichen Vertrages geknipft hatte. Jedenfalls
sind die vorstehenden Formulierungen im Zusammenhang mit dem neuen Satzungsentwurf
nicht sinnvoll und sollten entfallen.

Die Formulierung ,anteilige Herstellung von Stellplatzen ist nicht zulassig“ ist missverstandlich.
Soweit gemeint ist, dass nicht die Option besteht, einen Teil der Stellplatze herzustellen und
einen anderen Teil abzuldsen, sollte dies in einem gesonderten Absatz geregelt werden, z. B.:

(9) Die teilweise Herstellung von Stellplatzen bei gleichzeitiger Ablésung der restlichen
Anzahl ist unzulassig.

Entfernung der Stellplatze

Die Regelung von § 4 Abs. 1 verweist auf § 5 Abs. 2 Stellplatzverordnung. Dies ist ein mdgli-

ches Verfahren, die Nummerierung der Paragraphen in der neuen Verordnung ist insoweit

gleich geblieben.

Weitere Korrekturen

e In §4 Abs. 3 S. 9 findet sich die Formulierung ,Bautragerschaft®. Hier schlage ich vor, diesen
Begriff durch ,Bauherrenschaft® zu ersetzen. Der Bauherr ist insoweit der Oberbegriff, der

Bautrager nur eine Unterkategorie aller in Betracht kommenden Bauherren.

o §7 Abs. 1 statt: ,Inkrafttreten dieser Sitzung“ neu: ,Inkrafttreten dieser Satzung*

Uber den reinen Text des Satzungsentwurfes hinaus bedarf es zur Wirksamkeit der Satzung der
Einhaltung kommunalrechtlicher Vorschriften von Gemeindeordnung und Hauptsatzung insbe-
sondere die Einhaltung der Vorschriften zur Bekanntmachung. MalRnahmen hierzu konnte ich
nicht prifen, da sich diese aus dem Entwurf nicht ergeben.

Die Plausibilitat der Stellplatzberechnungskriterien in Anlage 2 konnte ich nicht priifen. Da sich
diese an der urspringlichen Mustersatzung des Landes orientiert, besteht jedoch kein Anlass,
an der Nachvollziehbarkeit und Wirksamkeit der zahlenmafigen Festsetzungen zu zweifeln.
Fur Rickfragen stehe ich gern zur Verfligung. Zunachst verbleibe ich

mit freundlichen Grif3en

Hertzsch
Rechtsanwalt
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