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Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Schule und Sport nimmt den Bericht der Verwaltung zu den Auswirkungen des
9. Schulrechtsanderungsgesetzes zur Kenntnis. Uber die weiteren Entwicklungen zur Neustruktu-
rierung der Férderschullandschaft wird der Ausschuss in den nachsten Sitzungen informiert.

Finanzielle Auswirkungen Nein

Personelle Auswirkungen Nein

Erlauterungen und Begriindungen:

Der Landtag hat am 16. Oktober 2013 das erste Gesetz zur Umsetzung der VN-
Behindertenrechtskonvention in den Schulen (9. Schulrechtsanderungsgesetz) beschlossen.
Gleichzeitig wurde mit den kommunalen Spitzenverbanden die Vereinbarung getroffen, dass zu-
satzlich zur bislang schon vorgesehenen Auswertung des Gesetzes bis zum 31.01.2014 eine ge-
sonderte Untersuchung durchgefihrt wird, ob und gegebenenfalls welche finanziellen Auswirkun-
gen fur die Kommunen entstehen. Erst dann werden die Stadte entscheiden, ob mit einer Verfas-
sungsklage der Konnexitatsanspruch durchgesetzt werden soll. Die Landesregierung vertritt die
Auffassung, dass die inklusive Schulbildung zu keiner wesentlichen finanziellen Belastung der
Stadte und Gemeinden fuhrt. Die kommunalen Spitzenverbadnde haben dagegen in einem Gutach-
ten belegt, dass das Gesetz zu erheblichen finanziellen Mehrbelastungen fuhren wird.

Mit dem neuen Gesetz wird festgelegt, dass die Eltern entscheiden, ob sie fur ihr Kind mit einem
Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung die allgemeine Schule oder die Forderschule wah-
len wollen. Der zentrale Unterschied zur bisherigen Rechtslage ist, dass, wenn kinftig ein ,Bedarf
an sonderpadagogischer Unterstitzung“ festgestellt wird, die Schulaufsicht den Eltern mit Zustim-
mung des Schultrédgers mindestens eine allgemeine Schule vorschlagt, an der ein Angebot zum
gemeinsamen Lernen eingerichtet ist, das der Empfehlung der Schule oder dem bisherigen Bil-
dungsweg der Schilerin oder des Schiilers entspricht (§ 19, Abs. 5 Schulgesetz). Es besteht nun-
mehr vom Grundsatz her ein Rechtsanspruch fur das behinderte Kind auf einen Platz in der allge-
meinen Schule, allerdings kann die Schulaufsichtsbehorde abweichend von der Wahl der Eltern
die allgemeine Schule anstelle der Férderschule oder die Forderschule anstelle der allgemeinen
Schule als Foérderschulstandort bestimmen. Dies setzt voraus, dass die personellen und séchli-
chen Voraussetzungen an dem gewahlten Forderort nicht erfullt sind oder auch nicht mit vertretba-
rem Aufwand erfillt werden kénnen (8 20, Abs. 4 und 5 Schulgesetz). Allgemeine Schulen und
Forderschulen sind auch kinftig gleichwertige Forderorte. Die Mdglichkeit fur Eltern, fur ihr Kind
eine Forderschule zu wahlen, setzt allerdings voraus, dass es vor Ort noch ein entsprechendes
Forderschulangebot in erreichbarer Nahe gibt.

Das neue Schulgesetz bestimmt zudem, dass Kompetenzzentren fir sonderpadagogische Forde-
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rung mit Ablauf des Schuljahres 2013/2014 in Forderschulen tberfiihrt werden, wobei zentrale
Elemente des Schulversuchs auf ganz NRW Ubertragen werden. Die KsF-Regionen erhalten eine
verlangerte Ubergangszeit, um geniigend Zeit zu bekommen, sich auf die neu vorgegebenen Min-
destgroéRen fur Forderschulen einstimmen zu kdnnen. In allen Schulamtsbezirken werden kiinftig —
wie schon jetzt in den KsF-Regionen — Stellenbudgets fiir Lehrkréfte fir sonderpadagogische For-
derung im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen zu verwalten sein. Die Personaleinsatz-
planung wird kiinftig Aufgabe der Schulaufsicht sein.

Das Gesetz stellt auch die Notwendigkeit von Schwerpunktschulen heraus. Schwerpunktschulen
nehmen Uber den Bereich der Lern- und Entwicklungsstdrungen hinausgehende Aufgaben wabhr.
Die Eigenschaft einer Schwerpunktschule erreicht eine allgemeine Schule erst dadurch, dass sie
weitere Forderschwerpunkte anbietet.

Die Stadt Hilden hat in der Vergangenheit wesentliche Voraussetzungen fir eine gelingende Inklu-
sion geschaffen:

— In den Schulentwicklungsplanen fir die Grundschulen und die weiterflihrenden Schulen
wurden konkrete Ziele und MafRnahmen fir eine Inklusionsforderung formuliert.

— Alle Grundschulen sind raumlich und sachlich in der Regel so ausgestattet, dass sie fur ein
gemeinsames Lernen fir Kinder mit Lern- und Entwicklungsstérungen geeignet sind. Einer
Festlegung und Einrichtung besonderer Grundschulen fiir das gemeinsame Lernen bedarf
es nicht. Die Konzentration und Eingrenzung auf die friiheren GU-Schulen ist nicht mehr
notwendig.

— Schon friihzeitig wurde die GGS Elbsee zur Schwerpunktschule bestimmt. Die Stadt Hilden
verfligt daher bereits Uber die gesetzlich empfohlene Schwerpunktschule.

— Die Bettine-von-Arnim-Gesamtschule und die Sekundarschule sind Schulen des gemein-
samen Lernens und erflllen alle Voraussetzungen fir eine inklusive Schule. Das vorgese-
hene Raumprogramm der Sekundarschule bertcksichtigt in besonderer Weise Gelingens-
bedingungen fir eine inklusive Schule.

— Ein Arbeitskreis Integration bindelt fir alle weiterfihrenden Schulen die Informationen und
bildet eine wertvolle Austauschplattform. Notwendige Weiterentwicklungen werden im Ar-
beitskreis konkretisiert und vorbereitet.

— Alle stadtischen weiterfiihrenden Schulen sind bereits barrierefrei bzw. werden durch be-
schlossene Umbauprogramme barrierefrei werden. Dazu gehért auch die neue Dreifach-
sporthalle im Schulzentrum Holterhtfchen, die die modernste Sporthalle im Kreisgebiet
darstellt.

— Alle Schulen werden mit Inklusionshelfern unterstitzt. Mittel zur Beschaffung besonderer
Lehr- und Lernmittel und besonderer Ausstattungsgegenstande im Rahmen der Inklusions-
férderung werden zur Verfiigung gestellt.
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Verordnung Uber die MindestgrofRen der Forderschulen

Zwischenzeitlich ist nach Verabschiedung des neuen Schulrechtsdnderungsgesetzes auch die
neue MindestgréZenverordnung in Kraft gesetzt worden. Sie ist als Anlage zur Kenntnis beigefiigt.

Danach wird es kinftig nicht mehr wie bisher moglich sein, Ausnahmen von den Mindestgrof3en
zuzulassen. Das betrifft in Hilden die Ferdinand-Lieven-Schule, die mit ihren Schilerzahlen nicht
mehr die Mindestgrol3e erreicht.

Aus diesem Grunde sind die Schultrdger gefordert, rechtzeitig schulorganisatorische Beschliisse
zu fassen. Schulen, deren Schilerzahl unter der Grenze der Mindestgrol3enverordnung liegt, mus-
sen spatestens ab dem Schuljahr 2015/2016 jahrgangsweise aufgelost werden. Bei Kompetenz-
zentren fur sonderpadagogische Férderung, die es flachendeckend im Kreis Mettmann gibt, raumt
das Land ,im Interesse des Vertrauensschutzes* eine Ubergangsfrist ein. Danach missen Forder-
schulen, die unter den Mindestschilerzahlen liegen erst ein Jahr spéater, also ab dem Schuljahr
2016/2017 jahrgangsweise abgebaut werden. Von daher ist es erforderlich, spéatestens im Herbst
2015 Auflésungsbeschliisse durch die Schultrager im Kreis Mettmann zu fassen.

Auf Vorschlag und auf Initiative der Stadt Hilden bereitet ein Arbeitskreis der kreisangehdérigen
Stadte unter Federfuhrung der Kreisverwaltung ein Konzept tber eine angepasste Forderschul-
struktur im Kreis Mettmann vor. Dabei gilt es, ein wohnortnahes Forderschulangebot mit hoher
sozialpadagogischer Kompetenz und einem optimierten Ressourceneinsatz zu sichern. Alle Betei-
ligten sind sich einig, dass eine unangemessene Reduzierung von Forderschulen verhindert wer-
den soll. Will man gemeinsam erreichen, dass SuS mit sonderpddagogischem Férderbedarf mog-
lichst wohnortnah beschult werden, so liegt die Losung unter Bericksichtigung der neuen Vor-
schriften tendenziell bei Verbundschulen benachbarter Schulen und Stadte innerhalb des Kreises
Mettmann. In diesem Sinne wird in der Arbeitsgruppe von Forderschultrdgern mit der Schulaufsicht
im Kreis Mettmann gegenwartig ein Verbundmodell aller bestehenden 6ffentlichen Férderschulen
mit den Schwerpunkten, Lernen, Sprache sowie emotionale und soziale Entwicklung mit vier
Hauptstandorten ergebnisoffen geprift. Damit sollen wohnortnahe Forderschulangebote im Kreis
Mettmann erhalten bleiben. Unberthrt von dieser Neustrukturierung sind die drei Forderschulen fur
geistige Entwicklung.

Die sechs Kompetenzzentren fir sonderpaddagogische Forderung im Kreis Mettmann haben aus-
gezeichnete Vorarbeiten im Prozess der schulischen Inklusion geleistet. Mit ihrer koordinierenden
Arbeit wurde die schon seit Jahren bestehende Entwicklung, Schilerinnen und Schiler mit son-
derpadagogischem Forderbedarf an allgemeinen Schulen zu unterrichten, ausgeweitet. Der Ab-
schlussbericht der Bezirksregierung Dusseldorf Gber Kompetenzzentren vom Februar 2013 besta-
tigt diese Aussage nachdriicklich. Nicht zuletzt dem konstruktiven Wirken der Kompetenzzentren
und zahlreicher Grund- aber auch weiterfihrenden Schulen ist bereits heute eine auf3erordentlich
positive Inklusionsquote im Kreis Mettmann von annahernd 33% zu verzeichnen. Das bedeutet,
Uber 700 Schilerinnen und Schiler mit Férderbedarf werden schon jetzt inklusiv beschult. Damit
liegt der Kreis Mettmann deutlich tber dem Landesdurchschnitt von 25%.

Erste Ergebnisse des Arbeitskreises werden in der ersten Jahreshalfte 2014 prasentiert werden
kénnen. Somit werden rechtzeitig Beschlisse von allen Schultrdgern zu den notwendigen schulor-
ganisatorischen MaRnahmen erfolgen konnen. Uber die weitere Entwicklung wird der Ausschuss
fur Schule und Sport informiert werden.

Horst Thiele
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