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Beschlussvorschlag der Antragsteller :

1. Der Stadtentwicklungsausschuss beschlief3t,
dass die zum Zeitpunkt dieses Blrgerantrages anhéngigen Flachennutzungsplandnderungen
und Bebauungsplane ruhend gestellt werden, bis der in Neuaufstellung befindliche Flachen-
nutzungsplan (FNP) ausftihrlich mit den Birgern unserer Stadt diskutiert und rechtskraftig be-
schlossen ist.

2. Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt den Beschluss des Stadtentwicklungsausschusses
zur Kenntnis.

Erlauterungen und Begrindungen:

Im Juli 2013 wurde der als Anlage 1 beigefligte ,Blrgerantrag” (Anregung und Beschwerde gem. §
24 GO NRW) gestellt.

Ziel des Antrages ist es, einen Beschluss herbeizuflihren, nach dem ,die zum Zeitpunkt dieses
Blrgerantrages anhangigen Flachennutzungsplananderungen und Bebauungspléane ruhend ge-
stellt werden, bis der in Neuaufstellung befindliche Flachennutzungsplan (FNP) ausfuhrlich mit den
Birgern [der Stadt Hilden] diskutiert und rechtskraftig beschlossen ist”.

Im Weiteren wird dieser Antrag begrindet (siehe Anlage 1).

Eine breit in der Offentlichkeit diskutierte Flachennutzungsplanung kénne Aussagen dariiber er-
bringen, wie es mit der Stadt Hilden und dem Flachenverbrauch in der Stadt Hilden, mit der ,Be-
bauungsdichte und den Standorten fur Gemeinbedarfseinrichtungen weitergehen kdnne.

Erst anschlieBend kénnten alle Bauleitplanverfahren (Bebauungsplane, Flachennutzungsplanan-
derungen) auf Basis einer gesamtstadtisch abgestimmten Festlegung weiter bearbeitet oder ggfs.
eingestellt werden.

Im Endeffekt erhoffen sich die Antragsteller, dass durch die stadtweite Diskussion Uber den ,neu-
en“ Flachennutzungsplan letztlich viele bisher nicht bebaute Areale unbebaut bleiben. So kénne
der ,grine Standortvorteil“ Hildens gewahrt bleiben.

Es wird aber aus dem Kreis der Antragsteller auch deutlich, dass der unmittelbare Anlass des An-
trages in den Aufstellungsverfahren zu den Bebauungsplanen Nr. 151A (An den Linden/Ohligser
Weg/Kirschenweg), Nr. 254 (Kunibertstral3e/Lindenstrale/Am Lindengarten/ Am Wiedenhof) sowie
Nr. 255 (Karnaper Straf3e/Schirmannstral3e/Diesterwegstral3e) zu finden ist.

Dazu kommt das Verfahren zur 46. Anderung des Flachennutzungsplanes ebenfalls fiir den Be-
reich Kunibertstrae/LindenstraBe/Am Wiedenhof (Gelande der ehemaligen Albert-Schweitzer-
Schule).

In allen vier Fallen handelt es sich um Bauleitplanverfahren, mit denen der Bau von Wohngeb&u-
den ermdglicht werden soll.

Aus Sicht der Verwaltung muss der Antrag abgelehnt werden, da er gleich auf mehreren nicht zu-
treffenden Annahmen beruht:
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¢ Die ,Ruhestellung“ von Bauleitplanverfahren bedeutet nicht, dass ab diesem Zeitpunkt nicht
mehr gebaut werden kdnnte. Vielmehr gelten natirlich alle bestehenden Bebauungsplane
und auch das sonstige Baurecht nach § 34 BauGB unbegrenzt weiter.

¢ Alle eben genannten Bebauungsplan-Aufstellungsverfahren beruhen auf den aktuellen ge-
setzlichen Vorgaben und auf konformen Beschlissen der gewadhlten kommunalen Gremi-
en; eine Gefahrdung von Umwelt- und/oder Lebensqualitaten in Hilden ist damit nicht ver-
bunden.

e Ein Flachennutzungsplan ist ausschlief3lich behdrdenverbindlich, hat jedoch keine unmittel-
bare Rechtswirkung auf Privatpersonen. Alleine mit einer neuen FNP-Ausweisung lassen
sich keine Freiraume/ Grunflachen zuriickgewinnen.

e Es werden in Hilden nicht nur solche Bebauungspléane aufgestellt, die bisher nicht bebaute
Brach- oder Freiflachen fiir eine (Wohn-) Bebauung freigeben. Bebauungsplane werden
genauso aufgestellt fiir den Ausschluss von Vergnigungsstatten, fur die Ansiedlung von
Gewerbebetrieben, fiir die Modernisierung von Innenstadtflachen. Es sei in diesem Zu-
sammenhang auf die Sitzungsvorlage ,Bericht Uber den Stand der Bauleitplanverfahren
(Juli 2013)“ in der gleichen Ausschuss-Sitzung verwiesen.

In vielen Fallen wirde eine Ruhestellung von Bauleitplanverfahren daher direkt und/oder
indirekt einen Schaden fur die Stadt Hilden und ihre Bewohner hervorrufen.

o Die Antragsteller irren, wenn sie meinen, man kénne die in einer Stadt leerstehenden Woh-
nungen ohne weiteres gegenrechnen gegen die Zahl geplanter Neubauten. Tatsachlich
entsprechen viele Altbauten (auch Einfamilienhauser) in vielerlei Hinsicht nicht mehr den
aktuellen Marktanforderungen. Als Stichworte seien hier genannt: die steigende Zahl der
Ein-Personen-Haushalte erfordert mehr Wohneinheiten, ebenso die steigenden Anspriiche
hinsichtlich der Wohnflache pro Person. Zu beachten ist auch die zunehmende Forderung
nach Barrierefreiheit in privaten Wohnungen. Alle drei Aspekte entziehen sich der kommu-
nalen Einfluss-Sphare, fihren aber unweigerlich zu Neubauten.

¢ Die Stadt Hilden hat bisher mit viel Erfolg und sehr intensiv das Prinzip des ,Flachenrecyc-
ling“ angewendet, sowohl fir Wohnungsbau als auch fur gewerbliche Flachen. Auf diese
Weise war es mdglich, die beiden grofRen Freiraume der Stadt, ndmlich den Bereich des
Hildener Stadtwaldes (6stlich der A 3, nérdlich und stdlich der Elberfelder Straf3e) und den
Bereich An den Gdlden (sudlich der Itter und westlich der Giterzugtrasse) vor Nutzungsan-
spriichen zu schitzen. Trotzdem konnte die Stadt sich als solche gut entwickeln. Nach kei-
nen stadtebaulichen Kriterien kann man in Hilden besonders benachteiligte Quartiere fin-
den, die sich als Folge des Flachenrecycling ergeben hatten. Flachenrecycling reduziert
den Siedlungs-Druck auf unbebaute Aul3enbereiche, ohne dabei die Innenbereiche tber-
mafig zu belasten. Dies wird auf Bebauungsplan-Ebene immer, etwa durch entsprechende
Verkehrs- und Larmgutachten, nachgewiesen.

¢ In der Regel ist es keine Frage der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes, sondern
der politischen Entscheidungen, ob freiwerdende stadtische Grundstiicke (etwa von aufge-
gebenen Schulstandorten) verkauft werden und fur z.B. eine Wohnnutzung zur Verfligung
gestellt werden. Diese Entscheidung wird aber regelmafiig im Rahmen der anschlieRenden
Bauleitplanung noch einmal in einer stadtebaulichen Abwéagung beleuchtet.

Insgesamt lassen sich aus fachlicher Sicht keine Griinde erkennen, warum dem Antrag gefolgt
werden sollte.

Ein ,Planungsstopp® ist schlechterdings nicht vorstellbar, schon alleine aufgrund der Tatsache,
dass sich eine Stadt in einem permanenten Entwicklungsprozess befindet, hervorgerufen durch
zahlreiche endogene und exogene Faktoren, die sich nicht mit den Mitteln der Bauleitplanung fas-
sen lassen, auf die aber (u.a.) mit den Mitteln der Bauleitplanung reagiert werden muss. Ein pro-
fundes Beispiel hierfur ist die Entwicklung der Schilerzahlen in Verbindung mit einem verénderten
Schulwahlverhalten. Ein weiteres Beispiel ist die zunehmende Alterung der Bevolkerung, verbun-
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den mit einer Abkehr von grof3en Garten und einer Hinwendung zum ,innerstadtischen Wohnen*.

Darlber hinaus laufen die Arbeiten zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes bereits seit
geraumer Zeit. Insbesondere war es erforderlich, eine groRere Anzahl z.T. hochst komplexer
Fachgutachten auf gesamtstadtischer Ebene zu koordinieren und zu betreuen. Zuletzt vorgestellt
wurde hierzu die ,Windpotenzialstudie® fir Hilden. Als nachstes wird das ,Storfall-Gutachten® zu
bewerten sein.

Von Seiten der Verwaltung werden alle Ergebnisse dieser stadtweiten Untersuchungen bereits
heute in die aktuelle Bauleitplanung einbezogen. Dies beruht auch auf der Erkenntnis, dass ge-
setzliche und inhaltliche Vorgaben die zuklinftigen Spielraume in der Flachennutzungsplanung fur
Hilden relativ gering halten. Im Vergleich zu dem heute geltenden FNP 1993 werden sich in einer
Neubearbeitung aus Sicht der Verwaltung nur wenige Anderungen ergeben.

Dies spiegelt sich u.a. wieder in den Anregungen der Stadt Hilden zur Neuaufstellung des Regio-
nalplanes fir den Regierungsbezirk Dusseldorf (siehe hierzu Sitzungsvorlage WP 09-14 SV
61/146; STEA am 30.05.2012).

Im Segment der Wohnbauflachen werden keine neuen ,Reserveflachen® fir Hilden beantragt, im
Segment der gewerblich-industriellen Nutzungen lediglich eine Flache (Freizeitanlage im Bereich
zwischen Gerresheimer StralRe/ Nordring/ Autobahn A 46), die bereits heute gewerblich und bau-
lich genutzt wird. Auch hier handelt es sich also wieder um einen Fall von ,Flachenrecycling®, um
eine ,Umetikettierung® einer bereits baulich beanspruchten naturfernen Flache.

Die Verwaltung ist sich sehr wohl tGber die flachentechnischen Beschrankungen der Stadt Hilden
bewusst und beriicksichtigt diese bei allen bauleitplanerischen Arbeiten.

Die Verwaltung schlagt daher vor, den Blrgerantrag abzulehnen.
An dieser Stelle noch ein Hinweis zum Thema Zustandigkeit:

In der Hauptsatzung der Stadt Hilden (Stand 07/2012) wird in 8 9 der Umgang mit Anregungen und
Bedenken geregelt.

Aus § 6 Abs. 4 Stadtentwicklungsausschuss Nr. 9 ergibt sich, dass dem Stadtentwicklungsaus-
schuss die abschliel3ende Entscheidung tber alle verfahrenseinleitende und begleitende Be-
schlisse im Rahmen der Bauleitplanung mit Ausnahme der Abwagung und des Satzungsbe-
schlusses ubertragen wurde.

Deshalb hat — entgegen der Formulierung der Antragsteller — gemaR § 9 Abs. 3 b) der Stadtent-
wicklungsausschuss Uber den Antrag zu entscheiden. Der Beschluss des Stadtentwicklungsaus-
schusses wird dem Haupt- und Finanzausschuss anschlieRend mitgeteilt, der die Entscheidung mit
einer Empfehlung an den Fachausschuss zurtickverweisen kénnte.

gez.
H. Thiele
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