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Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt Hilden beschlieft:
A) Salzbevorratung:
eine Ausweitung der Lagerkapazitaten um

Alternative 1)
Eine Salzhalle mit 350.000,- € (Lagerkapazitat bis 720 t.)

oder

Alternative 2)
ein zweites Salzsilo mit 221.400,- € (Lagerkapazitat bis 250 t.)

B  Technische Ausristung

Gemah Ziffer 7a werden folgende Gerate angeschafft:

1 Stlick Schneepflug firr einen Grofl3-LKW 16.100 €
1 Stlick Kleinschlepper einschl. Winterdienstausstattung 66.000 €
1 Stick Streugerat fur Kleinschlepper 6.400 €

Zwischensumme: 88.500 €

Gemal Ziffer 7b werden folgende Gerate angeschafft

(zusatzliche bisher nicht geplante NachristmalRnahmen an vorhandenen Winter-
dienstgeraten aufgrund der gewonnenen Erfahrungen mit dem Extremwintereinbruch
der Zeit 29.11.2010 — 09.01.2011:

1 Stlick Aufsatzstreugerat (unterdimensioniert) fir LKW 18 to zul. GG 35.000 €
1 Stlick Unterrahmen passend flr Aufsatzstreugerat LKW 18 to zul. GG 5.000 €
1 Stlck Schneepflug (veraltet) fur LKW 18 to zul. GG 16.100 €
1 Stick Kunststoffschneepflug (zu leicht) fir Fumo 8.000 €
1 Stlick Frontheber einschl. Kommunalhydraulik (nachriisten) fiir Schlepper 7.000 €
3 x Nachristung von Riickfahrkamerasystem LKW 3.000 €

Zwischensumme: 74.100 €

GemaR Ziffer 7c werden folgende Gerate angeschafft:
Beschaffungen tber die Mittelanmeldung 2011 ff. und die ebenfalls noch nicht einge-
plante Nachristung vorhandener Technik hinaus:

1 Stlck Aufsatzstreugerat in geeigneter Grole fur LKW 26 to neu 40.000 €
1 Stick Unterrahmen passend fir Aufsatzstreugerat LKW 26 to zul. GG 5.000 €
1 Stlick Nachlaufstreuer in geeigneter GrolRe flr nachgeristeten Schlepper 15.000 €
1 Stick Schneepflug flr den nachgeristeten Schlepper 8.000 €
1 Stlick Kehrbiirste fiir den nachgeriisteten Schlepper 4.500 €
1 Stiick Kehrbirste flr Agria 2500 Hydrostat Einachsschlepper 4.500 €

Zwischensumme: 77.000 €
Invest.-Volumen Technik einschliellich bereits flir 2011 beantragte Mittel: 239.600 €

Das Investitionsvolumen von 151.100 € (Buchstaben b und c) werden zusatzlich in den
Haushaltsplan 2011 aufgenommen.
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C. Sachaufwendungen:
1) 77.000 € sind flr Streumittel fir die laufende Winterperiode bereitzustellen.

2) Fir den Erwerb von 10 Fihrerscheinen der Klasse C werden Fortbildungskosten in
Hohe von 15.000 € im Haushalt 2011 eingestellt.

D. Einsatz von Fremdunternehmen:

1) Zur Verkirzung der Umlaufzeit zwischen den einzelnen Raum- und Streudurchgan-
gen auf den Hauptstrallen werden zur Beauftragung von Unternehmen im Haushalt
2011 Mittel in Hohe 80.000 € eingestellt.

(Hinweis: Wenn diese Bereitstellung nicht erfolgt, muss es bei der zu bearbeitenden
Stral’enlange bei einer Umlaufzeit von 6 Stunden bleiben. Mit diesen Mitteln kann
eine Verkirzung auf 4 Stunden erreicht werden.)

2) Um fir den restlichen Winter bis Marz 2011 und fir den Winter Ende des Jahres
2011 in der FufRgdngerzone, an Bushaltestellen und auf Parkplatzen handlungsfa-
hig zu sein, werden im Haushalt 2011 Mittel in H6he 30.000 € eingestellt

Die Haushaltsmittel werden vorzeitig freigegeben, damit noch vor Inkrafttreten des Haushalts
Uber die Mittel verfligt werden kann.
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Finanzielle Auswirkungen

Produktnummer 120105 Bezeichnung | StraBenreinigung und
Winterdienst

Investitions-Nr.:

Mittel stehen zur Verfiigung: Nein

Haushaltsjahr: 2011

Der Mehrbedarf besteht fiir folgendes Produkt:

Kostenstelle Kostentrager | Konto Betrag €

Die Deckung ist durch folgendes Produkt gewahrleistet:
Kostenstelle | Kostentrager | Konto Betrag €

Finanzierung:

Je nach Beschlusslage sind die Ansatze uiber die Anderungsliste in den Haushalt auf-
zunehmen.

Hinweis:

Bei den Investitionen sind die jahrlichen Abschreibungsbetrage tiber den Gebihren-
haushalt zu finanzieren (siehe SV). Sonstige Personal und Sachaufwendungen finden
aber direkt ihren Niederschlag in den Abschluss , Stral3enreinigung/Winterdienst®. Der
zusatzliche Aufwand ist von den Gebuhrenzahlern zu finanzieren.

Vermerk Kammerer:

Gesehen Klausgrete
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Personelle Auswirkungen

Im Stellenplan enthalten: |

Planstelle(n):

Vermerk Personaldezernent

gesehen Danscheidt
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Erlauterungen und Begrindungen:

Mit Antrag vom 23.12.10 hat die SPD-Fraktion beantragt, den Punkt ,Winterdienst* auf die Tages-
ordnung des nachsten Ausschusses fiir Umwelt- und Klimaschutz zu setzen. Mit Schreiben vom
15.01.2011 hat die Fraktion der Blrgeraktion dem Bilrgermeister vorgeschlagen, dass Thema
"Winterdienst" nicht erst Mitte Februar im Ausschuss fir Umwelt- und Klimaschutz zu behandein,
sondern umgehend im Hauptausschuss auf die Tagesordnung zu setzen. In Anbetracht der bevor-
stehenden Ratssitzung am 09.02.11 haben Herr Blrgermeister Thiele und Frau Fraktionsvorsit-
zende Dr. Krasemann-Sharma vereinbart, auf eine solche Sondersitzung zu verzichten und den
Winterdienst als eigenstéandigen Tagesordnungspunkt in die Ratssitzung aufzunehmen.

Mit Mail vom 25.01.11 ging von der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN ein 6 Fragen umfassen-
der Fragenkatalog ein, der in der Ratssitzung am 09.02.11 beantwortet werden soll.

1. Welche Anforderungen sind an einen guten Winterdienst zu stellen - was muss mit welcher
Prioritat erledigt werden?

2. Welche materiellen Voraussetzungen mussen zwingend vorhanden sein (Fahrzeuge, Salz-
menge.)?

3. Wie viel Personal wird fiir die Rdumeinsatze bendtigt?
4. Wie mussen entsprechende Einsatzplane aussehen?

5. Wo ist es aus Kostengriinden sinnvoll, mit Anderen zu kooperieren (Einsatz von Fremdfirmen,
gemeinsames Salzlager)?

6. Wie wird sichergestellt, dass die Stadt ihrer Raumpflicht vor stadtischen Gebauden nach-
kommt?

Auf die Fragen 1 bis 5 wird im weiteren Verlauf der Sitzungsvorlage eingegangen. Die stadtischen
Gebaude werden durch das Amt fir Gebaudewirtschaft betreut. Die Beantwortung der Frage 6)
wird daher vorgezogen:

Der Winterdienst vor stadtischen Schulgebauden, Kindertageseinrichtungen und Sporthal-
len wird jeweils durch die zustandigen Schulhausmeister durchgefiihrt. Den Winterdienst an
stadt. Verwaltungsgebauden (Rathaus, Blrgerhaus, Museum, Weiterbildungszentrum usw.)
fuhren ebenfalls die dort zustandigen Hausmeister durch. Bei vermieteten Wohngebauden
und sonstigen Dritten zur Nutzung Uberlassenen Gebauden ist die Sicherstellung des Win-
terdienstes auf die Mieter/Nutzer Ubertragen. In Einzelféllen ist auch ein Fremdhausmeis-
terdienst mit dem Winterdienst beauftragt

Im Dezember 2010 kam es nach einem intensiven Wintereinbruch auf den Hildener Strallen zu
StraBenverhaltnissen, die nicht zu akzeptieren sind. Der Verkehr auf den Hauptverkehrsstrallen
kam, nachdem sich dicke Eisschichten gebildet hatten, Uber langere Zeit zum Erliegen. Die
Schnee- und Eisraumung in Gewerbegebieten, Sammelstraen und sonstige Wohnstrallen wurde
erst mit erheblicher Verzégerung begonnen. Auch dort kam es zu massiven, lang andauernden
Beeintrachtigungen.

Hinsichtlich der zurlckliegenden Zeit wurden durch die Verwaltung umfangreiche Fragekataloge
nach und nach abgearbeitet.

Mit dieser Sitzungsvorlage sollen Ursachen aufgezeigt, die bisherige Winterdienstorganisation
dargestellt und Optionen zur Verbesserung aufgezeigt werden. Gleichzeitig werden die finanziellen
Auswirkungen dargestellt.
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In einer verwaltungsinternen Analyse wurden folgende Ursachen festgestellt, die ohne Gewichtung
nachfolgend dargestellt werden:

e Die bisherige Organisation des Winterdienstes war an Witterungsverhaltnissen ausgerichtet,
die mit Uberfrierender Nasse und leichtem Schneefall (iberwiegend nur einen ausschlieRlichen
Einsatz von Streufahrzeugen erforderlich machten.

o Die eingesetzten Schneepflliige der GroR3-LKW haben ein Alter erreicht, das zu einer erhéhten
Ausfallquote und zu Problemen in der Ersatzteilversorgung fihrt.

e Mit der vorhandenen Anzahl an Rdumfahrzeugen kann bei anhaltenden starken Schneeféllen
keine wiederkehrende Raumung der Straen in der erforderlichen zeitlichen Abfolge sicherge-
stellt werden.

o Durch das Raumen kann technisch bedingt keine ,schwarze“ Fahrbahn erreicht werden. Der
StraBenquerschnitt ist grundsatzlich nicht als planebene Flache ausgebildet. Die Fahrbahn ist
zur Seite hin abfallend gewdlbt. Daher verbleibt nach jeder Schneeraumung mit einen geraden
Pflugunterseite immer eine Restmenge Schnee oder Schneematsch auf der Fahrbahn. (s.a.
Skizze in der Anlage)

e Eine Eisbildung kann wirksam nur unterbunden bzw. beseitigt werden, wenn auftauende
Streumittel eingesetzt werden.

o Die derzeitige Streusalzbevorratung reicht nicht aus, um eine kontinuierliche Versorgung der
Streufahrzeuge sicherzustellen.

e Eine zeithahe Nachlieferung von Streusalz wird durch die Salzlieferanten leider nicht mehr si-
chergestellt.

¢ Ein Raumdienst ist aufgrund seiner gréReren Streckenleistung und der geringeren Arbeitsge-
schwindigkeit zeitintensiver, so dass die bisherigen Arbeits- und Bereitschaftszeiten nicht aus-
reichend sind.

e Die Umlaufzeiten zwischen den einzelnen Touren sind zu hoch, um eine zeitnahe Wiederho-
lung der Schneerdumung zu erreichen.

e Im Winter 2009/2010 kam es erstmalig nach Jahrzehnten in Hilden zu starken, lang andauern-
den Schneefallen.

e Stralen in Gewerbegebieten und der Ortsbuslinie missen in der zeitlichen Abfolge friiher ge-
rdumt werden.

e Der nicht fahrbahngebundene Winterdienst (Gehwege, Radwege, etc.) wird sehr personalin-
tensiv durchgefihrt.

e Die Haushaltsmittel zur Streumittelbeschaffung im Haushaltsplanentwurf 2011 sind nicht aus-
reichend.

Nachfolgend wird die bisherige Winterdienstorganisation dargestellt

Winterdiensttechnik des Zentralen Bauhofes

Historie:

Bis zum Jahr 1987 wurden die Fahrbahnen der Hildener StralRen im Winter mit einer Granulat-
/Salzmischung im Verhaltnis 2 Teile Granulat zu 1 Teil Salz abgestreut. Eine den Witterungsver-
haltnissen angepasste Dosierung der Streumenge war allerdings wegen des damaligen techni-
schen Entwicklungsstandes der Aufbaustreugerate nur bedingt moglich.

In Folge der landesweit durch Streusalz verursachten immensen Umweltschaden, fihrte auch der
Rat der Stadt 1986 eine offentliche Diskussion dariber, den Winterdienst auf Hildener Stral3en
ohne Einsatz von Salz und damit 6kologischer durchfiihren zu wollen. Nach Abwéagung der Fakten
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und unter Einbeziehung der Erkenntnisse der Kommunen, die zu dieser Zeit im Winterdienst ganz-
lich auf Streusalz verzichtet und damit katastrophale Erfahrungen wie extreme Eisbildung auf den
Fahrbahnen gemacht hatten - Berichte aus jener Zeit liegen vor und kdnnen auf dem Zentralen
Bauhof jederzeit nach Terminabsprache eingesehen werden - nahm der Rat von einem vdlligen
Streusalzverzicht Abstand und beschloss stattdessen mehrheitlich, ab dem Winter 1987/1988
Feuchtsalz einzusetzen.

Feuchtsalz ist eine Kombination aus festem und verflissigtem Streusalz. Die in Soletanks enthal-
tene Salzlésung wird wahrend des Streuvorganges dem Streusalz beigemengt, mit dem Effekt,
dass die Mischung nach dem Ausbringen in Folge ihrer Adhasionskrafte auf Fahrbahn- Schnee-
oder Eisdecke besser haftet, so dass einer Minderung des eingesetzten Streusalzes bis zu 30 %
moglich ist. Das neue Verfahren erforderte, die vorhandenen Aufsatzstreugerate um Soletanks zu
erganzen.

Erganzt um diese technische Neuerung bestand der stadtische Winterdienstfuhrpark bis
zum Jahr 1998 aus folgenden Einheiten:

2 Stuck mittelschwere LKW-Dreiseitenkipper, zulassiges Gesamtgewicht 18 to mit
2 Stlick Aufsatzstreuer, Behaltervolumen jeweils 3,5 cbm + 750 | Soletank

1 Stlick Unimog 1500, zulassigen Gesamtgewicht 12 to mit
1 Stlick Aufsatzstreuer, Behaltervolumen 2,5 cbm + 2 x 480 | Soletank

3 Stiick Schneepflug Geréateplatte Gr. 5 passend fir LKW und Unimog

1 Stlick Kommunalschlepper, zuldssigen Gesamtgewicht 2,7 to mit
1 Stlick Anbaustreuer Behaltervolumen 350 |

Die beiden LKW und der Unimog wurden bis 1998 zu Beginn eines jeden Winters, Ende Oktober,
fur den Winterdiensteinsatz vorbereitet, d. h. um Aufsatzstreugerat sowie Schneepflug erganzt und
standen dann bis Marz/April des Folgejahres meist unbewegt und fiir notwendige Transportfahrten
nicht verfigbar in der Fahrzeughalle. Der Grund lag in dem heute noch beim Landesbetrieb Stra-
Ren zu beobachtenden Umstand, dass die Ladungssicherung von Aufsatzstreuern, d. h. das Mon-
tieren und Justieren auf einer LKW-Ladeflache nur mit erheblichem zeitraubendem Aufwand mog-
lich ist. Da Wettervorhersagen selbst heute noch oft mit grolen Schwankungsangaben versehen
sind, wurde damals sicherheitshalber darauf verzichtet, die Gerate nach aktueller Witterung auf-
und abzubauen.

Hinzu kam, dass sich das vorhandene Geratetragersystem Unimog Ende der 90-iger Jahre in Hil-
den selbst Uberlebt hatte. Das lag vor allem an der Entwicklung der Stadt mit ihrer kompakten
Ortslage, den zusammenriickenden Ortsteilen, den dadurch wegfallenden zu unterhaltenden freien
Strecken und den weniger werdenden zu unterhaltenden Wirtschaftswegen.

Hilden belegt heute in NRW mit 2.156 Pers. je gkm den 10. Platz in der Bevdlkerungsdichte*
nach Koln, Disseldorf, Bonn, den Ruhrgebietsstddten Bochum, Essen, Duisburg, Gelsenkirchen,
Oberhausen und Herne. Hilden ist von der Flache* her mit 25,96 gkm nach Haan die kleinste
Stadt im Kreis Mettmann. Dafiir hat Hilden aber mit 526 PKW je tsd. Einwohnern einen deut-
lich héheren PKW-Bestand* als Koln mit 426 PKW je tausend Einwohner und auch als alle an-
deren oben genannten Grol3stadte.

Bei der StraRendichte* liegt Hilden mit 6,6 je gkm Flache im Vergleich zu allen kreisangehd-
rigen Stadten ebenfalls fihrend und reiht sich ein bei Stadten wie Dusseldorf (6,6), Koln (6,5)
oder Dortmund (6,9). (*Monilitat in Nordrhein-Westfalen, Daten und Fakten 2009)

Phase 1: Fahrzeug- und Winterdienstkonzept — Umstellung LKW-System ab 1998
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Nach Ablauf der vorgegebenen Abschreibungszeitraume fir die drei betriebenen Grofeinheiten
hat die Fachverwaltung 1998 mit der Einfihrung von Abrollkippern einen grundlegenden Umbau
des Fuhrparks eingeleitet. Der Umbau konnte mit Inbetriebnahme des 3-Achs-LKW DB Actros im
Jahr 2004 abgeschlossen werden.

In Folge der neuen Fahrzeugsysteme war es der Stadt Uberhaupt erst méglich, ab 2006 einen
Wertstoffhof in der heutigen von der Hildener Bevolkerung mit hoher Akzeptanz angenommenen
Form zu betreiben. Parallel zur Inbetriebnahme der leistungsfahigeren Fahrzeuge schaffte die
Fachverwaltung 2004 dazu passende, wesentlich effizientere Aufbaustreuer mit 5 com Behaltervo-
lumen, 2 x 1.100 | Solezusatztanks und elektronisch regulierbarer Dosierung von Streumenge und
Streubreite an. Die Anschaffungen basierten auf der Auswertung der Erkenntnisse der Vorjahre mit
durchweg milden und verhaltnismalfig schneelosen Wintern.

Die fur Hilden bis dato typischen Wetterlagen, Blitzeis, Raureif oder Schneedecken von geringer
Hohe erforderten Winterdienstgerate, mit denen der Bauhof in die Lage war, kurzfristig méglichst in
einem Zuge von der Einsatzstelle Auf dem Sand aus die mit Prioritat versehenen Hauptverkehrs-
strallen ohne Leerfahrten abzudecken. Die Aufsatzstreugerate sind zudem nunmehr fest auf Un-
terrahmen montiert und kénnen bei Bedarf ohne Aufwand innerhalb kirzester Zeit mit dem Haken-
system der Abrollkipper aufgezogen oder abgesetzt werden. So ist es moglich, sofort und flexibel
auf Witterungseinflisse zu reagieren, ohne die mit dem Wertstoffhof verbundenen Transportauf-
gaben Uber Geblihr einschranken zu mussen.

2004 war der stadtische Winterdienstfuhrpark wie folgt aufgestellt:

2 Stick schwere LKW, Str.-Fahrgestell, Baujahr 1999 und 2004, zul. Gesamtgewicht 26 to mit
2 Stuck Aufsatzstreuer Baujahr 2004, Behaltervolumen 5 cbm + 2 x1.100 | Soletank
2 Stlick Schneepfliige Baujahr 1986 und 1994

1 Stlick Kommunalschlepper Baujahr 2000, zulassigen Gesamtgewicht 2,2 to mit
1 Stiick Anbaustreuer Baujahr 1990, Behaltervolumen 350 |

+ Reserve bei Ausfallen

1 Stlck Allrad-LKW-Abrollkipper, Baujahr 1998, zul. Gesamtgewicht 18 to mit

1 Stlick Aufsatzstreuer Bj. 1994, Behaltervolumen 2,5 cbm + 2 x 480 | Soletank (ehemals Unimog)
1 Stlick Schneepflug, Baujahr 1977 (ehemals Unimog)

Phase 2: Fahrzeug- und Winterdienstkonzept 2004 - 2009

Der Fahrzeugsystemwechsel und das sich als “Selbstlaufer” weiterentwickelnde Angebot des
Wertstoffhofes brachte eine kontinuierlich steigende Auslastung der groRen Fahrzeugeinheiten des
Baubetriebshofes Uber das Jahr mit sich. Davon unabhangig belegen die unter ,Historie* bereits
detailliert aufgefiihrten Fakten und Daten den standigen Wandel dem die Stadt unterliegt (Mobilitat
in Nordrhein-Westfalen, Daten und Fakten 2009) und verdeutlichen, dass der stadt. Winterdienst
flieRenden Veranderungen unterworfen ist, die eine permanente Anpassung des technischen Ge-
rates erfordern.

Die Verdichtung der Bebauung und der damit verbundene Parkdruck in Wohn- und Nebenstralen
macht es zunehmend unmdglich, in diesen Bereichen Winterdienst mit groBen Raumfahrzeugen
durchzufiihren. Die Fachverwaltung hat daher bis 2006 das urspriingliche Konzept mit einer darin
integrierten Erweiterung verzahnt. Es wurden multifunktionsfahige Klein-LKW mit einer ausrei-
chenden Zuladung von = 2,0 to Nutzlast, Kommunalhydraulik und ergéanzt um Schneepflug und
Aufsatzstreugerat angeschafft. Damit sind aktuell die Voraussetzungen geschaffen, sowohl den



-10 -
Der Blrgermeister
Az.:IV/68 Ha SV-Nr.: WP 09-14 SV 68/024

Baustellenzulieferverkehr als auch den Winterdienst auf Nebenstral3en abzudecken, natirlich noch
immer fokussiert auf die fir Hilden bis dato typischen Wetterlagen, Blitzeis, Raureif oder Schnee-
decken von geringer Héhe.

Aufgrund strenger gefasster versicherungsrechtlicher Anforderungen an die Gehwegwinterwartung
wurde die technische Ausstattung auch hier den aktuellen Erfordernissen angepasst, durch Ein-
satz eines weiteren gehweggeeigneten Kleinschleppers mit Nachlaufstreugerat.

Ab 2006 war der stadtische Winterdienstfuhrpark daher wie folgt aufgestellt:

2 Stlick schwere LKW, Str.-Fahrgestell, Baujahr 1999 und 2004, zul. Gesamtgewicht 26 to mit
2 Stuck Aufsatzstreuer Baujahr 2004, Behaltervolumen 5 cbm + 2 x1.100 | Soletank
2 Stlick Schneepfliige Baujahr 1986 und 1994

2 Stlick Multicar Fumo, Baujahr 2005 und 2006 zul. Gesamtgewicht jeweils 5,0 to mit
2 Stuck Aufsatzstreuer, Baujahr 2004 und 2006, Behaltervolumen 1,1 cbm + 2 x 115l Soletank
2 Stuck Schneepflug, Baujahr 2004 und 2006

1 Stiick Kommunalschlepper Baujahr 2004, zulassigen Gesamtgewicht 2,2 to mit
1 Stlick Nachlaufstreuer Baujahr 2004, Behaltervolumen 350 |

+ Reserve bei Ausfallen

1 Stlck Allrad-LKW-Abrollkipper, Baujahr 1998, zul. Gesamtgewicht 18 to mit

1 Stiick Aufsatzstreuer Bj. 1994, Behaltervolumen 2,5 cbm + 2 x 480 | Soletank (ehemals Unimog)
1 Stlick Schneepflug, Baujahr 1977 (ehemals Unimog)

1 Stlck Multicar Fumo, Baujahr 2004 zul. Gesamtgewicht 5,0 to

1 Stlick Kommunalschlepper Baujahr 2000, zulassigen Gesamtgewicht 2,2 to mit
1 Stiick Anbaustreuer Baujahr 1990, Behaltervolumen 350 |

Phase 3: eingeleitete MaRnahmen aufgrund des Wettergeschehens 12/2009 — 02/2010

Der Winter 2009/2010 hatte erstmalig seit Jahrzehnten nichts mehr gemein mit den fir Hilden bis
dato typischen Wetterlagen wie Blitzeis, Raureif oder Schneedecken von geringer Hohe, siehe
nachfolgende Wetteraufzeichnungen.

Wetter online.de; Angaben fiir Flughafen Dusseldorf:
Schneehdhen in cm, gemessen um 21.00 Uhr, in den Jahren 2003 - 2011

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
12.01. Ocm Ocm Ocm 0Ocm 0Ocm 0O cm Ocm 8 cm 0cm
Orkan
18.01. | Ocm 0cm 0cm 0cm (K)Y”” 0 cm 0Ocm 1cm 0cm
cm
15.02. Ocm Ocm 0Ocm 0cm 0cm 0cm Ocm 5cm
*Schnee-
chaos
26.11. | Ocm 0cm gggsw“ 0cm 0cm 0cm 0cm 0cm
6 cm
04.12. Ocm k. A. Ocm 0cm 0cm 0 cm Ocm 4 cm
20.12. Ocm Ocm 0Ocm 0cm 0cm 0cm 13 cm 20 cm
24.12. | 0cm Ocm Ocm 0cm 0cm O cm 3cm 27 cm
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Wetter online.de; Angaben fir Flughafen Dusseldorf:
Temperaturen in C°, gemessen 13.00 Uhr, in den Jahren 2003 - 2011

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
12.01. k. A. +6°C +9°C +5°C +9°C +7°C +4°C -1°C +5°C
Orkan
18.01. k. A. +2°C +4°C +6°C Kyrill +9°C +5°C +4°C +4°C
+13°C
16.02. | k. A. +8°C |+2°C |+8°C |+10°C |+5°C |+2°C |-2°C
*Schnee-
chaos
26.11. +11°C | +4°C IMUSSIEF- +13°C +6°C +5°C +11°C | +1°C
an
+1°C
04.12. +6°C **Kk. A. +10°C | +11°C | +8°C +3°C +6°C -1°C
20.12. +10°C [ 0°C +5°C +2°C -2°C +10°C |-5°C -2°C
2412. | +5°C +10°C | +7°C +2°C +3°C +6°C +5°C -2°C

*26.11.2005 Schneechaos Miinsterland:  Schneehéhen Essen 22 cm, Minster Osnabriick Flug-
hafen 23 cm, Rheine 28 cm, umgestirzte Strommas-
ten, Bevolkerung 4 Tg. o. Strom

Die vorhandenen schweren Raumfahrzeuge wurden im Januar 2010 mit den ungewohnlich hohen
Schneemengen des Schneetiefs “Daisy“ nur noch bedingt fertig. Das lag daran, dass die Fahrzeu-
ge aus ihrem zuvor detailliert beschriebenen Einsatzweck heraus natirlich eine Kompromissldsung
darstellen.

Kommunale Betriebshofe sind keine Fuhrunternehmen, deren Fuhrpark ausschlieBlich auf eine
Transportleistung zugeschnitten ist. Kommunale Betriebshdfe decken unterschiedlichste Aufgaben
ab, und dafiir werden Einheiten mit speziellen Leistungsspektren bendtigt. Entweder, man stellt fir
jeden Einsatzzweck das optimal zugeschnittene Fahrzeug bereit und weitet den Fuhrpark mit ei-
nem enormen Kostenaufwand erheblich aus, oder man setzt auf multifunktionale Einheiten und
nimmt deren systembedingte Schwachen in Kauf.

Ein ausschliefl3lich auf den Winterdienst zugeschnittener Standard-Dreiseitenkipper-LKW mit 18 to
Gesamtgewicht kostet mitsamt der notwendigen Kommunalhydraulik, der Anbauplatte fiir den
Pflug, dem Pflug selbst und dem Aufbaustreugerat 140.000 € — 150.000 €. Ein 3-Achs-
Multifunktionsfahrzeug mit einem zulassigem Gesamtgewicht von 26 to einschlieRlich Abrollkipper
kostet mitsamt der notwendigen Kommunalhydraulik, der Anbauplatte fir den Pflug, dem Pflug
selbst und dem Aufbaustreugerat 200.000 €, ist aber flexibler einsetzbar und steht, wie beschrie-
ben, das ganze Jahr zur Verfigung.

Die Fachverwaltung erlaubt sich des Weiteren an dieser Stelle den Hinweis, dass als Bezugsgrofie
fur die heute in Betrieb befindlichen Fahrzeuge, die Erkenntnisse, o6rtlichen Gegebenheiten und
technischen Mdglichkeiten des Zeitraumes 1997 bis 2003, mafigeblich waren.

Der erste Abrollkipper war allradbetrieben und hatte aufgrund genau dieser Auslegung eine Ge-
samthéhe von 4,00 m einschliel3lich Aufbau. Er war damit fiir den Containerdienst nur bedingt ge-
eignet, da es 1997 in Hilden noch Briicken mit einer Durchfahrtshdéhe von 3,65 m und weniger gab.
Der erste Abrollkipper war ein 2-Achsfahrzeug, mit einer Nutzlast von weniger als 10 to. Nach Ein-
fuhrung des neuen Systems zeigte sich dann, dass es dem Fahrzeug an Zuladung fehlte, da die
zu transportierenden beladenen Container oft hhere Gewichte hatten.
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Die anschlieRend beschafften 3-Achs-Fahrzeuge trugen dem Zuladungsproblem Rechnung, hatten
aber den Nachteil, kein Allradfahrzeug zu sein, zumal es nach entsprechender Markterkundung zu
diesem Zeitpunkt keinen Hersteller gab, der 3-Achs-Allradfahrzeuge mit Nachlaufachse produzier-
te, wobei die Nachlaufachse von entscheidender Bedeutung ist, da sie dem Fahrzeug die fir Hil-
den dringend bendétigte Wendigkeit eines 2-Achsfahrzeuges verleiht. Das Allrad-Problem wurde
schlieBlich bei der Beschaffung in Kauf genommen, lagen die Wintereinsatze im Schnitt doch bei
weniger als 15 Tagen im Jahr im Vergleich zu 220 Containerdiensttagen. Auch diese Entscheidung
erfolgte nach intensivem Abwagungsprozess und der auch an dieser Stelle nochmals wiederholten
Tatsache, dass sich Winter in Hilden jahrzehntelang lediglich durch typische Wetterlagen wie Blit-
zeis, Raureif oder Schneedecken von geringer Hohe, auszeichneten.

Das im Januar 2010 zum Gliick noch vorhandene allradbetriebene 2-Achs-Altfahrzeug, das in den
vorhergegangen Winterperioden der letzten Jahre Uberhaupt nicht eingesetzt werden brauchte und
bereits zur Schenkung an die Partnerstadt Nové Mésto vorgesehen war, wurde unverziglich reak-
tiviert und meisterte die kritische Situation im Zusammenwirken mit den beiden anderen Grofein-
heiten, die weiterhin die Hauptlast des Streueinsatzes trugen.

Aus den Ereignissen des Januar 2010 hat die Fachverwaltung weitere Konsequenzen gezogen.
Das Anforderungsprofil fur die in 2010 geplante Beschaffung eines Ersatzabrollkippers wurde nach
entsprechender erfolgreicher Markterkundung kurzfristig geandert. Einzelne Hersteller sind heute
in der Lage entweder ein serienmafRiges allradbetriebenes 3-Achs-Fahrgestell mit Nachlaufachse
zu produzieren oder den Rahmen eines allradbetriebenen 2-Achs-Fahrgestells zu verlangern und
eine Nachlaufachse nachzuriisten. Die Ausschreibung wurde entsprechend angepasst, der Sub-
missionstermin des Ausschreibungsverfahrens ist Ende Januar erfolgt. Dieses Fahrzeug wird je-
doch erst zum Winter 2011/2012 zur Verfiigung stehen.

Ebenfalls auf Grundlage der gewonnenen Erfahrungen in der Winterperiode 2009/2010, wurde
noch im Januar 2010 ein Raumschild fiir die in der Gehwegreinigung eingesetzten Kleinschlepper
angeschafft.

Der stadtische Winterdienstfuhrpark ist somit aktuell wie folgt aufgestellt:

2 Stick schwere LKW, Str.-Fahrgestell, Baujahr 1999 und 2004, zul. Gesamtgewicht 26 to mit
2 Stlick Aufsatzstreuer Baujahr 2004, Behaltervolumen 5 cbm + 2 x1.100 | Soletank

2 Stick Schneepfliige Baujahr 1986 und 1994

2 Stuck Multicar Fumo, Baujahr 2005 und 2006 zul. Gesamtgewicht jeweils 5,0 to mit

2 Stlck Aufsatzstreuer, Baujahr 2004 und 2006, Behaltervolumen 1,1 cbm + 2 x 115] Soletank
2 Stuck Schneepflug, Baujahr 2004 und 2006

1 Stiick Kommunalschlepper Baujahr 2004, zulassigen Gesamtgewicht 2,2 to mit
1 Stuck Nachlaufstreuer Baujahr 2004, Behaltervolumen 350 |
1 Stlick Schneepflug, Baujahr 2009

+ Reserve bei Ausfallen

1 Stlck Allrad-LKW-Abrollkipper, Baujahr 1998, zul. Gesamtgewicht 18 to mit

1 Stick Aufsatzstreuer Bj. 1994, Behaltervolumen 2,5 cbm + 2 x 480 | Soletank (ehemals Unimog)
1 Stlick Schneepflug, Baujahr 1977 (ehemals Unimog)

1 Stick Multicar Fumo, Baujahr 2004 zul. Gesamtgewicht 5,0 to

1 Stiick Kommunalschlepper Baujahr 2000, zulassigen Gesamtgewicht 2,2 to mit
1 Stlick Anbaustreuer Baujahr 1990, Behaltervolumen 350 |
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In der laufenden Ersatzbeschaffung befindlich:

1 Stlick Allrad-LKW-Abrollkipper, zul. Gesamtgewicht 26 to

AuBerdem sind aufgrund der Mitte 2010 flr den Haushalt 2011ff. abgegebenen Daten im Haus-
halt 2011 Mittel fir den Ersatz folgender Einheiten veranschlagt:

1 Stlick Schneepflug fir einen Grol3-LKW

1 Stiick Kleinschlepper
1 Stick Streugerat fir Kleinschlepper

Personelle und organisatorische Voraussetzungen, Bereitschaftsdienste

In der Tageszeit werden die Mitarbeiter der StralRenunterhaltung, der Stadtreinigung und der Grin-
unterhaltung im Winterdienst eingesetzt. Dabei kann auf bis zu 50 Mitarbeiter zurlickgegriffen wer-
den. Die Gesamtzahl der eingesetzten Mitarbeiter wird auch durch krankheits- oder urlaubsbeding-
ten Personalausfalle beeinflusst.

Bestimmte Aufgaben, wie z.B. die Abfallentsorgung, KFZ-Werkstatt, Wertstoffhof, Kanalkontrollen,
Papierkorbleerung missen jedoch besetzt bleiben. Die Sicherstellung der Grundfunktionen der
offentlichen Ver- und Entsorgung einschlieRlich der Stadthygiene muss gewahrt bleiben. Sofern
Mitarbeiter der Abfallbeseitigung durch Bereitschaftsdienste zu stark in Anspruch genommen wa-
ren und diese aufgrund von gesetzlichen Hdéchstarbeitszeiten oder gesetzlich vorgeschriebenen
Ruhezeiten abzuldsen sind, ist aus dem o.g. Mitarbeiterpool die auch noch Abfallbeseitigung ver-
vollstandigt.

Ganzjahrig wird im Bauhof eine Bereitschaft auRerhalb der Dienstzeiten vorgehalten. Diese Bereit-
schaft ist durchgangig besetzt und besteht aus dem Bereitschaftsfiihrer, einem LKW-Fahrer und
einem weiteren Mitarbeiter. Diese Bereitschaftsmitarbeiter stehen im Winter durchgangig zur Ver-
fugung.

Die zusatzliche Winterdienst-Bereitschaft besteht aus 17 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. 6 Mit-
arbeiter werden zur Besetzung der 3 Streu- und Raumfahrzeuge eingesetzt. Insgesamt 13 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter ibernehmen den nicht fahrbahngebundenen Winterdienst (z.B. Geh-
und Radwege).

Die Bereitschaftszeiten begannen um 4.30 Uhr (samstags ab 5.30 Uhr, sonntags ab 6.30 Uhr) und
endeten um 20.00 Uhr, d.h. nach 20.00 Uhr wurde keine Bereitschaft mehr ausgel6st. Sollte um
20.00 Uhr noch ein Wintereinsatz laufen, wurde in Abhangigkeit von der Lage ein sinnvolles Ende
gefunden. Dabei wurden begonnene Raum- oder Streuplane zu Ende gearbeitet.

Die festgelegten Zeiten wurden auf der Erfahrungsbasis der Vorjahre/-jahrzehnte festgelegt. Als
vor mehreren Jahren die Anzahl der Handstreuer erhdht wurde, erfolgte gleichzeitig die Einfiihrung
einer nachtlichen Winterdienstpause. Gleiche Regelungen zur nachtlichen Winterdienstpause wer-
den vom Landesbetrieb StraRen NRW auf Autobahnen und klassifizierten Strallen aber auch von
vielen umliegenden Kommunen angewandt. Diese Regelung findet sich auch in § 4 Absatz 4 der
Satzung Uber die Stralenreinigung und die Erhebung von Stralenreinigungsgebihren in Hilden
wieder. (,Nach 20:00 Uhr gefallener Schnee und entstandene Glatte sind werktags bis 7:00 Uhr,
sonn- und feiertags bis 9:00 Uhr des folgenden Tages zu beseitigen.“) Der Beginn des Winter-
dienstes in den Friihstunden wurde so gelegt, dass bis 7.00 Uhr die StralRen der ersten Prioritat
gestreut werden kénnen. Urspriinglich lag die Beginnzeit bei 5.30 Uhr. Dieser Zeitpunkt wurde im
letzten Winter auf 4.30 Uhr vorgezogen.
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Die in der Dienstanweisung vorgegebenen Einschrankungen der Bereitschaftszeiten wurde durch
den Burgermeister am 22.12.10 aufgehoben und in eine 24-Stunden-Bereitschaft gedndert. Dieser
Malnahme hatte der Personalrat kurzfristig zugestimmt.

Der Winterdienst in Hilden wird auf Grundlage einer Dienstanweisung durchgefihrt, die alle orga-
nisatorischen Maflnahmen um den Winterdienst regelt. Diese Dienstanweisung wurde im Fachamt
vorbereitet. Bevor die Dienstanweisung in Kraft gesetzt werden kann, werden die Organisationsab-
teilung, die Personalverwaltung, der Personalrat und die Gleichstellungsbeauftragte beteiligt.

Fir die konkrete Ausflihrung des Winterdienstes sind im Vorfeld sogenannte Streu- und Raumpla-
ne erstellt worden. Die Handstreuplane sind nach Stadtbezirken unterteilt. Das Stadtgebiet ist da-
fur in 5 Bezirke eingeteilt.

Die Stralten-Streuplane sind fir jede Prioritatenstufe erstellt. Insgesamt existieren 12 Plane. In
diesen Planen ist eine konkrete Fahrroute vorgegeben. Zusatzlich wurde versucht zu bertcksichti-
gen, dass im Streueinsatz ein Plan mit einer Streuerflllung abgefahren werden kann. So kénnen
Zwischenfahrten zum Nachladen von und ins Revier minimiert werden. Fur die erste Prioritat wur-
den nochmals zusatzlich Rdumplane erarbeitet. Wahrend im Streueinsatz mehrspurige Fahrbah-
nen oder auch teilweise Gegenfahrbahnen durch die Einstellungen des Streubildes des Streuers
direkt mitgestreut werden kénnen, muss im Raumeinsatz jede Fahrspur und jede Richtungsfahr-
bahn zusatzlich abgefahren werden.

In der Prioritéat 1 gibt es fir die Durchfahrts- und Hauptverkehrsstrallen zwei Streuplane. Einen
dritten Plan gibt es fir den Bereich der Innenstadt und der Fuligangerzone. Fir diese drei Berei-
che existieren dann nochmals Raumplane.

Die Prioritat 2 ist in den Plan A (Sammelstralten Nord und West), Plan B (Sammelstrafien Ost und
Sid) und Plan C (Markte und Parkplatze) aufgeteilt.

In der Kategorie 3 werden im Plan A Anliegerstral’en im Westen und Siiden, im Plan B Anlieger-
strallen im Osten und Norden und in Plan C enge Anliegerstralen fur den Einsatz des Klein-LKWs
abgefahren.

Ausdrucke dieser Plane werden gleichzeitig genutzt zur Dokumentation der Einsatzzeiten, des
eingesetzten Personals und der eingesetzten Fahrzeuge. Der Einsatz von Unternehmen war in
den friheren Jahren aufgrund der oben dargestellten Witterungs- und StralRenverhaltnisse nicht
erforderlich.

Aufwendungen fir den Winterdienst:

GemalR der Geblhrenbedarfsberechnung fiir die Strallenreinigung und den Winterdienst 2010
wurden 20.000 Euro fir Streumittel wie Salz, Splitt und Granulat geplant.

Nachdem zu Beginn des Jahres 2010 der Winterdiensteinsatz aufgrund des Uberdurchschnittlich
starken Schneefalls und der Glatteisbildung erhoht werden musste, war das Budget schon im Feb-
ruar 2010 aufgebraucht. Insgesamt beliefen sich die Aufwendungen fir Streumittel in den ersten
neun Wochen 2010 auf rund 26.500 Euro.

Die erhéhten Aufwendungen konnten vorerst innerhalb des Produktes gedeckt werden. Da die
Salzvorrate jedoch noch aufgeflillt werden mussten und es noch nicht vorhersehbar war, wie
schneereich der nachste Winter werden wirde, wurde vorab am 08.04.2010 ein Antrag auf Ge-
nehmigung eines lberplanmaRigen Aufwands in H6he von 15.000 Euro gestellt. Nachdem ersicht-
lich war, dass durch den erneut schneereichen Winter eine Deckung innerhalb des Produktes nicht
mehr moéglich war, wurde am 13.12.2010 erneut auf den Antrag vom 08.04.2010 hingewiesen. Der
Antrag auf Upl. Mittelbereitstellung wurde am 15.12.2010 durch den K&mmerer genehmigt.
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Durch den anhaltenden Schneefall im Dezember 2010 bestanden bei den Firmen Engpasse bei
den Streusalzlieferungen. Teilweise wurden komplette Salzbestellungen seitens der Firmen stor-
niert bzw. nicht mehr angenommen. Um dem entgegen zu wirken, wurde auf der Ellerstralle eine
Lagerhalle angemietet. Der Mietvertrag lauft vom 15.12.2010 bis 31.03.2011. Dadurch kénnen in
groReren Mengen Streumittel gelagert werden, so dass bei weiteren Lieferengpassen beim Streu-
salz zumindest vermehrt mit Granulat und Sand gestreut werden kann. Die monatliche Miete be-
tragt 1.666 Euro. Die Mietzahlung fir 2010 wurde vom Amt fiir Gebaudewirtschaft Gibernommen.
Fir das Jahr 2011 wird die Miete vom Zentralen Bauhof bezahlt. Ein entsprechender Nachtrag fir
den Haushalt wurde gestellt. Die Aufwendungen fiir 2011 belaufen sich hierfir auf rund 5.000 Eu-
ro.

Ohne die Salzlieferungen konnten die Stralen nur noch mit Splitt, Granulat oder Sand gestreut
werden, so dass ein Auftauen der Eisschichten nicht mehr méglich war. Durch die anhaltenden
Schneefélle und den zu der Zeit noch vorhergesagten Schneefallen musste schnellstmoglich ge-
handelt werden, so dass das Streusalz zu stark erhdhten Preisen beschafft werden musste. Die
inzwischen fur 2010 zur Verfigung stehenden 35.000 Euro konnten demnach nicht ausreichen, so
dass ein weiterer Antrag auf Genehmigung eines Uberplanmafigen Aufwands gestellt werden
musste. Zu diesem Zeitpunkt waren schon einige Lieferungen eingetroffen und weitere sollten fol-
gen.

Des Weiteren wurde zur Unterstitzung des stadtischen Winterdienstes ein Landwirt mit seinen
Fahrzeugen beim Schnee- und Eisrdumen eingesetzt. Mit dessen Hilfe wurden die Nebenstralien
geraumt. Die Aufwendungen fiir dessen Hilfe belaufen sich auf etwa 6.000 Euro. Insgesamt wur-
den die Aufwendungen fir den erhéhten Winterdienstaufwand auf 90.000 Euro fiir 2010 geschatzt.
Somit liegen die voraussichtlichen Gesamtaufwendungen flir den Winterdienst 2010 bei 125.000
Euro. Hinzu kommen die zahlreichen Einsatzstunden der Mitarbeiter des Bauhofs.

Gemal § 60 Abs. 1 Satz 2 GO NW wurde am 28.12.2010 eine entsprechende Dringlichkeits-
entscheidung gefasst, deren Genehmigung per Sitzungsvorlage fir die Ratssitzung am 09.02.2011
erfolgen soll (SV 68/021).

Durch die stark erhéhten Salzpreise musste auch der Ansatz fir das Jahr 2011 angepasst werden,
da fir 2011 weitere Lieferungen kommen mussen. Der urspringliche Ansatz laut der im Sommer
erstellten Gebuhrenbedarfsberechnung betrug flr 2011 wie auch schon im Vorjahr 20.000 Euro.
Aufgrund der aktuell bestellten Salzlieferungen konnte der erhéhte Aufwand fiir Streumittel kalku-
liert werden, so dass fir 2011 der Haushaltsansatz nachtraglich korrigiert werden musste. Der An-
satz wurde um 77.000 Euro auf jetzt 97.000 Euro korrigiert.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass bei der Gebuhrenkalkulation die Aufwendungen fir Streumittel
nur schwer zu kalkulieren sind. Um einen Richtwert zu erhalten, werden die letzten drei Jahresab-
schlisse zu Grunde gelegt.

Die Aufwendungen fiir Streumittel sind jahrlich sehr unterschiedlich und soll anhand der folgenden
Tabelle und Grafik deutlich gemacht werden.

Jahr 2000 2001 2002 2003 2004
Aufwand 8.050 € 11.628 € 32.438 € 31.439 € 22.073 €
Abweichung +44,44 % + 178,96 % - 3,08 % -29,79 %
Jahr 2005 2006 2007 2008 2009
Aufwand 30.121 € 19.960 € 6.943 € 10.313 € 38.508 €
Abweichung | + 36,46 % -33,73 % - 65,22 % +48,54 % + 273,39 %
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Wie schon erlautert wird mit einem Gesamtaufwand fiir 2010 in Hohe von rund 125.000 Euro ge-
rechnet. Dies ware im Vergleich zum Vorjahr eine Steigung von + 224,61 % und im Vergleich zu
2008 eine Steigung von + 1.112,06 %.

Aufwendungen fir Streumittel
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Auch die Einsatzstunden fiir den Winterdienst haben sich dementsprechend verandert, wie in der
folgenden Tabelle und Grafik deutlich gemacht wird.

Jahr 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010
Stunden | 1.9365 | 2.711.75 | 2.265.25 | 5245 | 1.092.75 | 4.1815 | 14.312.13
i’?]b(}Ze'Ch“”g +4003 |-1647 |-76,85 |+10834 |+282,66 | + 24227
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Vergleicht man die Einsatzstunden fir den Winterdienst 2010 mit dem Jahr 2008, so sind die
Stunden um + 1.209,74 % gestiegen.

Optimierungsvorschlage

1. Uberarbeitung der Streu- und Rdumpline

Die bisherigen Streu- und Radumplane sind zwischenzeitlich Uberarbeitet worden. Die StralRen der
Gewerbegebiete und die StralRen mit Buslinien, die bisher teilweise noch in einer niedrigeren Prio-
ritat zugeordnet waren, wurden in die erste Prioritdt Gbernommen. Diese Uberarbeitung wurde
gleichzeitig genutzt, um die Streckenléngen in den Streuplanen und den Raumplanen zu ermitteln.
Die Streuflachen dienen im Weiteren zur rechnerischen Ermittlung eines Streumittelverbrauches
bei unterschiedlichen Streumengen.
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In den Kategorien ergeben sich flr den reinen Streudienst folgende Streckenlangen:

Streuldngen inm
Kategorie 1 |89.405
Kategorie 2 | 16.820
Kategorie 3 |30.750
136.975

Wenn die Fahrbahnen gerdaumt werden missen, ergeben sich groRere Strecken. Wahrend beim
Streuen oft mehrere Fahrstreifen gleichzeitig abgestreut werden kénnen, ist dies beim Raumen
nicht moglich. Jede Fahrspur und jede Fahrtrichtung muss separat abgefahren werden.

Kategorie 1 | 146.010
Kategorie 2 |29.830
Kategorie 3 |59.020
234.860

Die heutigen Streuplane der ersten Kategorie wurden am 22.01.11 erstmalig gefahren. Um die
Strecken in einem Umlauf abzuarbeiten, waren rund 4 Stunden erforderlich. Die heutigen Raum-
plane wurden noch nicht unter Winterdienstbedingungen abgefahren. Ein Umlauf in der ersten
Kategorie durfte bis zu 6 Stunden andauern. D.h., bei der derzeitigen Fahrzeugausstattung wtrde
bei lang andauerndem Schneefall eine einmal gerdumte Fahrbahn erst wieder friihestens nach 6
Stunden das nachste Mal gerdumt. Diese Zeitspanne ist zu lang. Eine Verkilrzung auf max. 4
Stunden wird nur erreichbar sein, wenn die Anzahl der Raumfahrzeuge auf mindestens 6 Grof3-
LKW angehoben wird.

Wie aus den Ausfuhrungen zur Winterdiensttechnik enthommen werden kann, verfigt ab Mitte
2011 der Zentrale Bauhof Uber insgesamt 4 Gro3-LKW, die, sofern eine technische Ertlichtigung
vorgenommen wird, fir die Winterdiensteinsatz einsetzbar sind. Der Einsatz von zwei weiteren
GroRR-LKW mit kompletter Winterdienstausriistung misste durch eine Beauftragung eines Unter-
nehmers erfolgen. Weitere Ausfihrungen zur Unternehmerbeauftragung werden im weiteren Ver-
lauf der Sitzungsvorlage (unter Ziffer 4+5) noch gemacht.

Personell liegt das Schwergewicht des Winterdienstes im nicht fahrbahnbezogenen Bereich. In der
Rufbereitschaftszeit wurden bisher 6 Mitarbeiter im fahrbahnbezogenen Winterdienst und 13 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter im nicht fahrbahnbezogenen Winterdienst eingesetzt. Die Erhéhung
der Anzahl der eingesetzten Fahrzeuge bindet mehr Personal. Bisher wird hier ein Trecker mit
Winterdienstausriistung eingesetzt. Bei der Uberarbeitung der Streupléane wurden die Handstreu-
plane dahingehend Uberprift, welche Strecken mit maschineller Unterstiitzung bearbeitet werden
kdnnen und wie viele Geratetrdger dafiur bendtigt werden. Sofern die Anzahl der Tre-
cker/Geratetrager auf drei erhdht wird, kann die Zahl der eingesetzten Mitarbeiter von 13 auf 9
reduziert werden. Diese vier Mitarbeiter stiinden dann fur die Verstarkung des fahrbahnbezogenen
Winterdienstes zur Verfugung. Um 3 Trecker/Geratetrager in den Einsatz bringen zu kénnen,
musste ein vorhandener Trecker winterdiensttauglich nachgeriistet werden und fiir den in der
Haushaltsplanung fiir das Jahr 2011 vorgesehene Geratetrager zusatzlich eine Winterdienstaus-
ristung mit bestellt werden. Zur Optimierung der Winterdiensttechnik erfolgen im weiteren Verlauf
der Sitzungsvorlage (unter Ziffer 7.) noch nahere Ausfihrungen.
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2. Salzlagerung

Wie hinlanglich diskutiert wurde, hatte die Verwaltung im Frihjahr eine wesentliche Aufstockung
des Salzlagers vorgeschlagen. Vorgeschlagen war unter anderem der Neubau eines Salzsilos mit
einem Fassungsvermogen von rund 250 Tonnen (Gesamtlagerbestand 360 Tonnen). Fir diesen
Vorschlag fand sich im Ausschuss flir Umwelt- und Klimaschutz keine Mehrheit. (WP 09-14 SV
68/009)

Nach den Erfahrungen des letzten und des derzeitigen Winters kann festgehalten werden, dass
die friiher verlassliche Nachlieferung von Salz durch die unterschiedlichen Lieferanten nicht nur in
Hilden nicht mehr sicher gestellt ist.

Im Dezember geisterte dann ein ,Geheim“-Papier durch die Medien, dass bei einer gemeinsamen
Konferenz der Bundes- und Landesverkehrsminister im Oktober 2010 beraten wurde. Leider hatte
man versdumt, seine Erkenntnisse an die Kommunen weiter zu geben. Am 18.01.11 wurde dann
das Strategiepapier tiber den Kreis Mettmann an die Stadt Hilden weiter geleitet.

Das Papier datiert aus August 2010. Es steht unter dem Thema: ,,Optimierung der Salzversorgung
bei extremer Winterwitterung, MalRnahmen zur Vermeidung eines Salznotstandes®. Es ist der Sit-
zungsvorlage als Anlage beigeflgt.

Die Verwaltung hat die nach dem Strategiepapier erforderlichen Mindestmengen durchgerechnet.
Nach den aktuellen, Uberarbeiteten Streuplanen ergeben sich in Hilden folgende Streuldngen und
Streuflachen

Streuldangen
und -flachen inm in m?

Kategorie 1 | 89.405,00 | 603.910,00
Kategorie 2 | 16.820,00 | 86.932,50
Kategorie 3 | 30.750,00 | 148.902,50

In der ersten Alternative legt das Papier eine Mindestsalzmenge anhand der zu streuenden Stre-
ckenlangen zu Grunde. Fir kommunale Stral’en wird als Mindestmenge je Kilometer eine Lager-
kapazitat von 3,5 Tonnen je Kilometer angesetzt. Um einen Volleinsatz an 7 Tagen sicherzustel-
len, wird dann eine Menge von 5 Tonnen je Kilometer vorgeschlagen. Hieraus ergeben sich fol-
gende Mengen:

bei 3,5|bei 5 Tol/
in to. To/ KM km

Kategorie 1 | 312,92 447,03
Kategorie 2 | 58,87 84,10

Kategorie 3 | 107,63 153,75
Summe 479,41 684,88

Die Mindeststreumenge eines Streuers betragt 5 gr/m2. In dem Strategiepapier werden bei einer
zweiten Berechnungsalternative 30 Gramm, bzw. 40 Gramm je gestreutem m? angesetzt. Pro
Durchgang ergeben sich folgende Zahlen.

in to. bei 5 gr bei 30 gr | bei 40 gr
Kategorie 1 | 3,02 18,12 24,16
Kategorie 2 | 0,43 2,61 3,48
Kategorie 3 | 0,74 4,47 5,96
Summe 4,20 25,19 33,59
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Das Strategiepapier setzt 4 Volleinsatze pro Tag voraus, dabei soll im ersten Durchgang eine
Streumenge von 40 gr/m? und in den folgenden 3 Durchgéangen 30 gr./m? gestreut werden. In dem
Strategiepapier wird jedoch von einer Lieferfrist bei Nachbestellungen von 72 Stunden ausgegan-
gen, so dass im Extremfall fir 5 Tage Volleinsatz die Lagerkapazitat ausreichen sollte. Diese Lie-
ferfrist ist zu optimistisch. Nach Meinung der Verwaltung sollten mindestens 7 Volleinsatztage be-
rcksichtigt werden. Demnach ergeben sich folgende Zahlen:

nur Kategorie 1 | alle Kategorien

tgl. bei 4 Durchgangen

(1x40g,3x30g) 78,51 109,17
bei 5 Tagen 392,54 545,83
bei 7 Tagen 549,56 764,17

Je nach Berechnungsalternative variiert die empfohlene Menge des Salzvorrates zwischen 312,92
Tonnen (Salzmenge in der ersten Kategorie bei 3,5 To/km) bis zu 764,17 Tonnen.

Ein Salzsilo setzt voraus, dass das Salz durch Silofahrzeugen angeliefert wird, die in der Lage
sind, das im Siloauflieger transportierte Salz in das Silo einzublasen. Diese Fahrzeuge sind nicht
so zahlreich, wie die Ublichen Speditionsfahrzeuge. Die zwischenzeitlichen Salzlieferungen erfolg-
ten immer in BigPacks zu rund 1 Tonne oder als loses Schuttgut. Mangels Férdereinrichtung
musste dieses Salz in einer frei gerdumten Garage eingelagert werden. Diese Lagerung ist prob-
lematisch, da Salz auf Metall stark korrodierend wirkt. Gleichzeitig dringt das Salz nach und nach
in Beton, Putz und Mauerwerk ein, so dass diese Bauwerksteile Schaden nehmen. In den Provi-
sorien wurde sich mit Planen beholfen.

Salz hat zudem eine hygroskopische Wirkung. Es entzieht seiner Umgebung die Feuchtigkeit. So-
bald das Salz durchfeuchtet, bildet sich zunachst oberflachig eine harte Schicht. Mit der Zeit bilden
sich dann zunehmend harte, steinartige Brocken. Dieses verhartete Salz ist flr Streuer nicht ge-
eignet, blockiert die im Streuer befindlichen Foérdereinrichtungen und fuhrt zum Abbruch des
Streueinsatzes. Die Beseitigung der Stérung ist zum Teil sehr zeitaufwandig. Wahrend der Sto-
rungsbeseitigung fallt das Fahrzeug flir den laufenden Winterdienst aus. Aus diesen Griinden
heraus werden Salzsilos und auch Salzhallen im Regelfall aus Holz errichtet. Auf Holz hat Salz
eine konservierende Wirkung. Gleichzeitig atmet Holz stark, so dass vorhandene Feuchtigkeit tber
das Holz gut abgegeben werden kann.

Angesichts der sich in den oben aufgefiihrten Berechnungen dargestellten Salzmengen wurde
alternativ zu der im Frihjahr 2010 vorgeschlagenen Erweiterung des Salzlagers mit einem zusatz-
lichen Silo von 250 Tonnen eine Anschaffung einer Salzhalle mit Férdereinrichtung in das beste-
hende Silo gepriift. In der Halle kdnnten bis zu 720 Tonnen gelagert werden. Das bisherige Salzsi-
lo kann uneingeschrankt weiter genutzt werden. Entsprechende Salzhallen werden von unter-
schiedlichen Herstellern als Fertighallen angeboten. Das nachfolgende Bild gibt ein Beispiel eines
Herstellers wieder. In Hilden kénnte das bestehende Silo weiter genutzt werden, so dass hierbei
keine zusatzlichen Kosten anfallen wirden.
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(Herstellerbeispiel einer Salzhalle mit Salzsilo, Forderanlage und Solebereiter)

Mit der Erweiterung der vorgehaltenen Salzmenge mul} auch die Kapazitat der vorgehaltenen
Salzsole gesteigert werden. Zur Reduzierung der zu streuenden Salzmenge und Verbesserung der
Tauwirkung wird in Hilden Feuchtsalz eingesetzt. Die Salzsole wird bisher in einem 25.000 Liter
fassenden Tank eingelagert. In dem gleichen Male, in der der Salzvorrat steigt, muss auch der
Solevorrat steigen. Alternativ bietet sich an, bei ausreichender Salzmenge die Sole Uber Mischan-
lagen selbst herzustellen und in dem vorhandenen Tank zwischen zulagern. In diesem Fall kénn-
ten die Kosten eines zusatzlichen Tanks reduziert werden auf die Beschaffung eines Mischwerkes.

Die Errichtung dieser Anlage muss auf dem Betriebsgelande erfolgen, da das Altsilo schon vor-
handen ist und zudem von dem Betriebsgelande aus die Winterdiensteinsatze starten. Ein zweiter
Standort wirde die Logistik erhebliche erschweren, die zligige Wiederbeladung der Streuer verz6-
gern und fiir den diensthabenden Einsatzleiter den Uberblick erschweren. Alle Informationen (iber
erledigte Auftrage, aufgetretene Probleme oder Hemmnisse laufen zentral im Betriebsgebdude des
Bauhofes zusammen. Kleine Reparaturen und Wartungsarbeiten im laufenden Betrieb werden
durch die auf dem Betriebsgeldnde des Bauhofes befindlich Werkstatt vorgenommen. Der notwen-
dige Informationsaustausch und die beschriebenen Arbeiten kénnen anlasslich des Wiederbela-
dens der Streuer vorgenommen werden. Insofern ist die Zentralisierung an einem Standort wichtig.

Sollte angesichts dieser Beispielrechnungen eine Salzbevorratung beschlossen werden, die Uber
die im Fruhjahr letzten Jahres vorgeschlagene Menge hinausgeht, sollte eine flache Lagerung in
einer Salzhalle vorgenommen werden.

Schon bei der Einrichtung des Wertstoffhofes mussten mangels Ausweichmdglichkeiten zusatzli-
che Lagerflachen im Umfeld angemietet werden. Die Errichtung einer Halle fihrt dazu, dass auf
dem Betriebsgelande Stell- und Bewegungsflachen umgenutzt werden missen. Fur die dann weg-
fallende Lagerflache inclusive der erforderlichen Bewegungsflachen missten dann an anderer
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Stelle Flachen angemietet oder erworben werden. Die Grundstlicksflache muisste je nach Befahr-
barkeit mindestens 400 m? betragen.

Derzeit lauft noch eine Markterkundung. Eine abschlieRende Aussage, welche Kosten der Bau
einer Salzhalle mit Férderanlage in das bestehende Silo und eines Solebereiters auf dem Gelande
des zentralen Bauhofes verursacht werden, kann noch nicht erfolgen. Nach dem derzeitigen Stand
musste mit rund 350.000 € gerechnet werden. Aus den Gesprachen kann jedoch berichtet werden,
dass sich derzeit eine grol3e Nachfrage nach Salzsilos oder Salzhallen abzeichnet. Aus den oben
geschilderten Griinden und den aktuellen Erfahrungen des laufenden Winters empfiehlt die Ver-
waltung eine splrbare Aufstockung der Lagerkapazitat. Eine flache Salzlagerung in einer Halle in
Kombination mit den bestehenden Salzsilo und Salzsoletank wird bevorzugt.

e Um noch rechtzeitig vor dem Winter 2011/2012 reagieren zu kdnnen, bendtigt
die Verwaltung eine grundsatzliche Entscheidung, ob

a) die bisherige Salzbevorratung beibehalten werden soll oder eine Ausweitung
der Lagerkapazitaten erfolgen soll,

b) welche Lagerkapazitat fur die Planung zugrunde gelegt werden soll,

c) falls eine Erweiterung der Salzbevorratung erfolgen soll, Haushaltmittel in
Hohe von 350.000 € (Salzhalle) oder 221.400 € (Salzsilo) in den Haushalt 2011
einzustellen.

3. Salzlieferungen

In allen Stadten -auch GroR3staddten mit grolen Abnahmemengen, aber auch beim Landesbetrieb
Stralen NRW- kam es zu erheblichen Lieferverzégerungen. Bisher gibt es keine schlissige Be-
grindung, warum dies die Lieferanten im Gegensatz zu den friheren Jahren nicht mehr sicherstel-
len kdnnen oder wollen.

Verschiedene Kommunen sind Einkaufsgemeinschaften mit dem Landesbetrieb Strale eingegan-
gen. Der Landesbetrieb wird bei Engpassen zu Lasten der Kommunen priorisiert. Auch aktuell
wurde von mehreren Stadten berichtet, dass nach Ausschépfung der zuvor festgelegten Kontin-
gente keine zeitnahe Lieferungen durch den Landesbetrieb mehr erfolgten. Aus der Vielzahl der
gefuhrten Gesprache mit anderen Kommune, den unterschiedlichen Lieferanten und Maklern wur-
de generell berichtet, dass flachendeckend Salzlieferanten ihren Lieferverpflichtungen nicht nach-
gekommen sind.

In der Presse und im Rundfunk war von einer Initiative des Kreises Mettmann zu héren, eine ge-
meinsame Bestellung vorzunehmen. Konkrete Vorstellungen sind bisher nicht bekannt. Bisher ko-
operiert der Kreisbauhof mit einer kreisangehdérigen Stadt. Eine Nachfrage bei dem stadtischen
Bauhof ergab aktuell kein positives Ergebnis. Auch auf Landesebene und auf Bundesebene wird
Uber Salznotreserven diskutiert. Konkrete Vorgaben oder gar Ergebnisse liegen auch hier nicht
vor. Daher bleibt abzuwarten, ob diese Initiativen nachhaltig betrieben werden. Eine Eigenvorsorge
sollte aus den Erfahrungen der letzten Jahre jedoch nicht auler Acht gelassen werden.

Die Salzversorgung fur den laufenden Winter ist aus heutiger Sicht wieder gesichert. Fir den
kommenden Winter muss mit den Lieferanten ein Weg gefunden werden, der eine grofere Ver-
sorgungssicherheit gewahrleistet. Eine Option ware die verbindliche Vorbuchung von festen Kon-
tingenten. Sofern sich aus den zuvor angesprochenen Initiativen auf Kreis-, Landes- oder Bundes-
ebene konkrete Vorgehensweisen ergeben, sollte diese mit genutzt werden.

Die Salzpreise sind starken Schwankungen unterworfen. Grundséatzlich ist der Bezug von ,Som-
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mer“-Salz immer gunstiger als in der Wintersaison. Auch die logistischen Anforderungen lassen
sich in dieser Zeit besser handeln. Die Nutzung der glinstigeren Konditionen lasst sich jedoch nur
realisieren, wenn grofiere Mengen schon im Sommer eingelagert werden kénnen.

Zur Sicherstellung, bzw. zur Wiederherstellung der Verkehrssicherheit auf Hildener StralRen muss-
te Salz zu stark erhdhten Preisen bestellt werden. Fiir das Jahr 2010 wurde hierzu eine Dringlich-
keitsentscheidung getroffen. Fir das Jahr 2011 wurde bei der Haushaltsplanung im Sommer 2010
Mittel in H6he von 23.000 € beantragt. Dieser Ansatz reicht nicht aus.

1. Nach dem derzeitigen Stand sind zusatzlich zu den bisher angemeldeten 23.000
€ weitere 77.000 € fur die Beschaffung von Streumaterial im Haushalt 2011 be-
reitzustellen. Um noch fur die laufende Winterperiode Streumittel in ausreichen-
dem Mal3e bestellen und bezahlen zu kdnnen, werden die Mittel vorzeitig frei ge-
geben.

4. Unternehmerbeauftragung im fahrbahnbezogenen Winterdienst

Unter Ziffer 1. wurde schon dargestellt, dass zukinftig eine Unternehmerbeauftragung in Ergan-
zung zum stadtischen Winterdienst erforderlich ist, sofern die Zeitspanne zwischen zwei Raum-
durchgéngen von 6 Stunden auf 4 Stunden verklrzt werden soll.

Wahrend im Bergischen Land inzwischen viele Landwirte, Tief- und Gartenbauer den Winterdienst
als zusatzliche Aufgabe zur Auslastung der Betriebe in auftragsschwachen Zeiten nutzen, fehlt bei
Unternehmen in der Hildener Region noch eine vergleichbare Entwicklung. Die Tragerfahrzeuge
missen Uber zusatzliche Anbauteile bzw. hydraulische Vorrlstungen verfigen. Auch muissen
Raumschilder und Streuer vorgehalten werden. Ein Hildener Landwirt ist kurzfristig eingesprungen,
jedoch war das leichte Raumschild nicht fir verharschten und vereisten Schnee geeignet. Mit die-
sem Landwirt soll auch zukilnftig zusammengearbeitet werden.

Die in Hilden ansassigen Tiefbauunternehmen wurden angesprochen, inwieweit Fahrzeuge vor-
handen sind, die einen Einsatz als Streu- und Raumfahrzeug ermdéglichen wiirden. Diese Abfrage
war zunachst nicht erfolgreich. Mit einem Tiefbauunternehmen aus Erkrath, das Uber einen Uni-
mog mit neu beschafftem schwerem Raumschild verfligt, wurden Gesprache (ber eine generelle
Einbindung in eine Winterdienstorganisation der Stadt Hilden geflhrt. Derzeit ist das Fahrzeug
noch nicht mit einem Streuer ausgertstet. Ein zusatzlicher Streuer wirde jedoch aufgrund des
zulassigen Gesamtgewichtes des Fahrzeuges nur ein begrenztes Volumen haben. Aufgrund des
Firmensitzes an der Ortsgrenze zu Hilden, waren geeignete Einsatzgebiete die Gewerbegebiete im
Westen. Damit aufgrund des geringen Volumens des Streuers die Zwischenfahrten nicht zu lange
Zeit in Anspruch nehmen, waren von dort aus auch kurze Wege zum Nachladen des Streuers zum
Betriebsgelande des Bauhofes sichergestellt. Die Besetzung des Fahrzeuges wird mit Mitarbeiter
des Unternehmens erfolgen. Ein abschlieliendes Ergebnis mit einem verbindlichen Angebot liegt
noch nicht vor.

Parallel wurde mit einem grofRen Disseldorfer Mietservice Kontakt aufgenommen. Anforderungen
an Fahrzeuge, Gerateausstattung, Bereitschaftszeiten und der Verfiigbarkeit wurden detailliert
durchgesprochen. Seitens des Unternehmens wird derzeit geprift, ob vergleichbar zum Fahrzeug-
konzept des Zentralen Bauhofes Hilden auf Mietbasis fur die Winterperiode vom 01.11. bis zum
31.03. zwei Fahrzeuge mit Besatzung angeboten werden kénnen. Die grundsatzlichen Eckdaten
sind geklart worden. Derzeit wird durch das Unternehmen ein Angebot erstellt und eine Preisfin-
dung betrieben. Ein Ergebnis wurde kurzfristig zugesagt.

Wenn eine Unternehmerbeauftragung fur den fahrbahnbezogenen Winterdienst zustande kommt,
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werden die Fahrzeuge in der 24-stiindigen Bereitschaft eingesetzt. Sollte aufgrund der Witterungs-
bedingungen und der Stralenverhaltnisse nur ein Streueinsatz erforderlich sein, werden die Fahr-
zeuge auch bei diesen Gelegenheiten eingesetzt, da so auch die Durchflihrung des Streueinsatzes
wesentlich zligiger erfolgen kann.

Um Unternehmen mit Arbeiten im fahrbahnbezogenen Winterdienst beauftragen zu kénnen, sind
Haushaltsmittel im Haushaltsplan 2011 aufzunehmen. Im bisherigen Entwurf sind keine Mittel an-
gesetzt. Wie schon oben dargestellt, liegen verbindlichen Angebote nicht vor. In den Gesprachen
zeichnete sich ab, dass sich die Kosten der beauftragten Unternehmen aus zwei Kostenbldcken
zusammensetzten werden. Fir die Winterzeit wird eine Pauschale zu entrichten sein, die auch
ohne Tatigwerden anfallt. Damit werden die Grund- und Vorhaltekosten des Unternehmens abge-
golten. Zusatzlich wird dann jede Einsatzstunde gesondert vergutet werden mussen. Der hier an-
fallende Stundenumfang lasst sich sehr schwer abschatzen. Die Stadt Haan arbeitet mit Unter-
nehmen im Winterdienst zusammen. Die Zusammenarbeit umfasst den fahrbahnbezogenen und
den nicht fahrbahnbezogenen Winterdienst. Allein fiir den Winter 2010/2011 wird dort mit Aufwen-
dungen in Héhe von 90.000 € gerechnet.

e Zur Verkirzung der Umlaufzeit zwischen den einzelnen Raum- und Streudurch-
gangen werden zur Beauftragung von Unternehmen im Haushalt 2011 Mittel in
Hohe 80.000 € eingestellt.

5. Unternehmerbeauftragung fir RG&umung oder Schneeabfuhr von Bushaltestellen, FuRgangerzo-
ne, Markt- und Parkplatze

Die Raumtechnik hat zur Folge, dass der Schnee seitlich abgelagert wird. Der zur Seite gerdumte
Schnee der Fahrbahnen und der am Strallenrand abgelagerte Schnee der Gehwege machte das
Anfahren der Busbuchten durch die Linienbusse und das Ein- und Aussteigen fir die Nutzerinnen
und Nutzer der Busse nahezu unmdglich. Am 22.12.10 wurden daher in einer Sonderaktion die
Buslinien, die Busbuchten und die Einstiege von der Haltestelle zu den Bussen freigerdumt.

In der Fuldgéangerzone verbleibt der Schnee zwischen mittlerer ,Fahr‘-spur und den Geschaften
liegen. Der Zugang zu den Geschaften und die Passierbarkeit der Fuligdngerzone werden da-
durch stark beeintrachtigt. Hinzu kommt, dass insbesondere das rote Pflaster sehr schnell rutschig
wird. Dieses Phanomen ftritt schon bei normaler Regennasse auf. Die in der Mitte angeordneten
Entwasserungsrinnen mit relativ kleinen Einlaufen fihren dazu, dass Tauwasser sich zur Stra-
Renmitte hin sammelt. Bei frostigen Temperaturen gefriert dieses Tauwasser. Sobald es zu starke-
rem Schneefall kommt, muss der Schnee abgefahren werden. Unter Riicksicht auf den Liefer- und
Geschéftsverkehr kann dies erst ab 18.00 Uhr bis in die Nachtstunden erfolgen.

Hingegen kénnen die Abstellflachen groRer Parkplatze (z.B. Lindenplatz, Mihlenbachhof, Nord-
markt, P+R-Parkplatz Otto-Hahn-Str.) im Regelfall nur in den frihen Morgenstunden frei geraumt
werden, da nur dann wenige parkende Fahrzeuge anzutreffen sind. Der Schnee wird zunachst an
einigen Stellen zusammengeraumt und nach Moglichkeit spater abgefahren.

Solange Fahrzeuge und Personal des Bauhofes durch den fortlaufenden Winterdienst gebunden
sind, besteht keine ausreichende Kapazitat, um diese Arbeiten auszufiihren. Deshalb soll fur sol-
che Zeiten die Ausflhrung der Arbeiten z.B. an Gartenbaubetriebe vergeben werden. Die ersten
Angebote von interessierten Unternehmen liegen vor.

Um Unternehmen mit Arbeiten im nicht fahrbahnbezogenen Winterdienst beauftragen zu kénnen,
sind Haushaltsmittel im Haushaltsplan 2011 aufzunehmen. Im bisherigen Entwurf sind keine Mittel
angesetzt. Wie schon oben dargestellt, liegen erste Angebote vor. Im Gegensatz zu dem fahr-
bahnbezogenen Winterdienst wird es zu einer Beauftragung im Regelfall nur bei starkeren
Schneefallen kommen missen.
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e Um fir den restlichen Winter bis Méarz 2011 und fir den Winter Ende des Jahres
2011 handlungsféhig zu sein, wird vorgeschlagen, im Haushalt 2011 Mittel in HO-
he 30.000 € vorzusehen und diese Mittel vorzeitig freizugeben, damit noch vor
Inkrafttreten des Haushalts tber die Mittel verfigt werden kann.

6. Bereitschaftszeiten, personelle Auswirkungen

Seit 22.12.10 ist 24-stlindige Bereitschaft angeordnet. Die Bereitschaft war in Abstimmung mit dem
Haupt- und Personalamt, der Gleichstellungsbeauftragten und dem Personalrat bisher aul3erhalb
der Dienstzeiten wochenweise eingeteilt. Durch die nachtliche Winterdienstpause konnten im Re-
gelfall die Vorgaben der Arbeitszeitgesetze und des Tarifvertrages eingehalten werden. In diesen
Bereitschaftsdiensten konnten bisher auch die Kollegen der Abfallbeseitigung mit eingesetzt wer-
den.

An dieser Stelle sei die Anmerkung erlaubt, dass in Hilden im Dezember durch die Mitarbeiter des
Bauhofes die Abfallbeseitigung grundsatzlich durchgéngig sichergestellt werden konnte. Die Ab-
fuhr der Gelben Sacke, die durch ein Privatunternehmen ausgefiihrt wurde, erfolgte hingegen nur
mit groBen Problemen. Auch wird aus Nachbarstadten berichtet, dass dort auch bei Restmiill,
Biomdill und Altpapier die Abfuhr nicht so gut wie in Hilden funktionierte.

Ein 24-stiindiger-Bereitschaftsdienst, wie er fur den fahrbahnbezogenen Winterdienst erforderlich
ist, kann nur organisiert werden, wenn auf ein Schichtsystem umgestellt wird. Um die Abfallentsor-
gung sicherzustellen, kénnen dann die 24 Mitarbeiter der Abfallbeseitigung nicht mehr oder nur
sehr eingeschrankt eingesetzt werden. Dies fallt umso mehr ins Gewicht, da ein grofRer Teil der
LKW-Fahrer der Streufahrzeuge sich aus dem Personal der Abfallbeseitigung rekrutierte. Ein
Schichtplan wird zurzeit erarbeitet und muss dann noch durch die Instanzen der Verwaltung ge-
nehmigt werden.

Die Anzahl der eingesetzten GroR-Fahrzeuge soll dauerhaft erhéht werden. Um dies auch perso-
nell abbilden zu kénnen, muss die maschinelle Unterstitzung des nicht fahrbahnbezogenen Win-
terdienstes verbessert werden. Aus der dadurch erreichten personellen Entlastung soll dann die
Besetzung der Streu- und Raumfahrzeuge erfolgen. Dies macht jedoch eine Qualifizierung des
Personals mit Erwerb der notwendigen Fahrerlaubnisse erforderlich.

Viele junge Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfliigen nur Uber einen Fahrerlaubnis der Klasse B.
Die heutigen PKW-Fihrerscheinklasse B berechtigt nur zum Flhren eines Fahrzeuges bis 3,5
Tonnen zulassigem Gesamtgewicht statt friher 7,5 Tonnen, so dass neueingestellte Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter im regularen Dienstbetrieb die Uberwiegende Anzahl der Fahrzeuge nicht be-
wegen durfen. Die zusatzliche Qualifizierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kdme dem Be-
trieb auch in der sonstigen Jahreszeit zu Gute. Um auf eine ausreichende Anzahl von Fahrer der
Klasse C fiir den Winterdienst zurlckgreifen zu kénnen, waren 10 zusatzliche Fihrerscheininha-
ber der Klasse C erforderlich. Im Zuge des Zulassungs- und Auswahlverfahrens mussten sich die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur uneingeschrankten Teilnahme am Winterdienst verpflichten.
Gleichzeitig miten bei vorzeitigem Ausscheiden anteilige Ausbildungskosten erstattet werden.

e FUr den Erwerb von 10 Fuhrerscheinen der Klasse C muss mit Fortbildungs-

kosten in Hohe von 15.000 € gerechnet werden. Haushaltsmittel sind bisher
im Haushaltsplanentwurf 2011 nicht bertcksichtigt.

7. technische Aufristung der Winterdiensttechnik
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Die in dieser Sitzungsvorlage im Einzelnen ausfihrlich beschriebenen MalRnahmen zur Steigerung
und Verbesserung der stadtischen Winterdienstleistung in Folge der gewonnenen Erfahrungen mit
dem Extremwintereinbruch vom 29.11.2010 — 09.01.2011 erfordern eine erheblich Auf- und Nach-
ristung der vorhandenen Winterdiensttechnik.

a.

bereits eingeleitete im Haushalt 2011 veranschlagte MalBnahmen im Rahmen der re-
gelméaRigen Ersatzbeschaffung von technischem Geréat

Auf Grundlage der Mitte 2010 fir den Haushalt 2011ff. abgegebenen Daten sind von der
Fachverwaltung bereits Mittel fir den Ersatz folgender Einheiten zum Haushalt 2011 ange-
meldet worden, s. a. SV 68/014:

1 Stick Schneepflug fur einen GroR3-LKW 16.100 €
1 Stiick Kleinschlepper einschl. Winterdienstausstattung 66.000 €
1 Stlick Streugerat fir Kleinschlepper 6.400 €

zusatzliche bisher nicht geplante NachristmaBBnahmen an vorhandenen Winter-
dienstgeraten aufgrund der gewonnenen Erfahrungen mit dem Extremwintereinbruch
der Zeit 29.11.2010 — 09.01.2011:

Die Fachverwaltung hat die vorgehaltene Winterdiensttechnik in Bezug zum aktuellen Win-
tergeschehen gesetzt. Unterstellt, Winter in Hilden zeichnen sich aufgrund des Klimawan-
dels zukunftig nicht nur durch typische Wetterlagen wie Blitzeis, Raureif oder Schneedecken
von geringer Hohe, sondern durch das Szenario regelmaRiger Massivschneefélle aus, be-
darf es einer erheblichen technischen Aufristung an Winterdiensttechnik.

Folgende vorhandene, veralteten, unterdimensionierten oder zu schwach ausgelegten Win-
terdienstgerate sind zu ersetzen bzw. nachzurlsten:

- 1 Stuck Aufsatzstreugerat (unterdimensioniert) fir LKW 18 to zul. GG 35.000 €
- 1 Stick Unterrahmen passend fur Aufsatzstreugerat LKW 18 to zul. GG 5.000 €
- 1 Stiick Schneepflug (veraltet) fir LKW 18 to zul. GG 16.100 €
- 1 Stuck Kunststoffschneepflug (zu leicht) fir Fumo 8.000 €
- 1 Stlck Frontheber einschl. Kommunalhydraulik (nachrtsten) flr Schlepper 7.000 €
- 3 x Nachristung von Ruckfahrkamerasystem LKW 3.000 €

Beschaffungen Uber die Mittelanmeldung 2011 ff. und die ebenfalls noch nicht einge-
plante Nachriistung vorhandener Technik hinaus:

Die ausfuhrlich beschriebenen Mallnahmen zur Steigerung und Verbesserung der stadti-
schen Winterdienstleistung in Folge der gewonnenen Erfahrungen mit dem Extremwinter-
einbruch vom 29.11.2010 — 09.01.2011 machen folgende zusatzliche Investitionen zur Er-
weiterung des stadtischen Winterdienstgerateparks erforderlich

- 1 Stlick Aufsatzstreugerat in geeigneter Gréfe fur LKW 26 to neu 40.000 €
- 1 Stlick Unterrahmen passend fiir Aufsatzstreugerat LKW 26 to zul. GG 5.000 €
- 1 Stlick Nachlaufstreuer in geeigneter GroRRe fur nachgerusteten Schlepper 15.000 €
- 1 Stiick Schneepflug fiir den nachgeriisteten Schlepper 8.000 €
- 1 Stlick Kehrbiirste fiir den nachgeristeten Schlepper 4.500 €
- 1 Stlick Kehrbirste fir Agria 2500 Hydrostat Einachsschlepper 4.500 €
Invest.-Volumen Technik einschliellich bereits flir 2011 beantragte Mittel: 239.600 €

Die unter 7 a) bis 7 c¢) dargestellte Optimierung der technischen Ausristung
setzt eine entsprechende Beschlussfassung zum Haushaltsplan 2011 voraus.
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Um eine rechtzeitige Beschaffung zum Winter 2011/2012 sicherzustellen, soll-
te mit Beschluss uber die MaRnahmen auch die vorzeitige Mittelfreigabe ver-
bunden sein.

Auswirkungen auf den Gebiuhrenhaushalt StralRenreinigung

Die oben aufgelisteten Optimierungsvorschlage |6sen Kosten in sehr unterschiedlicher Héhe aus.
Davon wird ein nicht unerheblicher Teil tiber den Geblihrenhaushalt Stralenreinigung zu finanzie-
ren sein.

Unter Berlicksichtigung aller aufgefiihrten Optimierungsvorschldge und den damit verbundenen
Aufwendungen wiirde der aktuelle Geblhrenbedarf um +166.596 Euro steigen. Die entspricht ei-
ner Gebuhrensteigung von +32,43 % (0,72 Euro je Frontmeter).

Der Gesamtgeblihrenbedarf betragt 674.463 Euro wobei 248.688 Euro den Winterdienst betreffen.
Das macht einen Anteil von 36,87 % aus.

Sofern die kalkulierten Aufwendungen fiir die Unternehmerbeauftragung in Hohe von 110.000 Euro
nicht berticksichtigt werden, steigt der aktuelle Gebihrenbedarf um +94.596 Euro. Dies entspricht
einer Gebuhrensteigung von +18,47 % (0,41 Euro je Frontmeter).

In den 110.000 Euro fir die Unternehmerbeauftragung waren 80.000 Euro fir den gebihrenrele-
vanten Winterdiensteinsatz auf den StralRen und 30.000 Euro fir den gebuhrenirrelevanten Win-
terdienst auf den Gehwegen.

Der Gesamtgeblihrenbedarf betragt 602.463 Euro wobei 156.461 Euro den Winterdienst betreffen.
Das macht einen Anteil von 25,97 % aus.

Fir die jeweiligen Gebihrensteigungen sind folgende Hauptpositionen verantwortlich:
e Streugutlagerhalle (Anschaffungskosten 350.000 Euro; Abschreibungszeitraum 50 Jahre)
o Kalkulatorische Kosten im ersten Jahr = 27.580 Euro
= Anteil an der Geblhrensteigung = 0,11 Euro je Frontmeter (3,89 %)
Zusatzliche Ersatzgerate, Streuer & Pflige (Anschaffungskosten 104.100 Euro geblhrenre-
levant; Abschreibungszeitraum 10 Jahre)
o Kalkulatorische Kosten im ersten Jahr = 14.687,05 Euro
» Anteil an der Geblhrensteigung = 0,05 Euro je Frontmeter (1,73 %)
e Budgeterhéhung flir Streumittel (Nachtrag zum Haushalt 77.000 Euro)
o Aufwand im Jahr der Anschaffung = 77.000 Euro
» Anteil an der Geblhrensteigung = 0,21 Euro je Frontmeter (7,69 %)
o Aufwendungen fir Fremdunternehmen (110.000 Euro; davon 80.000 Euro gebUhrenrele-
vant und 30.000 Euro gebihrenirrelevant)
o Aufwand im Jahr der Auftragsvergabe = 80.000 Euro (geblhrenrelevant)
* Anteil an der Geblhrensteigung = 0,31 Euro je Frontmeter (11,79 %)
»  Wird nur die gebuhrenirrelevante Leistung in Anspruch genommen, steigt
die Gebuhr nicht.
o Die restliche Steigung der Gebuhr resultiert aus den Aufwendungen fiir den Erwerb von
zehn Fuhrerscheinen der Klasse C in Héhe von 15.000 Euro.

Hinzu kdme noch der hohe Personalaufwand fiir den Winterdiensteinsatz. Dieser ist wie beschrie-
ben in 2010 im Vergleich zum Vorjahr um rund 10.000 Einsatzstunden gestiegen. Die geleisteten
Einsatzstunden missen in den nachsten Gebuhrenkalkulationen berticksichtigt werden. Da der
Personaleinsatz in 2010 hoher als geplant war, wird das Defizit aus dem Jahresabschluss 2010 in
den nachsten beiden Gebulhrenkalkulationen verrechnet werden, so dass auch dadurch mit deutli-
chen Gebulhrensteigungen zu rechnen ist.
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Winterdienst in Anliegerstrallen

In der Satzung Uber die StralRenreinigung und die Erhebung von Stral3enreinigungsgebiihren wur-
de in Hilden zusammen mit der Reinigung auch der Winterdienst auf Gehwegen auf die Anlieger
Ubertragen. Dartber hinaus gibt es in Hilden viele Strallen, bei denen neben der Reinigung und
auch der Winterdienst auf Fahrbahnen auf die Anlieger Ubertragen ist. Hierzu wird auf § 2 und § 4
der Satzung verwiesen. Eine Auflistung der Stralen, die hiervon betroffen sind, ist im Anhang zur
Sitzungsvorlage angefiigt. In dem gegen Ende des Jahres an alle Hildener Haushalte verteilten
Abfallkalender sind Informationen zu den Winterdienstpflichten der Anlieger enthalten. Mit den
Grundbesitzabgabenbescheiden erhalten zudem die Grundstlickeigentiimer ein Informationsblatt,
in dem explizit auf die Winterdienstpflichten eingegangen wird. Trotzdem kam es aus den betroffe-
nen Stral’en zu vermehrten Nachfragen und Beschwerden.

Im Verlauf dieser Sitzungsvorlage sind an mehreren Stellen Optimierungsvorschlage aufgefihrt,
die eine Beschlussfassung durch den Rat voraussetzen. Zur besseren Ubersichtlichkeit werden die
Vorschlage nochmals zusammengefasst aufgelistet.

1. Um noch rechtzeitig vor dem Winter 2011/2012 reagieren zu kénnen, bendtigt die Verwaltung
eine grundsatzliche Entscheidung, ob

a) die bisherige Salzbevorratung beibehalten werden oder eine Ausweitung der Lagerkapazi-
taten erfolgen soll,
b) welche Lagerkapazitat fir die Planung zugrunde gelegt werden soll,

und, falls eine Erweiterung der Salzbevorratung erfolgen soll,

c) Haushaltmittel in H6he von 350.000 € (Salzhalle) oder 221.400 € (Salzsilo) in den Haushalt
2011 einzustellen.

2. Im Haushalt 2011 werden zusatzlich zu den bisher angemeldeten 23.000 € 77.000 € bereit-
gestellt. Um noch fiir die laufende Winterperiode Streumittel in ausreichendem Mal3e bestellen
und bezahlen zu kénnen, werden die Mittel vorzeitig frei gegeben.

3. Zur Verkirzung der Umlaufzeit zwischen den einzelnen Rdum- und Streudurchgangen werden
zur Beauftragung von Unternehmen im Haushalt 2011 Mittel in Hohe 80.000 € eingestellt.

4. Um fir den restlichen Winter bis Marz 2011 und fir den Winter Ende des Jahres 2011 hand-
lungsfahig zu sein, werden im Haushalt 2011 Mittel in H6he 30.000 € eingestellt und diese Mit-
tel vorzeitig freizugeben, damit noch vor Inkrafttreten des Haushalts Gber die Mittel verfigt
werden kann.

5. Fir den Erwerb von 10 Fihrerscheinen der Klasse C werden Fortbildungskosten in Hohe von
15.000 € im Haushalt 2011 eingestellit.

6. Zur Optimierung der technischen Ausristung in der unter 7 a) bis 7 c) der Sitzungsvorlage dar-
gestellte Form werden im Haushalts 2011 insgesamt 239.600 € veranschlagt. Um eine recht-
zeitige Beschaffung zum Winter 2011/2012 sicher zu stellen, werden Mittel vorzeitig frei gege-
ben.
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