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Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Hilden

1. beschliel3t die als Anlage beigefligt Haushaltssatzung fir das Jahr 2009 (Stand Beratung
im Haupt- und Finanzausschuss am 11.03.2009) mit folgenden Ergdnzungen

a) Neubau einer Dreifach-Turnhalle
hier: Antrage 05 und 32

b) Sanierung Fabriciushalle
hier: Antrage Nr. 5, 26, 100 und 122

C) Neuerrichtung Pavillon Helmholtz-Gymnasium, Antrag Nr. 23

d) Elternbeitrage
hier: Antrag Nr. 27 der CDU-Fraktion

e) Forderung von Kindern in stadtischer Tageseinrichtung — Herabsetzung der Eltern-
beitrage
hier: Antrage 11, 20, 28, 91 und 149

f) Erstellung einer Prioritatenliste flr energetische Verbesserungen an stadtischen
Gebéauden
hier: Antrage Nr. 29, 80 und 140

und

2. nimmt die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung bis 2012 zur Kenntnis.

In Vertretung

Thiele
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Erlauterungen und Begriindungen:

A. Haushaltssatzung

Der auf- und festgestellte Entwurf der Haushaltssatzung 2009 mit ihren Anlagen wurde in der Rat-
sitzung im Dezember 2008 eingebracht. Im Anschluss hieran erfolgte auf der Basis der eingegan-
genen Anderungen der Fraktionen, der Antrage im Rahmen des ,ldeenwettbewerbes* (Kommuna-
ler Blrgerhaushalt) sowie der Korrekturen der Verwaltung eine Beratung in den Fachausschiissen
und am 11. Marz 2009 im Haupt- und Finanzausschuss.

Die Verwaltung wurde in dieser Sitzung beauftragt, die Ergebnisse in den Haushaltsplan einzuar-
beiten und die Haushaltssatzung zur Beschlussfassung vorzulegen.

Der Entwurf der Haushaltssatzung 2009 liegt seit dem 12.01.2009 6ffentlich aus. Einwendungen
wurden bisher nicht erhoben.

Die Gemeinden haben nach § 84 GO ihrer Haushaltswirtschaft eine flnfjahrige Ergebnis- und Fi-
nanzplanung zugrunde zu legen und in den Haushaltsplan einzubeziehen. Durch die jahrgangsbe-
zogene Darstellung in den Teilergebnis- und Teilfinanzplanen wird diese Vorgabe erfullt. Die Ver-
waltung hat auf der Basis der bisher gefassten Beschlisse in den Fachausschissen und letztend-
lich im Haupt- und Finanzausschuss am 11.03.2009 die bisherige Ergebnis- und Finanzplanung
fortgeschrieben.

Bereits aus dem Entwurf des Haushaltsplanes 2009 wurde deutlich, dass ein Ausgleich des Er-
gebnishaushaltes nur durch eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage mdglich ist. Diese Ten-
denz hat sich auch nach den Beratungen in den Fachausschiissen weiter so abgezeichnet mit der
Folge, dass im Jahre 2009 ein Betrag der Ausgleichsriicklage enthommen werden muss, hingegen
ab 2010 wiederum die Moglichkeit einer Zufihrung (Auffillung) besteht. Die Ausgleichsricklage
entwickelt sich wie folgt.

Anfangsbestand | Inanspruchnahme | Endbestand
01.01.... 31.12....
TEUR TEUR TEUR
2007* 26.962 0 26.962
20082 26.962 0 26.962
2009 26.962 -1.648 25.314
2010 25.314 +55 25.369
2011 25.369 +356 25.725
2012 25.725 +1.237 26.962

An dieser Stelle sei noch der Hinweis gestattet, dass gem. 8 75 Gemeindeordnung ein Haushalt
als ausgeglichen gilt, wenn der Fehlbetrag im Ergebnisplan durch die Inanspruchnahme der Aus-
gleichsricklage gedeckt werden kann (fiktiver Ausgleich) und dieses in der Haushaltssatzung
festgeschrieben wird.

! Vorlaufiges Ergebnis

% Vorlaufiges Ergebnis
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Immer wieder wurde in der letzten Zeit das Thema ,Schuldenentwicklung” dargestellt. Im Entwurf
stellte sich die Situation wie folgt dar:

(per 31.12.) Mio. €
2008 23,29
2009 22,32
2010 Finanzplan 21,30
2011 Finanzplan 20,46
2012 Finanzplan 19,69

Vor dem Hintergrund, dass auch die neue Haushaltssatzung keine Kreditaufnahme vorsieht, wird
sich diese Entwicklung so abzeichnen.

Auf der Basis der Beschliisse des Haupt- und Finanzausschuss wurde die beigefligte Haushalts-
satzung erstellt. Unberiicksichtigt blieben die Antrage, Uber die noch nicht entschieden wurde, und
die auf die kommende Sitzung des Rates verschoben wurden. Die Antrage liegen dieser Sitzungs-
vorlage als Anlage bei.

Bekanntlich ist der Hauptgrund fiir die Verschiebung der Entscheidung die Frage der moglichen
Finanzierbarkeit von zusatzlichen Projekten im Rahmen des Konjunkturpaketes Il (Zukunftsinvesti-
tionsgesetz) gewesen. Weiteres siehe auch Punkt B.

Die Verwaltung hat in letzter Zeit regelmaRig zu diesem Themenbereich informiert. Leider ergibt
sich aber immer noch die Situation, dass nicht alles ,klar ist“. Insbesondere ist die Frage, welche
Projekte darilber finanziert werden kénnen, noch nicht beantwortet worden. Aktuell ist zwar gerade
eine Handreichung zu diesem Thema herausgegeben worden, die aber insbesondere die letzte
Fragestellung nicht beantwortet, sondern auf einen spateren Zeitpunkt verschiebt.

Gemeinsam mit dem Rechnungsprifungsamt hat die Verwaltung dennoch versucht, aktuelle Pro-
jekte dahingehend zu untersuchen, ob sie ggf. Uber das Zukunftsinvestitionsgesetz finanziert wer-
den koénnen. Die Uberpriifung bezog sich dabei zunédchst einmal auf die Projekte, die im Be-
schlussvorschlag bereits genannt sind, wie

Neubau einer Dreifachsporthalle,

Sanierung der Fabricius-Sporthalle,

Neubau der Pavillons — Helmholtz-Gymnasium und
Revitalisierung Bahnhof.

Zundachst sollten nochmals ein paar grundlegende Informationen gegeben werden:

Gemal den aktuellen Berechnungen erhalt die Stadt folgende Mittel:

a) fur Bildungsinfrastruktur 3.505.930,- €
b) fir Infrastruktur 875.794,- €

Gesamt: 4.381.724,- €
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Hinweis:
Der Betrag fur die “Bildungsinfrastruktur” basiert auf den Schilerzahlen per 15.10.2007 mit
A) Schiler 4424 =rd. 61 %
B) Schiler an Ersatzschulen 2.797 =rd. 39 %
Summe: 7.221

Dieses ist von Bedeutung weil vom Gesamtbetrag ggfl. rd. 39 % ,Tragerneutral“ zu verwenden
sind. Hierauf wird im weiteren Verlauf der SV noch eingegangen.

Die Mittel stehen fir folgende Bereiche zur Verfigung:

1. Investitionen mit Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur
a) Einrichtungen der frihkindlichen Infrastruktur
b) Schulinfrastruktur (insbesondere energetische Sanierung)
c) Hochschulen (insbesondere energetische Sanierung)
d) Forschung
e) Kommunale oder gemeinnitzige Einrichtungen der Weiterbildung (insbesondere
energetische Sanierung)

2. Investitionsschwerpunkt Infrastruktur
a) Krankenhauser
b) Stadtebau (ohne Abwasser und OPNV)
c) landliche Infrastruktur (ohne Abwasser und OPNV)
d) kommunale StralRen (beschrankt auf Larmschutzmafinahmen)
e) Informationstechnologie
f) sonstige Infrastrukturinvestitionen

3. Definition des Investitionsbegriffes
Im Ergebnis lauft diese Definition darauf hinaus, dass
a) alle Ausgaben fur bauliche Mal3Bhahmen mit einem Volumen von mehr als
20.000 Euro und
b) alle Ausgaben fur Sachanschaffungen mit einem Volumen von mehr als
5.000 Euro
als Investition im Sinne des Zukunftsinvestitionsgesetzes gelten

In Abstimmung mit dem Rechnungsprifungsamt wurde folgende Matrix fiir die genannten Punkte
erstellt. Die Situation sieht hierzu aus heutiger Sicht wie folgt aus:

Neubau einer Dreifachturnhalle:

Forderfahig Scheint grundséatzlich forderfahig zu sein

Bereich: 1b Schulinfrastruktur (insbesondere energetische Sa-
nierung)

Kriterium der Zusatzlichkeit: wird erfillt

Verbot der Doppelférderung: Keine Doppelférderung, weil die allgemeine Investiti-
onspauschale sowie die Schul- und Bildungs-
pauschale im Jahre 2009 ganzlich fiir die Sanierung
des Helmholtz-Gymnasiums und der E.-Wiederhold-
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Sporthalle benétigt wird und sonstige Forderantrage
nicht gestellt wurden.

Die nach 8§ 4 Abs. 3 ZulnvG ent-
haltene Fordervoraussetzung der
Jangerfristigen” Nutzung einer
Investition

wird eingehalten, wenn der Nachweis der schulischen
Nutzung ,belastbar* erbracht wird.

Sanierung der Fabriciushalle:

Forderfahig

Scheint grundsatzlich férderfahig zu sein, weil der
Rat bisher noch keinen Beschluss zur Sanierung
gefasst hat und es auch noch keinen verabschie-
deten Haushaltsplan 2009 gibt.

In der Handreichung heil3t es hierzu:

Aus § 5 ZulnvG ergibt sich zunachst, dass Investiti-
onsmafnahmen oder selbstandige Abschnitte von
Investitionsmaflnahmen (8 5 Satz 2 ZulnvG) nur dann
forderfahig sind, wenn sie am 27. Januar 2009 oder
spater begonnen worden sind. Dartber hinaus ist § 4
Abs. 1 Satz 4 VV ZulnvG zu beachten: ,Die Zusatz-
lichkeit ist gegeben, wenn die abgerufenen Finanzhil-
fen nicht zur Finanzierung eines Investitionsvorhabens
eingesetzt wurden, dessen Gesamtfinanzierung be-
reits durch einen beschlossenen und in Kraft getrete-
nen Haushaltsplan gesichert sind“. Mal3geblich ist da-
nach, ob die Gesamtfinanzierung des Investitionsvor-
habens bereits gesichert war

Bereich:

1b Schulinfrastruktur (insbesondere energetische Sa-
nierung)

Kriterium der Zusatzlichkeit:

Wird erfullt

Verbot der Doppelfoérderung:

Keine Doppelférderung, weil die allgemeine Investiti-
onspauschale sowie die Schul- und Bildungs-
pauschale im Jahre 2009 génzlich fur die Sanierung
des Helmholtz-Gymnasiums und der E.-Wiederhold-
Sporthalle benétigt wird.

Die nach § 4 Abs. 3 ZulnvG ent-
haltene Foérdervoraussetzung der
Jangerfristigen” Nutzung einer
Investition

wird eingehalten, wenn der Nachweis der schulischen
Nutzung ,belastbar* erbracht wird

Ersatzbau Container — HGH:

Forderfahig

Ja, wenn durch den Neubau eine energetische Ver-
besserung eintritt.
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Bereich: 1b
Kriterium der Zusatzlichkeit: wird erfillt, weil weder im Haushalt noch in der Fi-
nanzplanung etatisiert.
Verbot der Doppelfoérderung: Keine Doppelférderung, weil die allgemeine Investiti-

onspauschale sowie die Schul- und Bildungs-
pauschale im Jahre 2009 génzlich fir die Sanierung
des Helmholtz-Gymnasiums und der E.-Wiederhold-
Sporthalle benétigt wird.

Die nach § 4 Abs. 3 ZulnvG ent-
haltene Fordervoraussetzung der
Jangerfristigen” Nutzung einer

Investition wird eingehalten, wenn die schulische Nutzung nach-
gewiesen wird.
Investitionshthe geschatzt: 150.000,- €
Fazit:

Die Finanzierbarkeit der Projekte scheint aus heutiger Sicht moéglich zu sein.

Dieses stellt allerdings eine aktuelle Situationsbeschreibung dar, die im Laufe der nachsten Tage
bzw. Wochen geandert oder modifiziert werden musste, wenn die beim Innenministerium vorlie-
genden Fragen geklart und in die Handreichung eingearbeitet worden sind. Gegebenenfalls wird
die Verwaltung weitere Erlauterungen fir die kommende Sitzung nachreichen bzw. in der Sitzung
hierzu weitere Details ausfuhren.

Um aber sowohl den Haushalt als auch die Projekte zum Zukunftsinvestitionsprogramm beschlie-
Ben zu kdnnen, ist es erforderlich, dass der Rat in der Sitzung insbesondere eine Entscheidung
zum Themenbereich

»Neubau einer Dreifachsporthalle und die Sanierung der Fabriciushalle®
trifft. Sollte der Rat der Stadt Hilden sich fir den Neubau einer Dreifachsporthalle entscheiden,
wurden die Planungskosten aul3erplanmaRig bereit gestellt werden mit der Deckung ,Mehrertrage
durch das Konjunkturpaket II“.
Je nach Entscheidung wirde die Verwaltung dann alle notwendigen Vorarbeiten treffen, um in der
nachsten Sitzung die weiteren Projekte zum Zukunftsinvestitionsgesetz darzustellen, tber die der
Rat dann eine Entscheidung treffen muss.

Bekanntlich kdnnen diese Projekte im Jahre 2009 lber- bzw. aul3erplanm&Rig bereit gestellt wer-
den.

Die Reihenfolge der Beschliisse im Rat am 01.04.2009 wéare dann wie folgt:

1. Grundlage ware die Haushaltssatzung, die sich aus den Beschliissen per 11.03.2009 ergibt
und dieser Sitzungsvorlage als Anlage beiliegt.

2. Entscheidung Uber den Neubau einer Dreifachsporthalle (bei positiver Beschlussfassung
Uberplanmafige Bereitstellung der Planungskosten in 2009).

3. Entscheidung Uber die Sanierung der Fabriciushalle.

4, Entscheidung Gber die Neuerrichtung des Pavillions Helmholtz-Gymnasium.
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5. Anderungsantrage zum Bereich der Elternbeitrége etc.

In der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 11.03.2009 ist die Entscheidung zu den
unterschiedlichen Antrdgen der Fraktionen zu den Elternbeitrdgen im Kita- und zum OGATA-
Bereich vertagt und zur Sitzung des Rates am 01.04.2009 verschoben worden.

Die BA-Fraktion hat den Antrag gestellt, die Beitragsbefreiungsgrenze fir den kostenlosen
Besuch stadtischer Tageseinrichtungen fur Kinder von derzeit 17.500 € auf 25.000 € anzu-
heben. Daraus wiirden sich Minderertrage in Hohe von 46.708 € ergeben.

Sollte die Beitragsbefreiungsgrenze auch im OGATA-Bereich auf 25.000 € angehoben wer-
den, wirden sich zusatzliche Minderertrage von 1.300,- €/ monatlich (bezogen auf den Zeit-
raum vom 1.8 bis 31.12.2008 = 6.500,- €) ergeben.

Die CDU-Fraktion hatte darum gebeten, die H6he der Unterhaltungs- und Betriebskosten zu
ermitteln und zu benennen, die durch die Aufgabe der Albert-Schweitzer-Hauptschule kiinf-
tig nicht mehr entstehen werden. Diese Kosten wurden durch das Amt fir Gebaudewirt-
schaft ermittelt.

Danach wiirden sich Personalkosten von 75.500,- Euro/je Jahr ergeben, wobei unterstellt
werden muss, dass die Realisierung nur dann eintritt, wenn ein Hausmeister aus den Diens-
ten der Stadt Hilden ausscheidet.

Bei den Sachkosten dirfte die jahrliche Ersparnis rd.110.000,- Euro betragen. Allerdings setzt die-
ses voraus, dass die z.B die Aula auf Dauer nicht mehr genutzt und ebenfalls mit der VHS Hilden-
Haan eine Einigung dahin gehend erzielt wird, dass in den Raumen zukiinftig kein Unterricht mehr
stattfindet.

Im Gegenzuge sind naturlich, solange dieses Gebaude besteht, Grundkosten wie Versicherungen
etc. zu bezahlen und natirlich dirfen auch Aufwendungen im Zusammenhang mit Vandalismus-
schaden nicht auRer Acht gelassen werden. Vor diesem Hintergrund wird sich auch im Jahre 2009
eine Einsparung ergeben, die aber nicht genau beziffert werden kann.

Es wird aber mit Sachkosteneinsparungen von 40.000,- € und mit Personalkosteneinsparungen
von 30.000,- € gerechnet. Die Verwaltung wird zusichern, dass eingesparte Betrage am Ende des
Jahres dem Haushalt positiv zu Gute kommen werden.

B. Konjunkturpaket Il — Zukunftsinvestitionsgesetz

Vor dem Hintergrund des globalen Konjunktureinbruchs haben Bundestag und Bundesrat die ge-
setzlichen Grundlagen fiir das Konjunkturpaket Il beschlossen und schwerpunktmaflig Investitio-
nen mit dem Schwerpunkt ,Bildung und Infrastruktur” festgelegt. Bekanntlich ist es Ziel des Geset-
zes, den kraftigen Einbruch der Konjunktur aufzufangen und sowohl grof3e Unternehmen als auch
mittelstandige Betriebe und das Handwerk zu stiitzen, damit die wirtschaftliche Lage in Deutsch-
land sich stabilisiert.

Die Fordermittel sollen halftig in den Jahren 2009 und 2010 ausgegeben werden, wobei bei grofie-
ren Projekten ausgegeben ,bedeutet”, dass bis zum 31.12.2010 die entsprechenden Projekte be-
schlossen und bis Ende 2011 abgeschlossen sein miissen.

Erschwerend kommt in diesem Zusammenhang aktuell folgendes Thema auf:
In einem Schnellbrief vom 19.02.2009 war hinsichtlich der Berechnungsgrundlagen fir die Zuwe-
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sung der einzelnen Stadte zu lesen, dass aus der Berlicksichtigung der Schiiler an Ersatzschulen
keinesfalls ein Anspruch der betroffenen Trager hergeleitet werden kann, eine bestimmte Summe
von Investitionen an diesen Schulen durchgeleitet oder reserviert zu bekommen.

Die Schulerzahl sollte ein reines Hilfskriterium sein um zu einer sachgerechten Verteilung der fr
Investitionen im Bildungsbereich insgesamt zur Verfigung stehenden Mittel zu gelangen. Im Rah-
men ihrer Ermessensausiibung entscheidet die Kommune autonom, in welchen Bereichen sie die-
se Mittel einsetzen will. So ware es beispielsweise legitim, die Mittel aus dem Schwerpunkt Bildung
ausschlie3lich fr den Bereich der frihkindlichen Bildung zu verwenden, wenn dort der Investiti-
onsbedarf erkennbar hdher ist, als bei den Schulen.

Insofern kann die im Gesetz vorgegebene ,angemessene Beteiligung anderer Trager* auch zum
Ergebnis haben, dass wenige oder gar keine Mittel an solche Trager flieBen, wenn die Ermes-
sensentscheidung der Kommune nicht auf vollig sachfremden Erwagungen beruht. Ergdnzend wird
in der Handreichung hierzu ausgefiihrt, dass die Mittel grundséatzlich , Tragerneutral* zu verausga-
ben sind. Die Grenze wird durch das Willkirverbot gezogen.

Der Rat wird deshalb Schwerpunkte setzen missen, damit die ,Tragerneutralitat® gewahrt ist und
es hier nicht zu Ungleichbehandlungen kommt. Immerhin sind es bezogen auf die Mittel aus dem
Bereich ,Bildungsinfrastruktur” rd. 39 % von 3,5 Mio. € oder rd. 1,36 Mio. €

Ergéanzend sei an dieser Stelle schon jetzt ausgefiihrt, dass

die AWO Kreis Mettmann,
der Generalvikariat des Erzbistums von Kéln und
die Evangelische Kirche

Antréage auf Zuweisung von Mitteln aus dem Zukunftsinvestitionsgesetz gestellt haben.

Die Verwaltung wird sich mit den Antragstellern in Verbindung setzen, damit dargestellt wird, wel-
che Projekte gefoérdert werden sollen, um dann die Fragen der Forderfahigkeit, der Zusatzlichkeit,
des Eigenanteils etc. zu beantworten. Letztendlich wird der Rat der Stadt in Zukunft die Entschei-
dung treffen mussen, fir welche Bereiche Mittel zur Verfiigung gestellt werden und es muss dann
auch ein Beschluss Uber die entsprechenden Antrage der ,sonstigen Trager" gefasst werden.

Je nach Entscheidung lber die in dieser Sitzungsvorlage genannten Projekte wird die Ver-
waltung dann eine Sitzungsvorlage erarbeiten und die Projekte vorstellen, die aus Sicht der
Verwaltung im Rahmen des Konjunkturpaketes Il umgesetzt werden sollen. Hierzu hat es
bereits Gesprache, auch mit dem Rechnungsprifungsamt, gegeben, weil letztendlich im
Rahmen des spateren Verfahrens das Rechnungspriufungsamt die Verwendungsnachweise
»prufen und bestatigen* muss, so dass gemeinschaftlich dieses Projekt durch das Rech-
nungsprifungsamt begleitet werden soll.

AbschlieRend nochmals folgender Hinweis:
Nach wie vor ist die Mal3gabe, dass sich die Kommunen mit einem Eigenanteil an kommunalen
Investitionen beteiligen sollen. Man hat sich auf dabei auf folgendes Modell verstandigt:

Das Land erbringt vorab 25 % hinsichtlich des auf die Hochschulen entfallenden Anteils (464 Mio.
Euro x 25 %). Die nach Abzug der sich ergebenden 116 Mio. Euro verbleibenden 595 Mio. Euro
werden halftig zwischen Land und Kommunen geteilt. Fir die Kommunen ergibt das einen Finan-
zierungsanteil von 297,5 Mio. Euro zzgl. Zinslasten, die im Moment noch nicht beziffert werden
koénnen.

Dieser Eigenanteil wird von den Kommunen nicht sofort gefordert, sondern wird durch Abziige bei
den Investitionspauschalen in den Gemeindefinanzierungsgesetzen ab 2012 fir die Dauer von 10
Jahren erbracht. Dariiber hinausgehende Eigenanteile sind von den Stadten und Gemeinden nicht
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darzustellen. Die Beteiligung an der Abfinanzierung dieses Fonds ist der kommunale Eigenanteil.

Damit ist fur alle - auch fur finanzschwache - Kommunen gewéahrleistet, dass sie ohne Einschran-
kungen am Konjunkturprogramm teilhaben kdnnen.

Letztendlich bleibt aber festzustellen, dass der Finanzierungsanteil zzgl. Zinslasten ab 2012
zuriickgezahlt werden muss.

In Vertretung

Horst Thiele

Anlagen: Haushaltssatzung 2009
Antrage der Fraktionen incl. Anderungsliste
Handreichung zum Zukunftsinvestitionsgesetz — Stand 16.3.2009
Antrdge der AWO Kreis Mettmann, des Generalvikariats des Erzbistums von Kdin
und der Evangelischen Kirche



