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Hilden, den 21.08.2007
Antrag

zur Tagesordnung der Ratssitzung am 19.09.2007:

,Gliederungstiefe des Produkthaushaltes, Budgetbiidung
und Produkitiefe Giberprufen!®

Der Rat der Stadt Hilden mége' nach Vorberatung im Haupt- und Finanzausschuss
beschliefien: :

,Zur Feinabstimmung der Gliederungstiefe des Produkthaushaltes, der Budgetbildung
und des Produktplans der Stadt Hilden wird eine interfraktionelle Arbeitsgruppe aus
Mitgliedern der Ratsfraktionen, dem Burgermeister und Verwaltungsmitarbeitern
eingerichtet. B : .

Begrindung:

Wihrend der Haushaltsplanberatungen 2007 ist von fast-allen Fraktionen groferer Informationsbedarf zu

"einzelnen Produkten angemeldet, geltend gemacht und zum Teil im Haupt- und Finahzausschuss zum

Beschiuss erhoben worden:

Der Gesetzgeber hat die produktorientierte Gliederung als das fiihrende Gliederungsprinzip fir den
Haushaltsplan vorgegeben, und der Innenminister hat 17 Produktbereiche (Teilplane) definiert und fiir
verbindlich erkiart. Zugleich wird den Gemeinden aber die Befugnis eingerdumt, den Haushaltsplan
innerhalb der Produktbereiche nach ihren értlichen Bedirfnissen eigenverantwortlich zu untergliedern. So.
kann die Stadt z.B. _ :

. die Gliederungstiefe des NKF-Haushaltes,
e die Budgetbildung sowie '

e ihren Produktplan

 selbst bestimmen Vund damit mafgeblich das Erscheinungsbild und die kiinftigen Beratungsebenen des

Haushaltes festiegen und gestalten.

'Die ,Gemeindepriifungsanstalt* spricht in ihrem Bericht die Empfehiung aus,

,Bei der Entwicklung ihres Produkthaushalts soilte die Stadt Hilden, ausgehend von strategischen,
gesamtstidtischen Zielen, produktbezogene, operationalisierbare Ziele de_ffnieren.“ (S. 65)

Im Zusammenhang mit dem Thema .Budgetierung” weist die Gemeindeptifungsanstalt der Politik die
Aufgabe zu,

- produkfbezogene Leistungémengen und die dafiir erforderlichen Ressqurceh in Form von
Produktbudgets festzulegen.” (S, 67) :

Die ,Biirgeraktion Hilden“ erneuert ihren Ratsantrag vom 21.09.2005 und schidigt erneut vor, die in dieser

' Hinsicht zu treffenden Entscheidungen in einer interfraktionelien Arbeitsgruppe unter Beteiligung der

Verwaltung vorzubereiten.

i G

Udo Weinrich, Ratsmitglied
,Burgeraktion Hilden®
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Der Biirgermeister _ _ _ '
Az.: 11720 ] o ' ) : SV-Nr.: 20/038
‘Beschlussvorschlag: L - : '

»Der Rat der Stadt Hilden wird wie bisher durch regelmiBige Berichte ﬁnd vertiefende Schulungen'_in den

Umstellungsprozess auf das Neue Kommunale Finanzmanagement eingebunden®,

Giinter Scheib
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Der Bl'irgerméister _
Az 11720 : ; SV-Nr.: 20/038

Erlduterungen und Begriindungen:

In der-Sitzung des Rates der Stadt Hilden am 28. Septerﬁber 2005 hat die Fraktion Bl‘irgéraktion Hilden

den als Anlage 1 beigefiigten Antrag gestelit.
Darin heifdt es: ' B

,JDer Rat der Stadt Hilden moge nach Vorberatung im Haupt- und Finanzausschuss beschliefen:

1. Zur Abstimmung der kinftigen Ausgestaltung des Produkthaushaltes der Stadt Hilden wird
eine interfraktionelle Arbeitsgruppe aus Mitgliedem der Ratsfraktionen, dem Biirgermeister
und Verwaltungsmitarbeitern eingerichtet. ' :

2. Die Arbeitsgruppe nimmt ihre Arbeit nach der Verabschiedung des Haushaltsplanentwurfes
fuir 2006 -auf.” ' : '

Bevor auf diesen Antrag niher eingegangen wird, muss zunfichst einmal auf die Grundsatzvorlage 20/007
verwiesen werden, die im Rat der Stadt Hilden am 26.01.2005 beschlossen worden ist. Dabei ist festgelegt,
im Haushaltsjahr 2007 das Neue Kommunale Finanzmanagement in der Stadt Hilden zum Einsatz zu brin-
gen. In dieser sehr ausfithrlichen Sitzungsvorlage wurden zu allen wichtigen Punkten wie Produkte, Kos-
ten- und -Leistungsrechnung, Anlagenbuchhaltung, Bewertung, Schulung, etc. umfassende Erlduterungen
gegeben. : : ' '

Zum damaligen Zeitpunkt hatte die Verwaltung als Grundlage des NKF cinen Produktplan erarbeitet und
der Verwaltangsvorstand hat sich sehr intensiv mit dieser gesamten Thematik beschiftigt. Das folgende
Diagramm verdeutlicht nochmals die Struktur der verschiedenen Ebenen des Neuen kommunalen Finanz-
managements: : ' '
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Der Biirgermeister ' :
Az [IF20 L : ' SV-Nr.: 20/038

Bei der Produktblldung stand msbesondere nach den Erfahrungen der Modellkommunen stets die F rage im
Vordergrund

LWas ist steuerungsrelevang, d h. welche Informatlonen werden unter Beruckswhtlgung der ortlichen
Hildener Verhiiltnisse beno’ugt um Entscheldungskrlterlen ﬁll‘ steverungsrelevante Entsche1d1mgen bail
erhalten?*

Die Primisse ,,So wenig Produkte wie mdglich, aber so viele Produkte wie notig!* war hierbei ebenfalls zu
beachten, um einerseits zwar méglichst alle steuerungsrelevanten Produkie zu erhalten, andererseits aber
auch durch zu viele Produkte die Produktpﬂege— und Fortschreibung nicht zum Selbstzweck werden zu
lassen und so das Neue Kommunale Fmanzmanagement zu konterkarieren,

Bereits im Haushalts_}ahr 2005 war-der anf Basis der vorgenannten Uberlegungen erstellte Produktplan ein
- Element der Buchungsprams weil alle Buchungen des Verwaltungshaushaltes nur mit Angabe einer Kos-
tenstelle und eines Kostentrigers moglich waren und mehrere Kostentriger jeweils zu den Produkten im
neuen kommunalen Rechnungsstil verdichtet werden. Mit dieser Vorgehensweise sollte sichergestellt wer-
den, dass einerseits die Kolleginnen und Kollegen in den Dienststellen mit dem neuen Rechnungsstll Je-
ben lernen™ und andererseits sollte sich der Produktplan in der Praxis bewihren.

Zutreffend ist in diesem’ Zusammenhang dle Aussage, die in der Begriindung des Antrages der Fraktion
. -Biirgeraktion Hilden® dargestellt ist, dass der Gesetzgeber fiir den Haushaltsplan nur 17 Produktbereiche
- definiert und fiir verbindlich erkldrt hat. Zugleich wird den Gemeinden die Befugnis eingeriumt, den
Haushaltsplan innerhalb der Produktbereiche nach den rilichen Bediirfnissen eigenverantwortlich zu un-
terteilen. Dieses ldsst im ersten Moment vermuten, dass die Verwaltung, letztendlich auch der Rat der
Stadt Hilden, sehr weitreichende Gestaltungsmdghchkelten hat und lhren Produktplan so aufstellen kann,
wie sie es gerne mochte. :

Diese oft zitierte Freiheit wird aber drastlsch emgesch_rankt wenn das gesamte Thema der statistischen
Anforderungen iiberdacht wird. Von daher gibt es erste sehr ausfiihrliche ,,Handreichungen fiir Kommu-
nen®, die per 30.04.2005 den Verwaltungen mitgeteilt worden sind. Dariiber hinaus liegt nach aktuellen
Informatwnen der Entwurf des Finanz- und Personalstatistikgesetzes vor. Durch den Dozenten Herrn Bern- -
hardt, der die Verwaltungsfiihrung am 20. Oktober 2005 zum Thema ,Neues Kommunalés Finanzmana-
gement® auf den aktuellen Stand gebracht hat, wurde darauf hmgewxesen dass in etlichen Bereichen die
Statistik sogar so weit geht, dass Konten (dhnlich der bisherigen Grupp1enmg im Haushaltspla.u) durch -
diesen Gesetzentwurf bis in dic 6. Stelle vorgegeben werden.

Wie sich die Finanzstatistik z.B. auf die Bezifferung der Konten mederschlagt, soll am Beispiel der Auf-
nahme eines Investitionskredites dargestellt werden. Hierzu verweise ich auf die Anlage 2). Bei der haus-
haltsrechtlichen Kontenbildung kénnen Sie sehen, dass lediglich die Kontengruppe 32 »»Verbindlichkeiten
aus Investitionstitigkeiten” verbindlich vorgeschrieben ist und die restliche Unterkonnemng durch die
. Gemeinde vorgenommen werden kann, -

Berucksmhngt man im weiteren Schritt die Fmanzstanstlk, S0 lasst sich an Hand dieses Beispieles ablesen,
- dass aus der dargestellten Freiheit keine Freiheit mehr geworden ist, denn letztendlich muss - um die Sta-
tistik bedienen zu konnen -, das Konto 321730 ,Kreditaufhahme in Euro® gebildet werden. Deshalb wird
(muss) die Verwaltung - nach Vorlage des neuen Finanz- und Personalstatistikgesetzes - den bisherigen
Kontenplan an die finanzstatistischen Gegebenheiten anpassen und Kontenplan und Finanzrechnung gleich
definieren. Nur so ist eine sinnvolle Bearbeltung moglich, Das glelche gilt vom Grundsatz auf fiir die Pro-
dukte. :

In der Vergangenhelt hat die Finanzstatistik den Haushaltsplan immer schon sehr stark beeinflusst. Viele =
Anderungen im Bereich der Unterabschnitte und der Grupplerungen wurden vorgenommen und sind im
Haushaltsplan umgesetzt worden. Sie haben daher auch in vielen Haushaltsjahren nicht zur Klarheit und
Ubersicht beigetragen. Auch hier hat es letztendlich aber-einen SpleIraum der Verwaltung mcht gegeben,
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Der Bilrgermeister : , :
Az.: 11/20 _ : - - SV-Nr.: 20/038
weil es unmdoglich war und auch zukunftlg ist, Produkte (oder Unterabschnitte) so zu definieren, wie es

eine Verwaltung als sinnvoll erachtet, im Gegenzuge aber die Finanzstatistik im ,,Hintergrund® nicht mit
bedient werden kann.

Dig Verwaltung hat sich deshalb in den verga.ngenen Wochen sehr intensiv mit dleser Frage beschiftigt
" und anch im Zusammenspiel mit dem Softwareanbieter ,, INFOMA® sich im Prinzip so verstindigt, dass
die finanzstatistischen Anforderungen im Hintergrund mit bedient werden miissen und von daher Produkte,
Kontenplane etc, an die statlsnschen Vorgaben angepasst werden miissen.

Sollte dlescr Weg nicht gegangen werden, so wilrde im Endeffekt alles doppelt gebucht und kontiert wer-
den miissen. Dieses ist eine vollig unpragmatische und zeitaufwendige unwirtschaftlicheVorgehensweise.
Von daher kann das Thema nur so abgehandelt werden, dass Finanzstatistik und Produktrahmen iiberein-
ander passen milssen. Von daher ist aus Sicht der Verwaltung eine Diskussion iibér die Produkittiefe des
Haushaltes, tiber Budgets, iiber Konten etc. nicht moglich.

In der damaligen Sitzungsvorlage 20/007 wurde unter Ziffer 6 ebenfalls festgeschrieben, dass das Rech-
nungspriifungsamt den gesamten Umstellungsprozess begleiten wird. Die Verwaltung hat dieses zum An-
lass genommen, in den vergangenen Monaten den Umstellungsprozess so zu steuern, dass das'Rechnungs-
priifungsamt nicht nur eine ,begleitende Funktion® einnimmt, sondern vielmehr sind alle Absprachen,
Sonderregelungen etc. einvernehmlich mit dem Rechnungspriifungsamt, dem Finanzdezernat und den Fa-
chimtern eniwickelt worden, Das ,Amt des Rates® wird weiterhin zu allen Sitzungen der NKF-
- Arbeitsgruppe, zu a.llen Besprechungen etc. eingeladen und sitzt als gleichberechtigter Partner mit am
Tisch.

Weiterhin darf ebenfalls in Erinnerung gerufen werden, dass die Damen und Herren Ratsmitglieder in der
Vergangenheit zu Schulungen eingeladen worden sind und aktuell am 5. November 2005 eine weitere
Schulung zum Thema ,.Haushaltsplanung/Haushaltsfihrung™ ansteht. Der Referent, Herr Bernhardt wird
den interessierten Ratsmitgliedern die Gesamtsystematik der Produkte und der finanzstatistischen Anforde-
rungen naher bringen und letztendlich zu keinem anderen Ergebms kommen konnen als in der Sitzungs-
vorlage dargestellt. :

Wie bereits erwihnt, sind organisatorisch und technisch die Vorarbeiten fiir den Produkthaushalt festge-
. legt. Dies war auch nicht anders méglich, da hier ein intensives Zusammenspiel auch mit der einzufiihren-
den Kosten- und Leistungsrechnung besteht. Dies ging sogar soweit, dass innerhalb der Verwaltung orga-
nisatorische Zuordnungen gedndert werden mussten, damit es jeweils nur einen Produktverantwortlichen
gibt. In Hilden wurde im Gegensatz zu Nachbarstidten auch darauf geachtét, dass die Organisation inner-
halb der Verwaltung so umgeéndert wurde, dass sic den Rahmenrichtlinien fiir NKF entspricht. .

Insofern greifen Anderungen in den Produkthaushalten auch zwangsliufig in die Organisationsgewalt des
Biirgermeisters ein. .

Letztendlich sei aus rein formalen Griinden noch erwahnt, dass sich an den rechtlichen Rahmenbedingun-
-gen fir die Aufstellung des Produkthaushaltes nichts gedndert hat. Es ist nach wie vor so, dass der Kémme-
rer den Haushaltsplan aufstellt und dem Biirgermeister diesen Entwurf zur Feststellung vorlegt, den ihn
dann, wenn er ihn iibernimmt, dem Rat zur Beratung vorlegt.

Die Stadt Hilden hat ebenfalls anders als in vielen Kommunen den Rat von Anfang an in den Gesamtpro-
zess eingebunden und wird dies auch weiterhin tun. Wie bisher wird der Kémmerer alle Anfragen im De-
tail zu einzelnen Haushaltsansitzen selbstverstindlich unbiirokratisch beantworten. Eine so weit gehende
Beteiligung, dass der Rat sachbearbeitend in die Aufstellung des Haushaltsplanes mit eingebunden wird,
kann es aus den vielfliltig geschilderten Griinden allerdings nicht geben. '
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Der Biirgermeister : : _ .
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Die im Text erwihnten Handreichungen des Innenministers umfassen 200 Seiten, deshalb wird verzichtet,
diesen Ausdruck an jeder Sitzungsvorlage beizufigen. Vielmehr wird jeder Fraktion ein Exemplar zur
Verfiigung gestellt. Mehrbedarf kann selbstverstiindlich bei der Verwaltung abgerufen werden.

Giinter Scheib
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