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Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Hilden beschlie3t nach Vorberatung im Jugendhilfeausschuss, dass der Trager
Johanniter-Unfall-Hilfe e.V. fir die Johanniter Kindertageseinrichtung auf der Grundlage des Kin-
dergartenjahres 2022/2023 ab 01.08.2022 einen freiwilligen Betriebskostenzuschuss zur Uber-
nahme des Trageranteils gemal 8 36 Jugendamtszuschuss und Trageranteil Absatz 2, Nr. 2 des
Gesetzes zur frihen Forderung und Bildung von Kindern (Kinderbildungsgesetz - KiBiz) in der ak-
tuell gultigen Fassung erhalt.

Der Zuschuss wird reduziert um die fiktive Erbpacht fir das Grundstiick Flur 48, Flurstiicke
1957+1959 in Hohe von abgerundet 7.030 €. Die Kiirzung erfolgt dynamisiert geman der jahrlichen
Fortschreibungsrate § 37 KiBiz- Anpassung der Finanzierung.

Des Weiteren wird die Verwaltung beauftragt eine Arbeitsgruppe bestehend aus Trégervertretern
und Verwaltung zu griinden, mit dem Ziel, stadtische Richtlinien fir die Gewahrung von freiwilligen
Betriebskostenzuschiissen zur Ubernahmen von Trageranteilen zu erarbeiten und bestehende
Regelungen mdglichst zu vereinheitlichen.

Erlauterungen und Begriindungen:
. Vorwort

,Freiwillige“ Leistungen aus der o6ffentlichen Hand stehen berechtigterweise immer wieder auf dem
Prifstand. Die hier beschriebene freiwillige Leistung betrifft den ,Trageranteil®, als Teil einer ge-
setzlich geregelten Finanzierung von Kindertageseinrichtungen. Die Stadt Hilden, als ortlicher Ju-
gendhilfetrager, ist Uber den ,Rechtsanspruch des Kindes auf Bildung und Férderung® verpflichtet,
Bildungseinrichtungen in Form von Kindertageseinrichtungen vorzuhalten und die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu gewahrleisten. Nach dem Subsidiaritatsprinzip, als unser zentrales sozia-
les Element des Foderalismus, soll mindestens ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen Anbietern
der freien Jugendhilfe, der Wohlfahrtsverbéande, privaten Tragern und der Kommune bestehen. Die
Aufgabe soll grundsatzlich immer von der ,kleinsten Einheit* Gbernommen werden, der ortliche
Jugendhilfetrager (als staatliche Organisation) steht grundséatzlich immer im Nachrang. GemaR
KiBiz verpflichtet sich ein 6ffentlich geforderter Tréger, einen finanziellen Eigenanteil zur Leistung
zu erbringen. Diese Erwartung ist nur aus der Tradition der Kinder- und Jugendhilfe zu verstehen,
weil sich die Wohlfahrtsverbdnde und Kirchen friher um die Kinder kimmerten und der Staat ihre
Tatigkeit nur forderte®, d.h. sich an der Finanzierung beteiligte, wenn es die Haushaltsmittel er-
laubten. Inzwischen ist die staatliche Finanzierung keine mehr oder weniger freiwillige ,Férderung®
mehr, sondern eine gesetzlich bestimmte finanzielle Leistung, auf die der Trager einen Anspruch
hat. Spatestens seitdem das SGB VIII und die Landergesetze einen Rechtsanspruch auf einen
Kitaplatz garantieren, ist die von den Tragern verlangte Eigenleistung eigentlich obsolet; denn
wenn der Staat eine Leistung garantiert, ist nicht mehr nachzuvollziehen, warum sich die Leis-
tungserbringer an deren Finanzierung beteiligen sollen. Des Weiteren resultiert aus dem Subsidia-
ritatsprinzip, dass grundsatzlich auch eine Forderung der ,kleinsten Einheit” vorgesehen ist, um
Vielfalt zu erhalten und staatlich unabhangiges Handeln zu gewahrleisten. Die im Weiteren be-
schriebene ,freiwillige Leistung” ist ein Beispiel fur diese Foérderung, insbesondere fur ,freie Tra-
ger®, welche traditionell auch als ,arme Trager bezeichnet werden und Elterninitiativen. § 4 KiBiz
benennt ausdrucklich den Vorrang der freien vor einer kommunalen Tragerschatft.

Il. Ausgangslage und Historie:

Gemal Ratsbeschluss vom 16.02.2000 erhielten ,Finanzschwache Trager® von Kindertagesein-
richtungen in Hilden bis zum 31.07.2008 einen freiwilligen stadtischen Betriebskostenzuschuss zu
den Personalkosten und ggf. zu der Kaltmiete in Hohe des nach Abzug des gesetzlichen Betriebs-
kostenzuschusses verbleibenden jeweiligen Trageranteils. Der Grund war eine Finanzierungsliicke
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im Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder NRW (GTK NRW). Insgesamt durfte der gesetzliche
Betriebskostenzuschuss und der freiwillige stadtische Zuschuss 100 % der gemalR dem Gesetz
Uber Tageseinrichtungen fur Kinder NRW i.V.m. der Betriebskostenverordnung (BKVO) anerken-
nungsfahigen und nachgewiesenen Kosten nicht tibersteigen.

Wie das Gesetz Uber Tageseinrichtungen fur Kinder in NRW (GTK) legt auch das Gesetz zur fri-
hen Bildung und Forderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz — KiBiz) die Hohe der Zuschisse,
die das Jugendamt zu gewahren hat, fest. Mit Inkrafttreten des KiBiz zum 01.08.2008 erfolgte je-
doch ein Systemumstieg: Die Spitzabrechnung wurden durch Kindpauschalen ersetzt. Das heif3t,
die Finanzierung der Betriebskosten von Kindertageseinrichtungen wurde von der bisherigen
»opitzabrechnung® der Personalkosten und Kaltmiete und der pauschalierten Sachkostenabrech-
nung ersetzt durch eine Pro-Kind-Finanzierung auf der Grundlage eines Gruppenpauschal-
Modells.

Wer grundsatzlich zu den armen/freien Tragern zé&hlt und einen freiwilligen Betriebskostenzu-
schuss erhalten soll, wurde per Ratsbeschluss festgelegt und mit Inkrafttreten des KiBiz auf das
KiBiz 1:1 (lediglich unter Anderung der Berechnungsmodalitaten) ubertragen - siehe WP 04-09 SV
51/356.

Das KiBiz unterscheidet bei der Hohe der gesetzlichen Betriebskostenzuschlsse nach der Trager-
form. Es ergaben sich je nach Tragerform differenzierte Eigenanteile - Siehe Ubersicht Giber Finan-
zierungsanteile.

Zu den finanzschwachen = “freien Trager” zahlen in Hilden:

. Caritas Kreis Mettmann (per Vertrag)

. AWO Kreis Mettmann gGmbH

. Sozialpadagogische Einrichtung Muhle e.V.

. Freizeitgemeinschaft fir Behinderte und Nichtbehinderte e.V.
. Paritatischer Kindergarten e.V.

. Kindergarten ,im Park® e.V.

und auch die Johanniter Unfallhilfe e.V.
M. Erlauterungen zur KiBiz-Finanzierungssystematik

Die KiBiz Finanzierung ist grundsatzlich eine ,Subjektfinanzierung“. Nur ein tatsachlich belegter
Platz wird (ggf. mtl. anteilig) finanziert. Diese Art der Finanzierung erfordert vom Trager eine gut
funktionierende, vorausschauende Personaleinsatz- und Belegungsplanung. Doch selbst dann
lassen sich Finanzrisiken fur ihn oder wechselnde Arbeitsvolumina fur die Mitarbeiter*innen nicht
immer vermeiden. Fur die padagogische Praxis ist im Grunde nur wichtig, wie viel Geld in der Ein-
richtung ankommt und wie es bemessen wird. Personal- und Materialausstattung sind davon un-
mittelbar abh&ngig. Wie die Finanzierung bemessen wird, hat eine nicht zu unterschatzende, hau-
fig jedoch nicht gentigend insbesondere vom Gesetzgeber reflektierte Wirkung.

Die Vorabfinanzierung erfolgt gemaf KiBiz immer auf der Grundlage

a) der zum 15.3. gemeldeten Kindpauschalen oder

b) der Planungsgarantie gem. Endabrechnung des Vorjahres.

Der hohere Betrag wird vorab gewahrt. Uber die Endabrechnung erfolgt die Festsetzung des Be-
triebskostenzuschusses auf der Grundlage der Ist-Belegung.

Eine Ausnahme bilden die besonderen Fordertatbestande, wie Mietzuschiisse, Zuschuisse flr ein-
gruppige Kitas, Zuschuss Waldgruppe - diese werden unabh&ngig von der konkreten Belegung
,Objekt - finanziert®.

Die Landesanteile und stadtischen Anteile an der Finanzierung werden per Gesetz durch die Tra-
gerart bestimmt.
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Gemall der Gesamtfinanzierungssystematik des Kibiz und unter der Voraussetzung, dass jeweils
der Trageranteil finanziert wirde, liegt der stadtische Anteil an den gesetzlich anerkannten Be-
triebskosten von Kitas in freier Tragerschaft bei 43,6%. Bezieht man ein, dass eine Erhéhung der
Kindpauschalen immer erst um ein Jahr verzogert erfolgt, sich nach einem Index richtet und somit
wahrscheinlich nicht die reale Kostenentwicklung wiederspiegelt, ist die Ubernahme des Trageran-
teils immer noch wirtschaftlicher/sparsamer, als die Kitas in stadtischer Tragerschaft zu betreiben -
Trageranteil 44,6 %.

. Personalverantwortung

. Overhead + Gemeinkosten

. Verantwortung fir das Kindeswohl

. Bewirtschaftung von Raumen - mit Auswirkung auf den Overhead

entfallen. Gerade die Erfahrungen in den letzten Jahren rund um Personalgewinnung und Perso-
naleinsatz zeigen, dass die Overheadkosten und die Fachkraftkosten tber der KiBiz-Finanzierung
liegen.

IV.  Antrag Johanniter Unfallhilfe e.V.

Die Johanniter- Unfall-Hilfe e.V. betreibt seit 1996 eine 3-gruppige Kindertageseinrichtung , Tu-
cherweg®, Tucherweg 55, in Hilden. Dort werden insgesamt 68 Kinder (davon 12 Kinder unter drei
Jahre) betreut. Das Grundstuck hat die Stadt Hilden dem Tréager im Wege der Erbpacht ohne Erb-
pachtzins zur Verfiigung gestellt. Im Gegenzug wurde ein freiwilliger Zuschuss zur Ubernahme des
Trageranteils, flr diesen damals ,armen Trager® (heute anderer freier Trager) nicht gewahrt. Das
Gebaude steht im Eigentum des e.V., d.h. Dach und Fach + AufRengelande muss der e.V. unter-
halten.

Am 08.07.2020 beantragte der Trager den freiwilligen Zuschuss zur Ubernahme des Trageranteils
in Hohe von 7,80 % der anerkannten Betriebskosten mit der Begrindung, der Verein kdnne aus
Mitgliedsbeitrégen und Spenden nicht dauerhaft den Trageranteil von rd. 53.300 € aufbringen, um
den Betrieb der Kindertageseinrichtung nachhaltig zu gewéhrleisten. Erneuert wurde der Antrag
am 13.09.2021 - siehe Anlage 1.

Grundsatzlich erfiillt dieser Trager die Voraussetzungen fir die Gewahrung eines freiwilligen Zu-
schusses zur Ubernahme des Trageranteils. Im Gegensatz zu gleichgelagerten Tragern von Kin-
dertageseinrichtungen in Hilden, tragt die Johanniter-Unfall-Hilfe e.V. die Kosten fir Erhaltung,
Sanierung und Instandhaltung von Gebaude und Aufengelande, ohne Inanspruchnahme stadt.
Mittel, z.B. als Mieter von Gebaude und Grundsttick.

V. Entscheidung

Im Rahmen der Gleichbehandlung mit den anderen freien Tragern von Kindertageseinrichtungen
und der erheblichen Kostensteigerungen, insbesondere fur Fachkréafte und weiteres Personal, wa-
re dem Antrag vom 08.07.2020 bzw. 13.09.2021 auf Gewahrung eines freiwilligen Zuschusses
zur Ubernahme des Trageranteils ab dem Kindergartenjahr 2022/2023 (ab 01.08.2022) zu ent-
sprechen. Die Verwaltung schlagt jedoch vor, den freiwilligen Zuschuss um den fiktiven Erbpacht-
zins in Héhe von rd. 7.030 €/Jahr zu kirzen. Dabei soll der Kiirzungsbetrag dynamisch gemaf den
Regelungen des KiBiz (8§ 37) zur Anpassung der Finanzierung ebenfalls angepasst und nicht fest-
geschrieben sein.

Alternativ kann der Rat beschlieRen den Zuschuss ohne eine Kiirzung des fiktiven Erbpachtzines
zu gewahren oder den Antrag abzulehnen.

Unter dem Eindruck der notwendigen Haushaltskonsolidierung wirde die Antragsablehnung der
Johanniter Unfall-Hilfe e.V. zu einer Ungleichbehandlung im Vergleich zu den lbrigen Tréagern
(siehe Erlauterungen und Begrindungen) fuhren.
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Der Mehrbedarf soll Giber das Budget des Fachamtes gedeckt werden.

Aufgrund unterschiedlichster Vertrage und Regelungen mit den Tragern und den daraus resultie-
renden Ratsbeschliissen, erfolgt aktuell die Ubernahme von Trageranteilen gemafR § 36 KiBiz in
Form von freiwilligen Betriebskostenzuschiisse nicht einheitlich. Die Verwaltung schlagt vor, eine
Arbeitsgruppe zu bilden, um zukinftig, in Abstimmung mit den Tragervertretern, eine Vereinheitli-
chung und Uberarbeitung anzustreben. Insbesondere gilt es fur die zukiunftigen Jahre festzulegen,
Regelungen in Bezug auf die Haushaltskonsolidierung zu erarbeiten und dem Rat der Stadt Hilden
zu unterbreiten.

Fazit:

Der Trager Johanniter Unfall-Hilfe e.V. fir die Johanniter Kindertageseinrichtung auf der Grundla-
ge des Kindergartenjahres 2022/2023 ab 01.08.2022 einen freiwilligen Betriebskostenzuschuss zur
Ubernahme des Trageranteils gemaR § 36 Jugendamtszuschuss und Trageranteil Absatz 2, Nr. 2
sowie § 37 KiBiz reduziert um den fiktiven Erbpachtzins.

Der Mehraufwand im Haushaltsjahr 2022 in H6he von 19.300 € sowie in den HH 2023 ff in Hohe
47.000 € ist nicht in der Planung enthalten.

Der Mehrbedarf soll Giber das Budget des Fachamtes gedeckt werden.
gez.

Dr. Claus Pommer
Burgermeister

Klimarelevanz:
Keine.
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Finanzielle Auswirkungen

Produktnummer / - 060101 Forderung von Kindern im Alter von O - 6
bezeichnung Jahren

Investitions-Nr./ -

bezeichnung:

Pflichtaufgabe oder

freiwillige Leis- Pflicht- (hieran- | freiwillige X
tung/MaRnahme aufgabe kreuzen) Leistung (hier ankreuzen)

Folgende Mittel sind im Ergebnis- / Finanzplan veranschlagt:

(Ertrag und Aufwand im Ergebnishaushalt / Einzahlungen und Auszahlungen bei Investitionen)

Haushaltsjahr Produkt Zeile Bezeichnung Betrag €
ErgHH

2022 060101 15 Transferaufwendungen 18.516.190

2023 060101 15 Transferaufwendungen 19.366.650

2024 060101 15 Transferaufwendungen 19.371.150

2025 060101 15 Transferaufwendungen 19.325.550

Aus der Sitzungsvorlage ergeben sich folgende neue Ansatze:

(Ertrag und Aufwand im Ergebnishaushalt / Einzahlungen und Auszahlungen bei Investitionen)

Haushaltsjahr Produkt Zeile Bezeichnung Betrag €
ErgHH
Stehen Mittel aus entsprechenden Programmen ja nein

des Landes, Bundes oder der EU zur Verfi-

gung? (ja/nein)

(hier ankreuzen)

(hier ankreuzen)

Freiwillige wiederkehrende MalRnahmen sind auf drei Jahre befristet.

Die Befristung endet am: (Monat/Jahr)

Wurde die Zuschussgewahrung Dritter durch

den Antragsteller geprift — siehe SV?

ja

(hier ankreuzen)

nein

(hier ankreuzen)

Finanzierung/Vermerk Kdmmerer

Gez. Franke




Anlage 1

Johanniter-Unfall-Hilfe e.V., Wittensteinstrale 53, 42285 Wuppertal Johanniter-Unfall-Hilfe e. V.
Regionalverband Bergisches Land
Regionalgeschéftsstelle

Wittensteinstrale 53

Stadt Hilden 42285 Wuppertal
Herrn Sénke Eichner

Am Rathaus 1 Telefon 0202 28057-0
40721 Hilden Telefax 0202 28057-19

info.bergischesland@)johanniter.de
www.johanniter.de/bergisch-land

Im Verbund der
Diakonie &

— Steuernummer 27/028/35402

Unser Zeichen Tel. (Durchwabhl) E-Mail Datum
sm -110 stefan.mueller@johanniter.de 13.09.2021

Trageranteil fiir die Johanniter-Kindertageseinrichtung Hilden

Sehr geehrter Herr Eichner,

wir sind von unserem Landesverband aufgefordert worden, mit Ihnen den Kibiz-Trageranteil von 7,8%
neu zu verhandeln. Bereits seit der Neueroffnung unserer Kindertagesstatte, Ende der neunziger
Jahre, Ubernehmen wir diesen Trageranteil. Der Landesverband der Johanniter- Unfall-Hilfe e.V.
schliet Tragerschaften von Kindertageseinrichtungen, bei denen ein Trageranteil von unserer Seite
zu leisten ist inzwischen aus.

Die jetzige H6he unseres Trageranteils hat fur uns folgende Konsequenz:

e  Erhohter Personaleinsatz durch die Festschreibung der Leitungsfreistellungsstunden ab dem
Kindergartenjahr 20/21

e  Die hohen Nebenkosten des alten Gebdudes verbrauchen einen hohen Anteil der
Sachkosten

e  Es kdnnen keine notwendigen Ricklagen gebildet werden

o FUr anfallende Reparaturen des Aulienspielbereiches werden bereits jetzt schon
Spendenmittel genutzt, statt diese Uiber die Sachkosten abzurechnen

Um diese Einrichtung in Zukunft weiterfiihren zu kénnen, bendétigen wir seitens der Kommune die
Ubernahme uns Trageranteils.

Mitgliéd im Regionalvorstand

Bundesvorstand (§ 26 BGB): Landesvorstand: Bank fur Sozialwirtschaft 5 1SO 9001:2015
Jorg Lussem, Thomas Mahnert, Udo Schréder-Horster, Hans Theodor BLZ 370 205 00 § Mo et
Hubertus v. Puttkamer Freiherr von Tiesenhausen, Kto.-Nr. 4 316 300 5 Systeg1
Regionalvorstand: BIC BFS WDE 33 XXX E
Johannes Bornmtiller, Horst Kérner, IBAN DE403 7020 5000 0043 16300 -oz Tl"JVRheInla;?d
Stefan Muller Spenden % . RTIFIZIERT | vnsavcom
Siegel. ID 9105038066

Vereinsregister-Nr. 17661 B, Amtsgericht Charlottenburg
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