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| , Antrag
' f zur Tagesordnung der Ratssitzung am 13.12.2008:

»Verurteilung des Systems der Zwangsafbeits’lager {Laogai-Lager) in der Provinz
R Guizhou (VR China)*: .

Die Stactverwaltung von Hilden ist ein Partner dar Provinzregierung von Guizhou, Sie will damit einsn
Beitrag zur «Demokratieforderung in China" Isisten, Ein grofer, Oberpartellicher Konsens trigt diese
viglféltige Zusammenarbett, die aus dem stédtischen Haushaft mit 20.000 EUR unterstotzt wird. .

* Zurzeit befinden gich in der Valksrepublik China rund & bis 10 Mio. Menschen in <o genanniten Laogai®-
Lagern. Mindestens 10 % der insassen gind politische Gefangene, Das Lacgsai-System umnfasst nach
Recherchen der ,Washingtoner Laogal Research Foundation" mehr als 1000 Geftingnisse, Lager undg
andere Einrichtungen, in denen die Insassen Fabrik-, Minen-, Agrar oder andere Tétigkeitan vemichten
mussen, Allein in der Provinz Guizhou sind derzeit 39 soleher Lager bekannt. :

|

I Die Laogai-Lager dienen ausdriickiich der Umerzighung der Gefangenen zu «feven soZjalistischen

| Menschen" und bzw. oder reformierten Kriminelien®. Damit ist das System der Laogai-Lager =in
wesentiiches Instrument der politischen Unterdrckung in der Volkerepublik China. AUf der andafen Ssie

sind die Lacgai aber zumeist guch profitable Unternehmen, d. h. sowohi ihre Existenz als auch die '

Arbeitsbedingungen dienen auch rein wirtschaftfichen Interessen, ‘

Die Arbeitebedingungen in diesen Lagem sind in der Regel mans_chenurlé‘wﬁrdig. Die Essenhrationen der
insassen sing an die Arbeftsieistung gebunden, die urentgeltiiche Arbeit dauert bis zy 18 Stunden taglich,
an sieben Tagen die Woche, bei oft nur drei bis vier Feiertagen im Jahr, Arbelter im Umgang mit
toxischen Chemikalien oder auch Arbelten im Uranabbau werden dabei, nach Berichien von Betroffenen,
ohne die netwendigs Schutzkleidung durchgefihrt. Ksmeriche Gewalt und such Folter sind an der
Tagesordnung. Aufgrund digser Umstinde herrscht in den Laogai eine extrer hohe Todesrate vor.

Der Import von Waren, die in Zwangsarbefisiagern unter unmenschlichen Bedingungen produziert
wurden, ist ethisch nicht vertretbar, Ein wesentlicher Anteil der in China for den Export produzierten
Waren wird aber in Zwangsarbeitslagern, den so genannten Laoggi-Lagerm hergestellt, Auch der
Blroermeister der Stadt Hilden, der 2003 einen Vertrag iber den Personalaustausel mit der

Der Rat der Stadt Hilden mége beschliefien,

- Der Rat der Stadt Hilden verurteilt die Zusténde in den Laogai-Lagern in der Valksrapubliv China.
. Dartber hinaus fordert der Rat den Blrgermeister auf, sich gegentiber der chinesischen
~ Provinzregierung Guizhou, mit der ein Personalaustausch vereinbart worden ist, daftir
ginzusetzan, dass dia Provinzregierung Guizhou '

o Informationen ber die in den Laogai-Lagern auf ihrem Territorium hergestaliten
Produkte, die zugehsrigen Produkthezeichnungen und nach Deutschland exportierte
~ Waren verdfientlicht : :

© uneingeschrankt Besuche von intemnationalen Menschenrechtsinspektoren in allen
' Lacgai-Lagern zulasst: . .

¢ - Informationen (ber die genaue Zahl der Laogai-Lager und Haftinge in der Provinz
Guizhou, die Zahi der Todesflle In diesan Lagern und die genaue geographische Lage
der Campg bekanntgibt, :
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¢ die Schlielung der Lacgai-Lager in der Provinz Guizhou veranlasst,
Sclange dieses noch nicht efreicht ist, fordert der Rat den Blrgermeister auf

* sich bei der Europ#iischen Kommission, der Bundseregierung und im Bundssrat for ein effektives
importverbot von Waren aus Ladgai-Produktion einzugetzen:

* den Einkauf von Waren, die ganz oder teilwaise in Zwangs- und/oder Sklavenarbeit hergestellt
wurden, in der Gffentlichen Beschaffung auszuschliefen und dies durch die Anwendung des
Artlkef 20 &) des Allgemeinen Zol- und Handeisabkommens (GATT) in den ‘
Ausschreibungevatfahren und Beschaffungevertragen sicherzustelien;

* inden Ausschreibungsverfahran und Beschaﬁungs\rerira‘igen for den &ffentlichen Einkauf
zukiinflig dis Einhaltung der Kemarbeitsnormen der International Labour Organisation (ILOY) =y
veriangen; : _

' 2u priifen, inwiewelt in den Auéschreibungsverfahren und Beschaffungsvertragen fir den
offentlichen Einkauf auch die darliber hinausgehenden ILO-Mindeststandards vorausgesetzt
werden kdnnen; : ‘ : .

'*_ die Einhaltung dieser MaBgaben durch eigene und externe Gutachter tberprtifen ung zertifizieren
" zulagsen ' o . .

* dem Rat bis Ende 2007 ober die Umsetzung dieses B_aschlusses 2U barichisn,

Hilden, den 21.11.2006

/A

Udo Weinrich Ratsmitglied
«Blrgerakiion Hilden"
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Auswartiges Amt :
Auswartiges Amt, 11043 Bedin .
_ REFERAT. 341

An den : BEARBEITET voN * VLR Thomas Gerberich
Bilrgermeister _ TELEFON  +48 (0)1888-17-3325
der Stadt Hilden . TELEFAX  +40 {0)1888-17-53325
Hermn Giinter Scheib - : EMalL  341-0@diplo.de
Am Rathaus 1 paTUM  13,12.2008

: i : ‘ GESCHAFTSZEICHEN 308-504,00
40‘72 I Hllden ] (Bei Antwort biil_e angeben)

Menschenrechte in China/Administrativhaft

Ihr Schreiben vom 30. November 2006

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

fiir Thr Schreiben vom 30. November 2006 zum Thema der Administrativhaft in China danke
ich Thnen. : ' ‘ _

Neben der "normalen” Haft, die durch Gerichtsurteil angeordnet wird (und als léodong gaizao

+ = ylaogai® - Umerziehung/Umformung durch Arbeit auch imi Straflager verbiiBt werden kann)

und deren Rechtsgrundlagen das Strafgesetzbuch und das Strafprozessgesetz sind, gibt es in
China verschiedene Arten von ,, Administrativha “, darunter die sog. "Besserung durch Ar-
beit" (laodong jiaoyang). Sie ist im Beschluss des Staatsrats von 1957 iiber die Rehabilitie-
rung durch Arbeit geregelt. Die Bestimmungen wurden 1979 und 1981 gedndert. Sie ermdgli-
chen es, "asoziale Elemente" ohne Gerichtsbeschluss fiir insgesamt bis zu 3 Jahre (+ 1 Jahr
Verldngerung) in Arbeitslager einzuweisen. Die Entscheidung wird von einem Komitee aus
Vertretern der lokalen Verwaltung und der Biiros fiir Offentliche Sicherheit getroffen. Diese
Form der Administrativhaft wird bei Kleinstdelikten, Betriigerei und Spielleidenschaft, aber
z.B. auch bei Prostitution, verhdngt und ist erklarter Bestandteil des Vorgéehens gegen Falun
Gong-Praktizierende. ' - |

Im Rahmen unseres bilateralen sowie des EU-China Menschenrechtsdialogs hatte die chinesi-
sche Seite mitgeteilt, dass an einer Gesetzesvorlage (,,lllegal Behaviour Correction Law*) ge-
arbeitet werde, mit deren Inkrafttreten spitestens 2008 zu rechnen sei. Sie werde gerichtliche
Uberpriifungsmechanismen beinhalten. Das im Mirz in Kraft getretene ,,Public Order Admi-
nistration Punishment Law* zielt auf eine Stirkung der Legalitit administrativer Strafen mit
Freiheitsentzug; eine Abschaffung des Systems steht jedoch vorldufig nicht zu erwarten.

Wie die anderen Menschenrechtsdefizite in China wird auch das System der Administrativhaft
durch die Bundesregierung in ihren politischen Gesprichen mit der chinesischen Fithrung und
im Rahmen des formlichen bilateralen Deutsch-Chinesischen Menschenrechtsdialogs regel-
miBig thematisiert. Der letzte bilaterale Dialog fand am 30./31.10.2006 in Berlin statt. Zudem
ist dieses Thema auch fester Bestandteil des EU-China-Menschenrechtsdialogs, in den sich
die Bundesregierung aktiv einbringt, zuletzt als Mitglied der EU-Troika am 19.10.2006 in Pe--

Haus-/Zustellanschrift : Intemet . Verkehrsanbindung

Werderscher Markt 1, 10117 Berlin - www auswaertiges-amt.de U-Bahn U2 Hausvogteiplatz
Telefon +49 (0)1888 17-0 ‘ . . Bus Linie 147 Werderscher Markt
Telefax +49 (0)1868 17-3402

E-Mail poststelle@auswaerliges-amt.de
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king. Auch unter der deutschen Ratspréisidentschaft wird das System der Administrativhaft in
China ein wichtiger Punkt des EU-China-Menschenrechtsdialogs sein.

Gegen eine Fortsetzung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit der Stadt Hilden mit der Pro-
vinz Guizhou und die Durchflihrung von In'WEnt-Projekten spricht aus Sicht des Auswirtigen
Amtes dennoch nichts. Wie Sie den vorangegangenen Ausfiihrungen entnehmen konnen, ver-
folgt die Bundesregierung eine Politik des kritischen Dialogs mit China, der Defizite aufzeigt,
aber nicht die bilateralen Beziehungen in ihrer gesamten Breite in Frage stellt. Es bleibt Ihnen
in diesem Zusammenhang natiirlich unbenommen, im Sinne des Antrags der Biirgeraktion
Hilden einen Dialog tiber die Situation der Administrativhaft in der Provinz Guizhou mit den
chinesischen Behérden zu fiihren. :

Sie kénnen versichert seiﬁ, dass sich die Bundcsregiemng auch weiterhin aktiv fiir die Einhal-
tung der Menschenrechte in China einsetzen wird. B

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Hans Carl von Werthern
Leiter des Referats Ostasien
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Verurteilung des Systems der Zwangsarbeitslager in der Provinz Guizhou

Vermerk: : : :
Telefonat mit Herr Gerberich/Auswirtiges Amt am 20. 12.2006

Nach Auskunft von Herr Gerberich ist der letzte Satz im vorletzten Absatz nicht so zu
verstehen, dass seitens des Auswirtigen Amtes keine Bedenken bestehen wenn die Stadt -
Hilden hier besondere Aktivititen entwickelt. ' : :
Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Volksrepublik China wird der Bereich
Administrativhaft im Rahmen der bilateralen Gespriche regelmiBig thematisiert. Wenngleich
die chinesische Regierung dies als Einmischung in die inneren Angelegenheiten betrachtet, ist
sie auf Grund der guten Beziehungen zu Deutschland gesprichsbereit.

Kleine Erfolge sind feststellbar.

Auch weiterhin wird das Thema Menschenrechte von der Bundesrepublik angesprochen
werden. :

Ebenfalls sind die Verletzungen der Menschenrechte Thema im Dialog der EU mit der -
Volksrepublik China. : . :
Keine Bedenken bestehen seitens des Auswirtigen Amtes, wenn im kommunalen
Wirkungskreis bei gegenseitigen Besuchen von deutscher Seite die Administrativhaft.
angesprochen und thematisiert wird. _ '
Keinesfalls sollte dies aber auBerhalb personlicher Gespréche erfolgen, also z. B. in einem
Schriftwechsel oder Austausch anderer formaler Erkldrungen. 4

Damiit wiirde ein »Nebenkriegsschauplatz® ersffnet werden, der dazu fithren wiirde, dass die
Chinesische Regierung die Gespriche -soweit es um Menschrechte geht- abbrechen wird.

nbun_
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3. Antriige

a) Keine Produkte aus ausbeuterischer Kinderarbeit
hier: Antrag der Fraktion Biirzeraktion Hilden vom 05.04.06 = SV 20/066

1. Beig. Thiele teilte mit, dass nach Priifung der Rechtslage eine Erklarung zur Einhaltung
der ILO Konvention bei Vergaben unterhalb des Schwellenwertes von 200.000 Euro nicht
rechtsverbindlich gefordert werden kann, schlug aber vor, den Bietern die Moglichkeit zu
geben, eine deklaratorische Selbstverpflichtung zu unterschreiben. Ein Angebot, bei dem
diese Erkldrung nicht ausgefiillt wurde, konne zwar nicht von der Vergabe ausgeschlossen
werden, die Stadt wiirde aber zumindest ein Signal damit setzen.

Rm. Weinrich/BA erwiderte, dass die Stadt Herrsching am Ammersee in Bayern eine solche
Erklirung von den Anbietern verlange und es dort auch ein Ausschiusskriterium sei.

1. Beig. Thiele hiclt dagegen, dass diese Rechtsauffassung mit der Aufsichtsbehdrde
abgestunmt sel. In der Praxis kénne die von der BA geforderte Vorgehensweise so lange gut
gehen, wie kein Bieter eine Vergabe anfechtet, nur weil er wegen Nicht-Abgabe der
Erklarung von der Vergabe ausgeschlossen wurde. Er empfahl, es zunéichst so zu versuchen,
wie er es eingangs der Beratungen vorgeschlagen hat und dem Rat nach einem Jahr zu
berichten, welche Erfahrungen mit dieser Vorgehensweise gemacht wurden. Unabhangig
davon werde die Verwaltung Kontakt zu der Gemeinde Herrsching - beziiglich deren
Erfahrung mit dieser Erklirung aufnehmen.

Rm. Welke/FDP erklirte, eine deklaratorische Selbstverpflichtung ohne wertenden
Charakter sei {iberfliissig und bedeute unnétigen Burokransmus Aus diesem Grunde stimme
er diesem Vorschlag nicht zu.

Nach kurzer A‘uSSprache fasst der Rat zunéchst einstimmig folgenden Beschluss:'

~ Der Rat beschlieBt nach Vorberatung im Haupt- und Finanzausschuss, bei der Beschaffung
und Verwendung von Produkten darauf zu achten, dass diese nicht durch ausbeuterische
Kinderarbeit entstanden sind. Die stadtischen Beteﬂlgungsgesellschaften werden ebenfalls
gebeten, diese Regelung anzuwenden.

Die Stadt Hilden Iegt msbesondere bei der AussChrelbung fiir Neubau- oder .
BauunterhaltungsmaBnahmen fest, dass nur Angebote in dem Verfahren Beriicksichtigung
finden kdnnen, wenn sie nach der ILO-Konvention 182 zertlﬁzwrte Baumaterialien, wie
Fliesen, Pflaster und Bordsteine etc., umfassen.

Bei Produkten die in Asien, Afrika oder Lateinamerika hergestellt oder verarbeitet worden
sind, ist dieses durch die Zertifizierung einer unabhingigen Organisation oder eine
entsprechende Selbstverpﬂlchtung nachzuweisen.

Bei Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes  sind dariiber hinaus die ILO-
Sozialstandards als Vergabebedingungen vorzugeben.

* Anschliefiend beschloss der Rat bei einer Gegenstimme (Rm. Welke/FDP) mehrheitlich

»Bei Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes werden die Bieter gebeten eine
Selbstverpflichtungserklirung zur Einhaltung der ILO-Standards abzugeben Uber die
Erfahrungen mit der Abgabe einer solchen Erkiarung wird dem Rat nach einem Jahr
berichtet.”






