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Antragstext:
Der Rat der Stadt Hilden mége beschliel3en:

Die Einrichtung eines stadtischen Hilfsprogramms in H6he von 6,5 Mio. Euro zur
Unterstltzung kleinerer Betriebe, Selbstandiger und Vereine, die wirtschaftlich
besonders unter der Corona-Krise leiden.

Erlauterungen zum Antrag:

Mit dem Programm sollen zwei Ziele auf einmal erreicht werden.

Die Rettung von Existenzen und gleichzeitig das Aufrechterhalten der Lebensqualitat
in unserer Stadt.

Die Attraktivitat Hildens, weit Uber die Stadtgrenzen hinaus, verdanken wir in
erheblichem Malie der bunten Vielfalt an liebenswerten, inhabergefiihrten
Geschaften, Lokalen und Dienstleistern, engagierten Vereinen und kreativen
Kulturschaffenden.

Der drohenden Verddung der Innenstadt muss entgegengewirkt werden.

Das Hilfsprogramm soll ergdnzende Unterstlitzung zu den bestehenden Bundes- und
Landesforderprogrammen zur Bewéltigung der Corona-Pandemie fir all diejenigen
sein, die trotz Inanspruchnahme von Bundes- und Landeshilfen nachweislich in die
Schieflage geraten sind. Die Mittel sollen zur Uberbriickung von mittelfristigen
Engpassen zur Verfligung gestellt werden.

Das stadtische Hilfsprogramm sollte auf drei Saulen ruhen:

1. Inhabergefiihrte Einzelhandelsgeschéfte, Hotels, Gastronomiebetriebe sowie
Dienstleister wie Friseure, Kosmetikstudios, Tanzschulen, Reisebiros oder
das Kino kénnen ebenso wie hauptberuflich freischaffende Kinstler etc. einen
Zuschuss von maximal 6.000 Euro beantragen (jeweils 2000 Euro in den
Monaten Juli, August, September)

Dafiir missen die Antragsteller eine Reihe von Voraussetzungen erfillen.
Die Verwaltung moge fur die Bewilligung ein Konzept erarbeiten.

Dazu gehdrt, z. B., dass der Betrieb eine Grol3e von 35 Vollzeitbeschaftigten
nicht Uberschreiten darf und er Umsatzeinbuf3en in einer bestimmten Hohe
aufgrund der Corona-bedingten Einschrankungen nachweist.

Diesen Topf fullt die Stadt mit 3 Millionen Euro.

2. Dieselben Berechtigten konnen dartiber hinaus auch Sonderdarlehen in
gleicher H6he beantragen, die ausschlief3lich als kurzfristige
Uberbriickungshilfen zur Bewaltigung von Fixkosten dienen sollen. Sie sind
daher zweckgebunden fur Mietzahlungen - und zwar nur dann, wenn sich
auch der Vermieter an den Hilfsmaflinahmen fur gebeutelte Geschéftsleute
beteiligt.

Das Maximalvolumen betragt auch hier 3 Millionen Euro.

3. Bereitstellung von 0,5 Millionen Euro fur Hildener Vereine — als
Sonderzuschuss zum Ausgleich von grof3eren Verlusten zum Beispiel durch
einen erheblichen Rickgang der Mitgliederbeitrdge. Auch aus diesem Topf
gibt es im Maximalfall 6.000 Euro.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Antrag der FDP-Fraktion sieht die Einrichtung eines stadtischen Hilfsprogramms fiir Unter-
nehmen und Solo-Selbststandige vor, das zunachst in verschiedenen rechtlichen Rahmenbedin-
gungen einzuordnen ist.
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Haushaltsrechtliche Rahmenbedingungen

Fir die Einrichtung eines stadtischen Hilfsprogramms in Hohe von 6,5 Mio. € ware ein Beschluss
des Rates der Stadt Hilden zur Leistung entsprechender Uber- oder auRerplanmafiger Aufwen-
dungen und Auszahlungen notwendig, deren Deckung gem. § 83 Abs. 1 S. 2 GO NRW im laufen-
den Haushaltsjahr gewahrleistet sein soll.

Dabei sind 3,5 Mio. € als zusatzliche Aufwendungsermachtigung (Zuschisse an Unternehmen und
Freiberufler) und 3,0 Mio. € als Auszahlungen fur Investitionstatigkeit (Ausleihungen / Darlehen)
bereitzustellen und zu decken.

Als Deckungsmittel (Minderaufwendungen) kénnten nach aktuellen Erkenntnissen zum Stichtag
30.06.2020 rd. 300.000 € voraussichtliche Minderaufwendungen im Bereich Personal, rd. 600.000
€ im Bereich der Unterhaltung des Anlagevermdégens und / oder 1.250.000 € Minderaufwendungen
aus der Gewerbesteuerumlage dienen. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass unterlassene
Instandhaltungen zeitversetzt zu einer Abschreibung des Anlagevermdgens filhren und die Nach-
holung von Instandhaltungen erfahrungsgeman unwirtschaftlich ist, da die Baukosten aktuell er-
heblichen Kostensteigerungen unterliegen und bauliche Schaden in Folge ausgebliebener Unter-
haltungsmaflinahmen mit héheren Kosten gegeniber den unterlassenen MalRnahmen behoben
werden missen.

Derzeit sind aus verschiedenen Griinden mehrere Stellen in der Verwaltung sowohl lang- als auch
kurzfristig nicht besetzt. Die Digitalisierung von internen Verwaltungsablaufen und im Bereich des
Birgerservice ist im Aufbau, jedoch noch nicht so weit fortgeschritten, dass sich fur die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter aktuell bereits eine splrbare Entlastung ergibt.

Um den bereits bestehenden Uberbelastungen entgegen wirken zu kénnen, sollte der derzeit zu
erwartende Uberschuss fir das 2. Halbjahr im Bereich des Personalaufwandes fiir notwendige
MaRnahmen zur Personalrekrutierung oder andere dringliche Personalbedarfe verwendet werden,
damit die Aufgabenerfiillung der Verwaltung gewahrleistet werden kann.

Mit Bewirtschaftungsverfligung der Kammerin vom 01.07.2020 wurden aus den Amterbudgets mit
Ausnahme der Feuerwehr und des Ordnungsamtes 95 % der Aufwendungen freigegeben und so-
mit theoretisch 5 % (rd. 5 Mio. €) zunachst zurickgehalten. Hiervon wurden bereits im 2. Quartal
rd. 0,7 Mio. € fur laufende betriebliche Zwecke wieder freigegeben. Die verbleibenden 4,3 Mio. €
kénnten grundsatzlich als Deckungsmittel dienen. Gleichzeitig sind jedoch die Corona bedingten
Mehraufwendungen, die bei der Stadt entstanden sind und noch entstehen werden, durch Min-
deraufwendungen in anderen Bereichen vorrangig zu decken. Weiterhin sind Minderertrége insbe-
sondere bei der Gewerbesteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer, im
Bereich der Kinderbetreuung und Ertragsausfélle bei stadtischen Unternehmen, die zu geringeren
Gewinnausschittungen bzw. Gewinnvortragen oder zu Verlusten und somit u. U. zu notwendig
werdenden Verlustausgleichen fihren werden, zu erwarten.

Bei der Gewerbesteuer ist aktuell mit Minderertragen von rd. 12,0 Mio. Euro und bei den Gemein-
deanteilen an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer und bei der Vergnigungssteuer ist mit
weiteren Minderertragen von zusammen rd. 11 Mio. Euro zu rechnen.

Die von Bund und Land bereits erfolgten und noch angekiindigten Entlastungen der Kommunen
werden die tatsachlichen Minderertrage nur teilweise decken. Sie stellen insofern keine Mehrertra-
ge gegeniber Haushalsplan dar und kénnen als Deckungsmittel fir Gber-/ auRerplanmafige Be-
reitstellungen nicht eingesetzt werden.

Eine Deckung aus der Ausgleichsricklage wie in anderen Stadten kommt in Hilden nicht in Be-
tracht, da diese in 2020 / 2021 vollstandig aufgezehrt wird.
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Bereits im April 2020 hat das Land NRW einen Entwurf fur ein ,Gesetz zur Isolierung der aus der
COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen in den kommunalen Haushalten und zur Sicherung
der kommunalen Handlungsfahigkeit® vorgestellt. Der Entwurf wurde im Juni 2020 in den Landtag
eingebracht, verabschiedet wurde das Gesetz bisher allerdings nicht.

Der Gesetzentwurf sieht vor, die in den Kommunalhaushalten entstandenen bzw. entstehenden
Pandemie bedingten Minderertrdge bzw. Mehraufwendungen haushaltsrechtlich zu isolieren. Das
entstehende auf3erordentliche Ergebnis soll in der Bilanz im Wege einer Bilanzierungshilfe in ei-
nem gesonderten Posten vor dem Anlagevermégen aktiviert werden. Nach der ersten Aktivierung
im Jahresabschluss 2020 soll dieser Posten abgeschrieben werden, das erste Mal im Jahr 2025
linear Uber einen Zeitraum von langstens 50 Jahren. Weiterhin soll die Mdglichkeit vorgesehen
werden, einmalig mit der Aufstellung der Haushaltsatzung fur das Haushaltsjahr 2025 darlber zu
beschlieRen, den aus der Isolierung der pandemiebedingten Belastungen entstandenen gesonder-
ten Bilanzposten ganz oder in Teilen mit dem Eigenkapital zu verrechnen.

Diese Verrechnung kann nach Entscheidung der Kommune ganz oder in Teilen mit der
Ausgleichsrucklage und beziehungsweise oder der allgemeinen Riicklage erfolgen. Voraussetzung
ist weiterhin, dass hierdurch eine gemaR § 75 Absatz 7 GO NRW unzulassige Uberschuldung nicht
eintritt bzw. eine bereits eingetretene Uberschuldung dadurch nicht erhéht wird.

Ein Pandemie-bedingtes aul3erordentliches Ergebnis in Héhe von 20 Mio. Euro fur das Jahr 2020
wirde zu einer Abschreibung ab dem Jahr 2025 in H6he von 400.000 Euro jahrlich fur einen Zeit-
raum 50 Jahren fiihren. Dieser Betrag ware dann dauerhaft im Sinne des Haushaltsausgleiches zu
decken (Mehrertrage / Minderaufwendungen).

Die aus der Pandemie resultierenden Ergebnisse sollen zwar nicht die Jahresabschlisse bis 2024
belasten, fuhren allerdings ab 2025 zu einer regelméafiigen Verminderung der finanziellen und wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit.

Eine Verrechnung mit der Ausgleichsricklage im Jahr 2025 kommt nicht in Betracht, da diese im
Laufe des Jahres 2021 aufgezehrt sein wird. Eine Verrechnung mit der allgemeinen Rucklage
wirde unter Zugrundelegung der mittelfristigen Finanzplanung zur Pflicht der Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes fiihren.

Fir die rickzahlbaren Zuschisse ware eine Laufzeit festzulegen. Soweit die Riickzahlung nicht
vollstandig in 2020 erfolgen soll, missten auch die zusatzlichen Auszahlungen aus Investitionsta-
tigkeit gedeckt werden.

Im Haushaltsplan 2020 sind bereits Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen in einem
Volumen von 0,5 Mio. € vorgesehen. Geplant war eine Kapitaleinlage an die Stadtwerke Hilden
GmbH zur Verbesserung der Finanzmittel- und Kapitalstruktur (1020270001). Es ist davon auszu-
gehen, dass diese veranschlagte MalRBhahme in Darlehen an andere Unternehmen (rtickzahlbare
Zuschiisse) umgewidmet und UberplanméaRig aufgestockt werden kénnte.

Als Deckung fur die Aufstockung kommen andere InvestitionsmalRnahmen in Betracht, die dann
nicht ausgefuhrt werden kénnen. Es ware im Einzelnen festzulegen, welche Malinahmen verscho-
ben / aufgegeben werden. Die bisherige Investitionstatigkeit und sich daraus ggf. abzuleitenden
noch disponiblen Haushaltmittel kbnnen dem Haushaltsbewirtschaftungsbericht zum 30.06.2020
(SV 20/149) entnommen werden, der in gleicher Sitzung behandelt wird. Alternativ kommt die Auf-
stellung eines Nachtragshaushaltsplans in Betracht, im dem die zusatzlichen Darlehen in 2020
zunachst kreditfinanziert aufgenommen werden konnten. Der Ruckfluss der Darlehen in Folgejah-
ren kénnte dann zur Tilgung der Kredite genutzt werden. Dem Nachtragshaushalt aus diesem An-
lass (Veranschlagung zusatzlicher Auszahlungen fur Investitionsmaflinahmen) ware kein Haushalt-
sicherungskonzept beizufiigen, da sich keine Auswirkungen auf den Haushaltsausgleich ergeben.

Mdoglicherweise sind auch Darlehen im Kontext eines lokalen Konjunkturprogramms im weitesten
Sinne unter dem Begriff solcher Investitionen zu subsumieren, die zur Bek&dmpfung der COVID-19-
Pandemie erfolgen (vgl. 8 2 Entwurf NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz). Dann kénnte auf die Auf-
stellung einer Nachtragssatzung verzichtet werden, auch wenn zusatzliche Investitionsmittel be-
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reitgestellt wurden. Das ware ebenso wie die unterjahrige Aufnahme zusatzlicher Mal3nahmen in
das kommunale Investitionsprogramm im Zusammenhang mit den Bundes- und Landes-
Programmen ,Konjunktur- und Krisenbewaltigungspaket* aus kommunaler Sicht winschenswert.

EU-Beihilferechtliche Rahmenbedingungen

Grundsatzlich sind alle Zuwendungen der 6ffentlichen Hand an Unternehmen daraufhin zu bewer-
ten, ob sie beihilferechtlich relevant sind und vor dem Hintergrund des Beihilfenverbots aus Art.
107 Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (,AEUV*) zulassig sind.

Die (EU)Kommission hat in ihrer Mitteilung Uber eine koordinierte wirtschaftliche Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie vom 13. Marz 2020! die verschiedenen Optionen dargelegt, die die Mitglied-
staaten aul3erhalb des Anwendungsbereichs der EU-Beihilfenkontrolle nutzen und ohne Beteili-
gung der Kommission umsetzen kénnen. Dazu gehoren fir alle Unternehmen geltende MaRRnah-
men im Zusammenhang mit Lohnzuschissen, der Aussetzung der Zahlung von Kérperschaft- und
Umsatzsteuern oder Sozialbeitragen oder der direkten finanziellen Unterstiitzung von Verbrau-
chern im Falle von stornierten Dienstleistungen oder Tickets, die von den betreffenden Veranstal-
tern nicht erstattet werden.? Solche MaRnahmen sind nicht als rechtswidrige Beihilfen einzustufen.

Ferner kbnnen die Mitgliedstaaten Unterstitzungsmal3nahmen ohne Beteiligung der Kommission
konzipieren und diese anmelden.

Die Bundesrepublik Deutschland hat durch die so genannte Bundesregelung ,Kleinbeihilfen 2020*
und ,Bundesregelung Darlehen 2020“ angemeldet. Die Kommission ist zu dem Schluss gekom-
men, dass die MalRnahmen erforderlich, geeignet und angemessen sind, um eine betrachtliche
Stérung im Wirtschaftsleben Deutschlands zu beheben und folglich mit Artikel 107 Absatz 3 Buch-
stabe b AEUV und den im Befristeten Rahmen festgelegten Voraussetzungen im Einklang stehen.?

Die so genehmigten UnterstiitzungsmafBnahmen sind als gerechtfertigt einzustufen und gelten
nicht als staatliche Beihilfe.

Alle kommunalen MalRnahmen sind hinsichtlich ihrer Zulassigkeit zundchst dahingehend zu bewer-
ten, ob sie von dem europaischen Genehmigungsrahmen bereits umfasst sind oder eine daruber-
hinausgehende zusatzliche UnterstitzungsmalRnahme darstellen, die nicht mehr vom européi-
schen Genehmigungsrahmen umfasst ist.

Die im Antrag der FDP-Fraktion vorgeschlagenen Mafl3nahmen sind wie folgt einzuordnen:

1. Inhabergefuhrte Einzelhandelsgeschéfte, Hotels, Gastronomiebetriebe sowie
Dienstleister wie Friseure, Kosmetikstudios, Tanzschulen, Reisebiros oder
das Kino kdnnen ebenso wie hauptberuflich freischaffende Kiinstler etc. einen
Zuschuss von maximal 6.000 Euro beantragen (jeweils 2000 Euro in den
Monaten Juli, August, September)

Die dargestellten nicht rickzahlbaren Zuschiisse halten sich im Rahmen der Bundesregelung
Kleinbeihilfen 2020 und sind somit ohne gesonderte Notifizierung bei der EU-Kommission zul&ssig.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0112
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=uriserv:0J.C1.2020.091.01.0001.01.DEU&toc=0J:C:2020:0911:TOC

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 20 651



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20_524
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.091.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2020:091I:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_651
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Dartber hinaus konnen sie auch als Bagatellbeihilfe eingestuft werden (De-minimis-
Beihilferegelung). Unternehmen in EU-Mitgliedstaaten durften hiernach innerhalb von 3 Steuerjah-
ren maximal 200.000 € an staatlichen Zuwendungen erhalten.

Es ist sicherzustellen, dass nicht der Hochstbetrag der zulassigen Forderung Uberschritten wird.
Daher sieht § 3 der Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020 vor, dass das betreffende Unternehmen
der beihilfegebenden Stelle alle Kleinbeihilfen nach dieser Regelung anzugeben hat, die es bislang
erhalten hat, um sicherzustellen, dass der dort in 8 1 genannte Hochstbetrag nicht tberschritten
wird. Um sicherzustellen, dass nicht durch die Zuschisse der Stadt Hilden entsprechende Hdchst-
betrage Uberschritten werden, ist auch seitens der Stadt Hilden die Vorlage der erhaltenen Klein-
beihilfen anzufordern. Nach Art. 5 Abs. 2 der De-minimis — Verordnung darf nicht die hochste ein-
schlagige Beihilfenintensitat und der héchste einschlagige Beihilfenbetrag — das durfte hier jeweils
derjenige der Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020 sein — Uberschritten werden.

Es stellt sich zudem die Frage, ob Uber die Abgrenzung der inhabergefihrten Unternehmen eine
Wettbewerbsverzerrung zwischen Mitgliedsstaaten bereits ausgeschlossen werden kann.

Nach der ,Standardformel* von EuGH und Kommission schliellen weder der verhaltnismalig ge-
ringe Umfang einer Beihilfe noch die verhaltnismafig geringe Grol3e des beglinstigten Unterneh-
mens von vornherein die Mdglichkeit einer Beeintrachtigung des Handels zwischen Mitgliedstaaten
aus, weil es keine Schwelle und keinen Prozentsatz gibt, bis zu der oder dem davon ausgegangen
werden konnte, dass der Handel zwischen Mitgliedstaaten nicht beeintrachtigt ist.# Da jedoch auch
die Voraussetzungen der De-minimis — Verordnung erfillt werden, ist von einer fehlenden Beihil-
fenqualitat des Zuschusses auszugehen.

2. Dieselben Berechtigten kénnen dartber hinaus auch Sonderdarlehen in
gleicher Hohe beantragen, die ausschliel3lich als kurzfristige
Uberbriickungshilfen zur Bewaltigung von Fixkosten dienen sollen. Sie sind
daher zweckgebunden fir Mietzahlungen - und zwar nur dann, wenn sich
auch der Vermieter an den Hilfsmafinahmen fir gebeutelte Geschéftsleute
beteiligt.

Das Maximalvolumen betragt auch hier 3 Millionen Euro.

Diese MalRRnahme ist den bereits notifizierten und damit beihilfenrechtlich zuldssigen Unterstit-
zungsmalnahmen ,zinsverglinstigte offentliche Darlehen an Unternehmen® unterzuordnen,
soweit diese Unternehmen bei der Deckung ihres unmittelbaren Betriebs- und Investitionsmittelbe-
darfs unterstitzt werden. Bei den Mietzahlungen in Hilden ist ein unmittelbarer Betriebsmittelbezug
herzustellen. In wie weit hier eine Bedurftigkeit vorliegt, miisste wiederum in einem Nachweissys-
tem nachgehalten werden. Solche Beglinstigungen, die keine betrieblichen Notwendigkeiten fol-
gen, sind nicht als zuldssige UnterstiitzungsmalBhahmen zur Einddmmung der wirtschaftlichen
Folgen der COVID-19 Pandemie einzuordnen. Die Begunstigung in Hohe des Zinsvorteils gegen-
Uber marktublichen Darlehen ist ebenso wie bei 1. bei der Zusammenrechnung der Beihilfen hin-
sichtlich relevanter Schwellenwerte zu bericksichtigen. Daher sollte auch hier seitens der Stadt ein
Nachweis hinsichtlich der erhaltenen sonstigen Beihilfen verlangt werden.

3. Bereitstellung von 0,5 Millionen Euro fir Hildener Vereine — als
Sonderzuschuss zum Ausgleich von groReren Verlusten zum Beispiel durch
einen erheblichen Rickgang der Mitgliederbeitrdge. Auch aus diesem Topf
gibt es im Maximalfall 6.000 Euro.

4

https://publicgovernance.de/media/Handbuch Europ Beihilferecht Hess.Staedtetag Juli 2015.pdf
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Zuschisse an Vereine entfalten keinen Wettbewerbsvorteil, wenn die Vereine keine unternehmeri-
sche Tatigkeit im Sinne des Beihilfenrechts ausfilhren. Sobald neben einem steuerbeginstigen
gemeinnutzigen Zweckbetrieb auch ein wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb gefuhrt wird, sind die
gleichen Ausfihrungen wie zu den nicht riickzahlbaren Zuschissen an Unternehmen zu berick-
sichtigen.

Steuerrechtliche Rahmenbedingungen

Es ist davon auszugehen, dass die nicht riickzahlbaren Zuschiisse bei den Empfangern als Be-
triebseinnahme zu berlcksichtigen und damit zu versteuern sind (Einkommensteuer bei Freiberuf-
lern / Kérperschaftssteuer und Gewerbesteuer bei den Unternehmen / Gewerbetreibenden), soweit
insgesamt in 2020 positives zu versteuerndes Einkommen / ein Gewinn vorliegt. Bei denjenigen
Unternehmen, die in 2020 keine steuerlichen Gewinne erwirtschaften, kann die Zuwendung als
Verlustbegrenzung vollstandig wirken. Ein Deckungsbeitrag zum Gewinn kommt den Zuwen-
dungsempféangern zwar grof3tenteils zu Gute, in Hohe des jeweiligen Steuersatzes / der Steuer-
quote partizipieren Land / Bund und Stadt Hilden.

Die Steuerquote fur Unternehmen in Hilden liegt aktuell bei rund 30%.
Bezogen auf die Umsatzsteuer stellen die nicht riickzahlbaren Zuschisse s. g. echte Zuschiisse
dar, die nicht als Leistungsaustausch zu bewerten sind und damit nicht der Umsatzsteuer unterlie-

gen. Die ruckzahlbaren Zuschisse sind als Darlehen zu werten und unterliegen ebenfalls nicht der
Umsatzsteuer.

Gesamtbewertung

Die Forderung der Unternehmen und Solo-Selbststandigen in Hilden Gber die bestehenden Hilfs-
programme von Bund und Land hinaus ist grundsatzlich winschenswert, soweit der finanzielle und
wirtschaftliche Vorteil fir die Zuwendungsempfanger groR3er ist als der birokratische Zusatzauf-
wand aus der Nachweisflihrung. Sollte das Hilfsprogramm aufgelegt werden, sollte noch festgelegt
werden, ob eine weitgehende Gleichbehandlung mdglicher Antragsteller beabsichtig ist und wel-
che Zugangskriterien - wie wirtschaftliche / finanzielle Notwendigkeit zur Vermeidung von Insol-
venzen und Geschaftsschlielungen, Umsatzkompensationen oder Kostendeckungsbeitrage - auf-
gerufen werden sollen.

Die Realisierung ist zudem aus haushaltsrechtlicher Sicht derzeit in dem aufgerufenen Umfang nur
mdglich, wenn eine Nachtragshaushaltssatzung erlassen und ein Haushaltssicherungskonzept
aufgestellt wird. Innerhalb des beschlossenen Haushaltsplanes gibt es nur einen deutlichen gerin-
geren Spielraum fir Zuschisse, deren Deckungsoptionen teilweise erhebliche Nachteile nach sich
ziehen und in die Abwagung einzubeziehen sind. Bei Inkrafttreten des Gesetzes zur Isolierung der
aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen in den kommunalen Haushalten und zur Si-
cherung der kommunalen Handlungsfahigkeit gemafl Entwurfsversion ergeben sich neue haus-
haltsrechtliche Deckungsmdglichkeiten. Aus EU-beihilferechtlicher Sicht sind verschiedene Vo-
raussetzungen zu beriicksichtigen, die sich bei der Ausgestaltung von Antragen, Zusagen und
Nachweisen niederschlagen wurden.

gez.

Birgit Alkenings

Klimarelevanz:
Keine.



Fraktion im Rat der Stadt Hilden Freie
Demokraten

An die

Burgermeisterin der Stadt Hilden
Frau Birgit Alkenings

Am Rathaus 1

40721 Hilden

03. Juni 2020

Antrag
zur Sitzung des Rates der Stadt Hilden
am 03. Juni 2020
Stadtisches Hilfsprogramm

Der Rat der Stadt Hilden mége beschlieBen:

Die Einrichtung eines stadtischen Hilfsprogramms in Hohe von 6,5 Mio Euro zur
Unterstitzung kleinerer Betriebe, Selbstandiger und Vereine, die wirtschaftlich
besonders unter der Corona-Krise leiden.

Begriindung:

Mit dem Programm sollen zwei Ziele auf einmal erreicht werden.

Die Rettung von Existenzen und gleichzeitig das Aufrechterhalten der Lebensqualitat
in unserer Stadt.

Die Attraktivitdt Hildens, weit Ober die Stadtgrenzen hinaus, verdanken wir in
erheblichem MaBe der bunten Vielfalt an liebenswerten, inhabergefiihrten
Geschaften, Lokalen und Dienstleistern, engagierten Vereinen und kreativen
Kulturschaffenden.

Der drohenden Verédung der Innenstadt muss entgegengewirkt werden.

Das Hilfsprogramm soll erganzende Unterstitzung zu den bestehenden Bundes- und
Landesférderprogrammen zur Bewaéltigung der Corona-Pandemie fir all diejenigen
sein, die trotz Inanspruchnahme von Bundes- und Landeshilfen nachweislich in die
Schieflage geraten sind. Die Mittel sollen zur Uberbriickung von mittelfristigen
Engpassen zur Verfugung gestellt werden.

Das stadtische Hilfsprogramm sollte auf drei Saulen ruhen:

1. Inhabergefiihrte Einzelhandelsgeschéfte, Hotels, Gastronomiebetriebe sowie
Dienstleister wie Friseure, Kosmetikstudios, Tanzschulen, Reisebiliros oder
das Kino kénnen ebenso wie hauptberuflich freischaffende Kinstler etc. einen
Zuschuss von maximal 6.000 Euro beantragen (jeweils 2000 Euro in den
Monaten Juli, August, September)
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Dafur mussen die Antragsteller eine Reihe von Voraussetzungen erfiillen.

Die Verwaltung mége fir die Bewilligung ein Konzept erarbeiten.

Dazu gehort, z. B., dass der Betrieb eine GroBe von 35 Vollzeitbeschaftigten
nicht Uberschreiten darf und er UmsatzeinbuBBen in einer bestimmten Hohe
aufgrund der Corona-bedingten Einschrankungen nachweist.

Diesen Topf flllt die Stadt mit 3 Millionen Euro.

2. Dieselben Berechtigten kdnnen dariber hinaus auch Sonderdarlehen in
gleicher Hoéhe beantragen, die ausschlieBlich als kurzfristige
Uberbriickungshilfen zur Bewéltigung von Fixkosten dienen sollen. Sie sind
daher zweckgebunden fir Mietzahlungen — und zwar nur dann, wenn sich
auch der Vermieter an den HilfsmaBnahmen fiir gebeutelte Geschéftsleute

beteiligt.
Das Maximalvolumen betragt auch hier 3 Millionen Euro.
3. Bereitstellung von 0,5 Millionen Euro fiir Hildener Vereine - als

Sonderzuschuss zum Ausgleich von gréBeren Verlusten zum Beispiel durch
einen erheblichen Rickgang der Mitgliederbeitrage. Auch aus diesem Topf
gibt es im Maximalfall 6.000 Euro.

Rudolf Joseph

Fraktionsvorsitzender
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An die

Burgermeisterin der Stadt Hilden
Frau Birgit Alkenings

Am Rathaus 1

40721 Hilden 17. Juni 2020

Ergdnzungsantrag
zum Beschlussvorschlag ,,Stédtisches Hilfsprogramm® (Antrag 03. Juni 2020)
zur Sitzung des Rates der Stadt Hilden
am 17. Juni 2020

Wir beauftragen die Verwaltung, die Finanzierung fiir das ,Stadtische Hilfsprogramm®
in Hohe von 2,25 Mio. Euro wie folgt sicherzustellen:

1. Die Finanzierungsmittel in Hohe von 1 Mio. Euro (Obergrenze) sollen aus dem
.Blirgersparbuch” durch einen Bindungsbeschluss vorfinanziert werden.
Sobald das Konjunkturpaket der Bundesregierung (GewSt-Ausfall) refinanziert
ist, kénnte dadurch das Biirgersparbuch wieder aufgefiillt werden.

2. Die Mittel far das Darlehen in Héhe von maximal 1 Mio. Euro (Obergrenze) soll
als Mehraufwand Uber den stadtischen Haushalt finanziert werden, z.B. als
Kassenkredit.

Die Darlehen werden von den Unternehmen zuriickgezahit.

3. Die Mittel fur die Vereine in Hohe von 250 Tsd. Euro sollen wie in Punkt 1

finanziert und refinanziert werden.

Die zu beantragenden Gelder fur die Hilfesuchenden bleiben auf maximal 6000 Euro
je Antrag begrenzt.

Sollten die reduzierten Finanzierungsmittel nicht ausreichend sein, kdnnte das
Budget zum Ende des Jahres 2020 aufgestockt werden.
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Begriindung:

Die Konjunkturmittel helfen und unterstiizen alle Birgerinnen und Birger. Diese
Mittel werden durch die Bundesgesetzgebung erst erméglicht, dann Uber das Land
und anschliefend tber die Kommunen verteilt. Dieser Prozess ist erfahrungsgemaf
langwierig, sodass eine notwendige schnelle Hilfe nicht immer rechtzeitig greift.

Auch fallen bestimmte Unternehmergruppen aus diesem Programm heraus.
Ebenfalls erst spét in den Fokus des Gesetzgebers ist die Forderung der Vereine
geriickt. Auch hier sind wir verpflichtet zum Erhalt der sozialen Strukturen in unserer
lebens- und liebenswerten Stadt Hilfe zur Verfligung zu stellen.

In der Vergangenheit haben wir unser Sparbuch gut gehtet, um es fiir schiechte
Zeiten zu erhalten. Diese sind nun leider eingetroffen und verpflichten uns, diese
Mittel fir notleidende iberwiegend mittelstédndische Unternehmer zielgerichtet
einzusetzen, verbunden mit der MalRgabe, unser Sparbuch spéter durch die
Bundesmittel, sobald das Gesetz verabschiedet worden ist, wieder auf den jetzigen
Stand zu bringen.

Unsere Vereine leisten einen wichtigen sozialpolitischen Beitrag und sind uns eine
grofie Stiitze in unserer Hildener Gesellschaftsstruktur. Jahrelang haben wir uns
darauf verlassen darfen. Nun bendtigen die Vereine unsere unkomplizierte Hilfe, um
iberleben zukdnnen.

udolf Josep Thomas Remih
Fraktionsvorsitzender Ratsmilglied
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