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é O « b} Ratsbeschiuss vom 01.03.2006 Uber die Vorlage des Mobllfunkkonzepfs

Biirgeraktion Hilden

Antrag

in der Sitzung des Rates an@e .2006 zur Tagesordnung der Sitzung des
Stadtentwickiungsausschusses am 12.07.20086:

Sachstandsberlchte Errichtung einer Feinstaubmess-Station/Mobilfunkkonzept der
Stadt Attendorn/Einrichtung einer Linksabbiegespur auf der Diisseldorfer Str."

Der Rat der Stadt Hilden mége nach Vorbercn‘ung im Siqd?en?\mcklungsousschuss
beschiieBen: :

Det BUrgemeister wird gebeten, Scchs’rcndsbench?e Ober die von ihm
singeleiteten und bereits unternommenen Schritte zur Umsetzung folgender
Z |Osse vorzulegen: :

a} Ratsbeschluss vom 27.04.2005 Ober die Ernch’rung einer Messsfc’non in
Hilden gem. EU-Richtlinie und 22. BimSchV:

der Stadt Attendorn an den Siodfenmckiungscusschuss

é 6 e ) Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 22.03.2006 Uber die
' Elnnchfung einer Ltnksc:bblegespur auf der DUsseldorfer Sir. zur Einfahrt in die
LiebigstraBe.” :

Begrfmdung:

Auf Antrag der ,,BUrgeraktion Hilden" hatten Rat und Haupt- und Finanzausschuss mit
Mehrheit bzw. einstimmig oben aufgefithrte Beschlisse gefasst. Die Umsetzung derarfiger
BeschiUsse ist Aufgabe des BUrgermeisters. Nicht nur die BA als Anfrag stellende Frakfion,
sondem auch der gesamte Rat sollte ein Interesse daran haben, dass der Verwaltungschef
dieser Aufgobe nachkommt und glle getassten BeschlUsse umsetzt,

Um diesem Anliegen besonderen Nachdruck zu vereihen, soll der Blirgermeister per An’rrug
Uber den zustdndigen Fachausschuss und Ober den Rat gebeten werden, in einer
Sﬂzungsvorloge zum Stand der Umsetzung dieser BeschiUsse Stefiung zu nehmen.,

Durch diese Sachstandsberichte kénnie auch ein weiterer Ratsbeschiuss wenigstens
teliweise umgesetzt werden: So wurde am 28.09.2005 beschiossen, dass Rat und
Fachausschisse von der Verwaltung halbjéhriich einen Sachstandsbericht Gber die

. Umsetzung politisch initiierter BeschiUsse srhalten. :

Ludgér ‘R'effgen
Fraktionsvorsitzender

Burgerak'hon Hilden « 5GdstraBe 36 » 40721 Hiiden
Telefon 02103 - 510210 » Fax 02103 - 91 02 13

buergeraktion@web.de « vmrw.buergefaktion.de

BOrozeiten
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4 / %_ ' ~ Der Bﬁrgermeister

Postanschrift: Stadtverwaltung * Postfach moﬁaa « 40705 Hilden : Hausanechriit .
' Tel.-Vermittluog 02103 /72 -0
MeinName  Maximilian Rech

Riirgeraktion Hilden ' ﬁziﬁf 421
Fraktionsvorsitzender : '\ MeinTel Re/hs
Bl : N A 72.400
idstralle o ) Meine eMail _ maximilian-rech@hilden de
40721 Hilden 26 Juni 2006 Thre Nachr. vom 14,06.200
. , Ihr Zeichen . :
Sachgebiet | 66.1 |66.2 |65 |67] Damm 22.06.2006 _ _ __
- Dfngszeiten ng:;f; S;z phr.DLfMl.s-ls,Uh:.
" 781, 783 u. 784 - Haltestell ,Am
Bugslinien Rathaus* )

ssenzeichen -
- {Bei Riickfragen und Zahlungen bitts stets angeben!

Antrag der Biirgeraktion Hilden vom 21.06.2006 zur Tagesordnung des

Stadtentwicklungsausschusses am 12.07.2006 '_ ,
_ wSachstandsberichte: Errichtung einer Feinstaubmess-Station/Mobilfunkkonzept der Stadt

Attendorn/Einrichtung einer Linksabbiegespur auf der Diisseldorfer-Strafle." '

Sehr gechrter H_érr Reffgen,

Im Zuge der Beratungen zum Bebauungsplaninderungsverfahren Nr. 231 3. Anderung (Qiagen),
wurde unter Hinweis auf den dort erlduterten engen Terminplan zum Bauleitplanverfahren seitens
der Verwaltung, um eine Sondersitzung in der Ferienzeit mit ausschlieBlicher Beratung nur dieses
Punktes gebeten. Diesemn Vorschlag hatten alle Fraktionen entsprochen.

Vor diesem Hintergrund und der Tatsache, dass gegebenenfalls ordentliche Mitglieder des Stadtent-
wicklungsausschusses sich an diesem Tag vertreten lassen miissen, halt es die Verwaltung fiir erfor-
derlich, in diesem Falle keine weiteren Sitzungsvorlagen oder Antrige zusitzlich auf die Tagesord-

nung aufzunehmen. Der o.g. Antrag wird daher geschiftsordoungsméfig zur nichsten ordentlichen

Sitzung am 16. August 2006 in die Tagesordnung aufgenommen. | ' -

Die Vorgehensweise mde mit dem Ausschussvorsitzenden Herrn Helikum abgestimmt.

Mit freundlichen Griiflen '

Konten der Stadtiasse Sparkasse Hilden-Ratingen-Velbert: 343 00 566 - BLZ 33450000 Dresdoer Bank: 5§90 308 700 BLZ 300 80G 00
Hilden: Volkshank RS/Sclingen: 361 469 BLZ 34060094 Commerzbanic 652 860 860 BLZ 300 400 00
Deutsche Bank: 788 401 8 BLZ 30070010 Postbank K&ln: 11715509 BLZ 370100 50
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‘Niedérschrift

iiber die 6, dffentliche und mchtoffenmche Sitzung des Stadtentwmklungs-
ausschusses am Mittwoch, dem 20. April 2005,

Die Mitglieder des Stadtentwwklﬁngsausschusses hatten sich nach ordnungsgemiBer Einladung des
Vorsitzenden, Ratsmitglied Hans Heinrich Hel}kum vom 11.04.2005 zur Ortsbesichtigung versam-
melt.

Unter dem Vorsitz von RM Hans-Heinrich Heh'kum waren anwesend:

1. die Mitglieder des Stadtentwicklungsausschusses

a) aus dem Rat

L. RM Hans-Heinrich Helikum,
2. RM Achim Kleuser,
3. RM Ute-Lucia Krall, .
4. RM Norbert Schreier,
5. RM Jirgen Spelter,
6. RM Angelika Urban ab Sitzung, -
7. RM Heinz-Georg Wingartz,

- 8. RM Birgit Alkenings,
g, RM Anabela Barata,

10. RM Marie-Liesel Donner ab Sitzung,
11. RM Rolf Mayr f. Dagmar Hebestreit,
12. RM Jiirgen Scholz ab Sitzung,
13. - RM Thomas Wiitfeld ab Sitzung,

14. RM Claudia Schnatenberg,

15.  RM Susannc Vogel ab Sitzung,

16.  RM Horst Welke;

| b) sachkundige Biirger

L. Manfred Huhn f. Werner Buddenberg ab Sitzung,

2. Klaus Cohausz f. Wolfgang Frey,
3. Franz-Dieter Schnitzler; '

] beratendes Mitglied

Giinter Pohlmann ab Sitzung;

IL voriibergehende Zuhbrer

Herr Nagel (Behindertenbeirat) ab Sitzung bis TOP 6,
Herr Aberspach (Seniorenbeirat) bis TOP 6,

PHK Busch (Polizei) ab Sitzung bis TOP 6.

Herr Hillebrand (Stadtmarketing) ab Sitzung bis TOP 6;

b=

T:\Protokqlle\éffcnt]ich\StEA\!StEA (6.) 20.04.2005.doc
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»~Der Stadtentwicklungsausschuss beschliefit, zur Erstellung der § 10-Unterlagen Ausbau Hofstrale —
NeustraBe den Knotenpunkt HofstraBe/N custrae (ProActiv-Platz) als Kreisverkehr gemdf Planvarian-
te 2 weiter zu planen - _ -

4, Antriige

a) Stirkung der Innenstadt durch das Instrament »Business Improvement Distrikt - BID,
hier: * Antrag der Fraktion BA vom 09.03.2005.- SV 23/9,

Herr Schnitzler bat darum, diese Sitzungsvorlage an den Wirtschafts- und Wohnungsbauférderungs-
ausschuss zu verweisen und im Vorfeld zu kldren, ob hier Forderungsmittel des Landes in Anspruch
genommen werden kdnnten, '

Nach kurzer Aussprache, wihrend der die Mehrheit des Stadtentwicklungsausschusses dafiir pléddierte,
diesen Antrag bis zum Herbst zurlickzustellen, bat Herr Schnitzler um Abstimmung,

Abstimmungsergebnis: 16 Nein-Stimmen 3 Ja-Stimmen - Antrag abgelehnt.

b) Bebauungsplan Nr. 236 fiir den Bereich Gerresheimer StraBe/Augustastrch/HoffeldstraBe;
hier: *  Antrag der SPD-Fraktion vom 09.02.2005 - SV 61/039.

Aufgrund der Erlauterungen in der Sitzungsvorlage zog Frau Alkenings fiir die SPD-Fraktion den
Antrag zuriick,

| c) Errichtung einer Messstation in Hilden gem. EU-"Richtlinie' und 22. BImSchV;
hier:  Antrag der Btirgeraktion Hilden vom 29.03.2005 - SV 66/021,

Eingangs verwies Herr Schnitzler auf einige falsche Angaben in den Erlduterungen.

Nach kurzer Diskussion fiber Sinn und Zweck einer beantragten Messstation in Hilden sprach sich der
Stadtentwicklungsausschuss mit 10 Ja-Stimmen gegen 8-Nein-Stimmen bej 1 Enthaltung dafiir aus, T
dem Verwal-tungsvorschlag Zu folgen und den Abschluss der Arbeiten des LUA abzuwarten. Ferner '
solle sich die Verwaltung beim Landesumweltamt sowie der Bezirksregierung dafiir einsetzen, dass
auch in Hilden eine Messstation aufgestellt werde. )

Bau- und Planungsangelegenheiten -

a) 40, Anderung des Flichennutzungsplanes fiir den Bereich Gerresheimer Strafc/
AugustastraBe/Hoffeldsu'aBe;
hier. 1. Abhandlung der Anregungen aus der Offentage
2. Beschluss der Anderung - SV 61/049.

Frau Vogel bedauerte, dass dieser Bereich bebaut werden solle und dadurch die Chance fiir einen &f-
fentlichen Park vertan werde. '

Mit 16 Ja-Stimmen gegén 3 Nein-Stimmen nahm der Stadtentwicklungsausschuss folgenden Be-
schlussvorschlag an: - :

»Der Rat der Stadt Hilden beschlieBt nach Vdrberatung im StadtentwicklungsauSschﬁss_

T:Protokolle\Offentlich\StEAVIStEA (6) 20.04.2005.doc _ 13
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Stadt Hilden

Niederschrift
iiber die 6. 6ffentliche und nichtéffentliche Sitzung des Rates am Mittwoch,
dem 27.04.2005 um 17.00 Uhr, im Biirgersaal des Biirgerhauses, Mittelstr. 40

Die Mitglieder des Rates der Stadt Hilden hatten sich nach ordnungsgemifBer Einladung des
Biirgermeisters vom 18.04.2005 am Mittwoch, 27.04.2005 um 17.00 Uhr, im Saal des Biirgerhauses
versammelt.

Unter dem Vorsitz von Herrn Biirgermeister Scheib waren anwesend:

L die Mitglieder des Rates:

1 Ratsmitglied Dr. Ralf Bommermann/CDU
2 " Susanne Brandenburg/CDU
3 . - Alexander Biittner/CDU
4. " Reinhard Fisen/CDU
5. . Hans-Heinrich Helikum/CDU
6 : » - Carsten Herlitz/CDU
7 ' Lothar Kaltenborn/CDU
3. - Achim Kleuser/CDU
9, ., - Ute-Lucia Krall/CDU
10. ” Dr. Stephan Lipski/CDU
11. " Claudia Schlottmann/CDU
12, - Norbert Schreier/CDU
13. - Jirgen Spelter/CDU
14. » Angelika Urban/CDU
15. » "Roland Weiss/CDU
16. " Heinz-Georg Wingartz/CDU
17. » - . Reinhard Zenker/CDU
18. - Birgit Alkenings/SPD
19. » Hans-Georg Bader/SPD
20. : " Anabela Barata/SPD
21. - Astrid Becker/SPD
22. " Manfred B6hm/SPD
- 23, " Ludger Borm/SPD
24, » Christoph Bosbach/SPD
235. " Torsten Brehmer/SPD
26. - Reinhold Daniels/SPD
217. v Marie-Liesel Donner/SPD
28. » Dagmar Hebestreit/SPD
29, v Roif Mayr/SPD
30, »  Hans-Werner Schneller/SPD
31. ” Firgen Scholz/SPD
32. " Hiltrud Stegmaier/SPD
33. - Thomas Wittfeld/SPD
34, N Peter Dahm-Korte/BA
35, » Ludger Reffgen/BA
36. " Claudia Schnatenberg/BA
37. " Udo Weinrich/BA
38. v Klaus-Dieter Bartel/Griine

T:Protokolle\)ffentlichiRatRat (6) 27.04.05.doc
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10. Ehtsendung einer offiziellen Delegation in die Partnerstadt Nove Mesto nad Metuji

- SV 01/024

Ohne Aussprache fasste der Rat einstimmig folgenden Beschluss:

Auf der Gruﬁdlage des Partnerschaftsvertrages beschlieBt der Rat der Stad: Hilden nach
Vorberatung im Paten- und Parmerschafisausschuss und im Hatipt- und Finanzausschuss die

~ Entsendung einer offiziellen Delegation in die Partnerstadt Nové M&sto nad Metuji
a) in der Zeit vom 8.09, bis 11.09.2005

n der Zusammensetzung

Biirgermeister
10 Ratsmitglieder
2 Verwaltungsangehérige,
AN
Eh

1. Antrige

a) Errichtung einer Messstation in Hilden gem. EU-Richtlﬁlie und 22, BImSchV;
hier: Antrag der BA-Fraktion vom 29.03.2005 - SV 66/021;

%E R

Beschluss:

beschlieBen:

verkehrsbezogener Emissionen zu erwirken.

Berliner StraBe/Kreuzung Gerresheimer Strafie

* Fritz-Gressard-Platz

* Benrather/Diisseldorfer Strafie . N

* Walder StraBe ab A 3/Osttangente in Richtung Solingen
* Richrather Strafle : _

* Hochdahler StraBe/Kreuzung Berliner Strafie

* Gerresheimer Strae/Westring -

Belastungen ermitteln zu kénnen.

B

T:\Protokolle\Offentlich\Rat\Rat (6) 27.04.05.doc

Ohne Aussprache fasste der Rat mit 28 Ja- Stimmen gegen 17 Nein;_Stjmmen folgenden
»Der Rat der Stadt Hilden mdge nach Vorberatung im Stadtentwicklungsausséhuss

1. Der Rat erklart seine Absicht, den Biirgermeister kurzfristig zu beauftragen, bei der
Bezirksregierung in Diisseldorf die Aufstellung einer Messstation zur Ermittlung

2. Der Birgermeister wird gebeten,  dem Stadtentwicklungsausschuss  zunichst

Vorschlige  fiir den Standort einer Mess-Station zur Ermittlung dieser Emissionen . .
in Hilden zu unterbreiten. Dabei sind insbesondere folgende Standorte zu priifen: : S

Dariiber hinaus sollte alternativ auch gepriift werden, ob in Hilden eine mobile
Messstation eingerichtet werden konnte, um im Bedarfsfall flexibel reagieren und -




Niederschrift'

Aon \wf-. kf’_

iiber die 8. &ffentliche und nichtdffentliche Sitzung des Stadtentwicklungs-
ausschusses am Mittwoch, dem 22. Juni 2005.

Die Mitglieder des Stadténtwicklungsausschusses hatten sich nach ordnungsgeméBer Einladung des
Vorsitzenden, Ratsmitglied Hans-Heinrich Helikum, vom 22. 06 2005 zur Ortsbesichtigung und an-
schliefenden Sitzung versammelt.

Unter dem Vorsitz von RM Hans-Heinrich Helikum waren anwe_send:

I. die Mitglieder des Stadtentwicklungsausschusses

a) aus dem Rat

Wwoo NP usw -

10.
11.
12,
13,
14.
15.
16.
17.

RM Ralf Bommermann f, Hans-Georg Wingartz,
RM Peter Hancke f. Angelika Urban ab 17.45 Uhr,
RM Hans-Heinrich Helikum

RM Achim Kleuser ab 17.45 Uhr,

RM Ute-Lucia Krall ab Sitzung,

RM Norbert Schreier,

RM Hirgen Spelter ab Sitzung,

RM Birgit Alkenings,

RM Anabela Barata,

RM Marie-Liesel Donner,

‘RM Dagmar Hebestreit,

RM Rolf Mayr {. Jiirgen Scholz nur OB,

* RM Jiirgen Scholz ab Sitzung,

RM Thomas Wittfeld ab Sitzung,
RM Claudia Schnatenberg,

RM Susanne Vogel,-

RM Horst Welke;

b) sachkundige Biirger

e 2

RM Reinhard Zenker f. Werner Buddenberg ab OB,
Klaus Cohausz f. Wolfgang Frey OB und von 18.25 - 21,10 Uhr,

Wolfgang Frey ab Sitzung bis 18.25 Uhr,
Franz-Dieter Schnitzler;

c) beratendes Mitglied

Giinter Pohlmann;

1i. voriibergehende Berater

el S a

Herr Breil (Biiro hght-mg) zu TOP 3,

Herr Knappschneider (Biiro licht-raum-stadt) zu TOP 3,

Herr Germer (Biiro mediumlicht) zu TOP:3;
Herr PHK Busch (Polizei) ab Sitzung



[
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Die Herren Stuhltriger und Groll erl3uterten den Grund der Ortsbesichtigung und beantworteten ge-
stellte Fragen unmittelbar. '

IL Offentliche Sitzung:

Um 17.00 Uhr erdffnete der Vorsitzende die Sitzung im Saal des Biirgerhauses und begriiite die
Ausschussmitglieder, die Vertreter der Verwaltung und die Presse, sowie die erschienenen Biir-

gerinnen und Biirger. In die BegriiBung schloss er Hermn Nagel (Behindertenbeirat) sowie Herrn
Apersbach (Seniorenbeirat) ein. : : :

Der Vorsitzende stellte sodann die fristgerechte Einladung und die -Beséhlussfahigkcit des Aus-
schusses fest. - ' ' . - -

Es wurde sodann wie folgt beraten und beschlossen:

1. Mitteilungen und Beantwortung von Anfragen:

a) Herr Mittmann: . Feinstaub-Messstation® - Antrag der Fraktion BA in der Ratssitzung vom
27.04.2005.

- Herr Mittmann teflte mit, man habe aufgrund des Antrages der Fraktion BA die Erﬁchumg '

einer Messstation bei der Bezirksregierung beaufiragt. Er verlass sodann die Antwort des Landesum-
weltamtes, wonach derzeit keine Station verfiigbar ist. Die Verwaltung werde nochmals Kontakt auf

nchmen. Sobald neue Messungen vorgenommen und man neue Erkenntnisse habe, werde dariiber be-
richtet. '

b) Herr Snlhitriiger: »Normenkontrollklage® / Bebauungsplan 32 A, 7. Anderung fiir den Bereich
Beethovenstrafie - . _ : .

Herr Stuhltréiger informierte iiber einen Antrag auf Normenkontrolle gegen den Bebauungsplan Nr. 32,
7. Anderung, Dieser Bebauungsplan ermégliche die Umwandlung von Flachdach in Satteldach. Diese
Umwandlungsméglichkeit werde nun angegriffen. ' :

c) Herr Stuhltriger: _ Einziehung Parkplatz Kronengarten.

Herr Stuhltriiger teilte mit, es seien Widerspriiche eingegangen; aus diesem Grund habe man das Ver-
fahren ausgesetzt, - :

d) Herr Rech: . Diisseldorfer Stralle 101%

Herr Rech teilte mit, die Riicknahme der einstweiligen Sicherstellungsanordnung durch die Bezirksre-
gierung sei erfolgt; die Buche an der Disseldorfer StraBe werde also fallen, sollte die BaumaBnahme
realisiert werden. Fiir den Parkbereich sei eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit den Eigentii-
mern zum Schutz der dortigen Baume getroffen worden. ' S

2. Entgegennahme von Anfragen und Aniriigen,

#) Herr Mayr: . Fuligangerbedarfsampel Hochdahler Sir.Berliner Str. - Anfrage.
Fiir die SPD~Fraktion stelite Herr Mayer folgende Anfrage: |

»Die Bedarfsampel an der Rechtsabbiegespur von der Hochdahler Str. zur Berliner Str. wird hiufig
von liberwiegend ortsfremden Kraftfahrern missachtet. Dies kann darauf zuriickzufiihren sein, dass die

Bewuchs versperrt dem Fullginger, der die StrafBe in Richtung Innenstadt {iberqueren will, den B lick
auf die hinter der Biegung heran nahenden Fahrzeuge. Die FuBginger sind deshalb stark gefahrdet, -

T:\ProtokoIle\E")ﬂ'“entlich\StEA\_!StEA (8.) 22.06.2005.doc . .4
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Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen

_ Landesurmweliaml NRW » Postfach 10 23 567 » 43073 Essen

Diengtgebiiude; Wallneyer Str. 6; 45133 Bssen
, Telefon: 0201 7995 1262 )
Stadt Hiiden Telefex: 01017995 -1575
;:?DeifB ur:g-?é‘glseés[jter i Auskuntt erteilt! Jorgen Friese]
osiac e-Mail: _ juergen.friesel@lua.nrw.dr_:.
40708 Hilden Mein Zcichén: 42-4111-Fr
. HILDEN_20080707.00C
Per Telefax 02103-72603 . -
‘ Datun: : 6 Juli 2006
Bankverbindung: Landeskasse Ditsseldor, Konlo-Nr.: 4 041 813 bei der
s WestLB AG Girozentrzle Dieseldorf (BLZ 300 500 00)
: EIC-Code: WELADEDD

- _ ' i o IBAN-Code: DE 64 3005 0000 0004 0118 13
Errichtung einer Messstation in Hilden ) : ) '
Bezug: ltire Schreiben IV/66.3-Hen vom 09.05.2005 und 26.06.2006, Telefonate mit Herrn

Hendrichs; meine e-Mail vomn 18,05.2005 . '

Sehr geehrte Damen und Herren, |

es steht leider auch derzeit keine Messstation fiir die von |hnen gewiinschten verkehrsnahen:
Messungen in Hilden zur Verfigung. Auch anderen Kommunen, die z. T. schon im Jahr 2003
Antrage gestellt haben, konnen wir mangels Messkapazit4t derzeit keine Station zur Verfligung
“stellen. Verschérfend kommt hinzu, dass fiir eine sinnvolle Beurteilung besonders der PM10-
Feinstaub-Belastung eine Messung von mindestens sechs Monaten Dauer notwendig ist. Es wird
auf jeden Fall sinnvoll und wahrscheinlich auch notwendig sein, zunichst eine rechnerische
Beurteilung der Luftqualitit an diesen vermuteten Belastungsschwerpunkten im Rahmen des jetzt
angelaufenen Luftschadstoff-Screening durchzufthren, um danach in Abhzngigkeit vom Ergebnis
ggf. eine mindestens haibjanrige Messung an dem Ort durchzufihren, der die hichisten
berechneten Konzentrationswerte aufweist. Das Landesumweltamt wird zuklnftige
Luftgualitatsmessungen im verkehrsnahen Bereich voraussichtlich nur noch auf Badsis der aus den
— Ergebnissen des Luftschadstoffscreening resultierenden Prioritétenliste durchfihren kénnen, um
die begrenzte Messkapazitét bestmoglich effektiv einzusetzen. ,

Die Informationen zur Vorgehensweise und Teilnahme bei diesem Screening wurden im Mai vom
Ministerium f(ir Umwelf und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen Gber die jeweils zusténdige Bezirksregierung an die Kemmunen des Landes
weitergeleitet. Die zugehdrige Intemetseite (hitp:/Awvww. screening-lua.nrw. de) ist seit dem -
21.06,2006 freigeschaltat. '

- Far Ruckfragen stehe ich jederzeit geme zur Verfugung.

Mit freundlichen Gralen

Landesumweltamt NRW; Wallnever Str. 6; 45133 Ezsen |
. Telefonzentrale: 02 01 =79 94 — Doder 02 1115300
e-Mail-Adresse; postsielle@luzorwde  Intemetadresss:; www.unnrw.de






Essen, den 16.05.2006

Informationsschreiben an die Kommunen und Kreise

‘zum aktualisierten Luftschadstoff-Screening
fiir verkehrliche Belastungsschwerpunkte

An stark befahrenen Stralenabschnitten kénnen die mit den Kfz-Abgasen freigesetzten Stick-
stoffoxide und Partikel (PM10) sowie der aufgewirbelte Feinstaub so hohe Konzentrationen
erreichen, dass die Grenzwerte der Europdischen Luftqualitatsrichtlinien Uberschritten werden.
Fir PM10 (Feinstaub) sind die Grenzwerte seit dem 01.01.2005 in Kraft, die Werte fiir Stick-
stoffdioxid {(NO,) sind ab 2010 einzuhalien. Der NO.-Grenzwert flir ein Kalenderjahr ist jetzt
noch mit einer Toleranzmarge beaufschlagt, die jahrlich reduziert wird.

Wie hoch die Immissionsbelastung in den einzelnen Stralten ist, héngt von der Randbebauung.
dem Verkehrsaufkommen und der -zusammensetzung, den meteorologischen Gegebenheiten

"und der groRriaumigen Vorbelastung ab. Verallgemeinerungen sind daher nicht moglich; viel-
mehr missen die jewsiligen Gegebenheiten bei einer Einschatzung der Luftschadstoffsﬂuatlon '
berucksmhtlgt werden. :

Erfahrungen und Auswertungen vorhandener Daten belegen, dass es in NRW eine betrachtli-
che Anzahl von Strallenabschnitten gibt, an denen Grenzwertiiberschreitungen nicht ausge-
schlossen werden kénnen. Um Belastungsschwerpunkte zu identifizieren, hat das Landesum-
weltamt Nordrhein-Westfalen (LUA NRW) mit einem .relativ einfachen Verfahren Simulationen
durchgefiihrt, die eine Einschétzung der lokalen Luftschadstoffsituation zulassen, und im Jahr
2002 eine NRW-weite Mbdelirechnung ‘ausgewertet. Hieraus wurde eine Priorititenliste, die
sog. TOP38-Liste erarbeitet, die wiederum Grundlage fiir weiterfiihrende Ermittlungen, wie z.
B. durch Immissionsmessungen, war.

Zukiinftig sollen auf der Basis von in Bezug auf Verke_hrsZahIen, Emissionsfaktoren und Vorbe-
lastung aktualisierten Daten sowie ortsgenauen Angaben zur Bebauung und zum Verkehrsauf-

kommen detailliertere und aktuellere Rechnungen méglich sein als es bisher mit dem elnfachen
Ansatz der Fall war.

Aus diesem Grund wird derzeit im LUA NRW eine Interet-Anwendung entwickelt, die die Be-
horden in den Stadten und Kommunen selbst bedienen kénnen. Diese Anwendung soll den
‘Behérdenvertretern die Eingabe ortsbezogener Daten, aber auch die Durchfiihrung von Be-
- rechnungen erméglichen. Die Daten, die z. B. fir Ldrmuntersuchungen bereits erhoben wur-
den, sollen zukiinftig via Internet in das neue Programm' eingegeben werden kénnen. Als ein-
fachste Auswertungsvariante sind Berechnungen auf Grundlage der Bebauungsverhéltnisse
und der Verkehrszahlen vorgesehen. Die elngegebenen Daten werden im LUA NRW in einer
Datenbank gespeichert.’

Die Mitarbeit der Behérden in den Kreisen und Kommunen ist fir die Fortfihrung der Luftrein-
haltepolitik in NRW aus zwei Griinden wichtig: Erstens bietet die Intemetanwendung den Be-
hérden in den Kreisen und Kommunen z.B. die Mdglichkeit, erste Abschitzungen zu den Aus-
wirkungen von Bau- und VerkehrsmafBnahmen selbst vornehmen zu kénnen und damit von
Anfang an die Belange der Luftreinhaltung mit zu berlicksichtigen. Zweitens kann das LUA
NRW die Qualitdt der landesweiten Auswertungen, wie z. B. die Ermittlung der Straen, an
denen mit hdchster Prioritit Messungen durchzufiihren sind, mit den aktuellen und detaillierten
Daten der Ortsbehdrden weiter verbessern. :



Das Land NRW stellt den Kommunen und Kreisen die Internet-Anwendung kostenlos zur Ver-
fligung. Die Anwendung ist unter '

http:/Avww.screening-lua.nrw.de/

ab 21.06.06 zu erreichen. Fir die Benutzung ist die Einrichtung eines Zugangs (Benutzername
und Passwort) notwendig. Es ist vorgesehen, in der Regel eine(n) Anwender(in) pro
Stadt/Kommune einzurichten. Die Zugangsdaten werden auf Anforderung per eMail Ubermittelt.
Hierzu senden Sie eine eMail an die Adresse: : '

' Luftscreeninq@lua.nm.de

mit der-Angabe des Namens der(s) zustandigen Bearbeiters/Bearbeiterin, Behérde, Adresse,
Telefon- und Faxnummer, eMailadresse. _ - - o

: Es ist darﬁber hinaus vorgesehen, eine
| Infbrmationsveranstalt'ung im September/Oktober 2006
{iber das gesamte Projekt mit Hinweisen fir die Anwendung des'Progrémms durchzufiihren.

Kommunen und Kreise werden gébet_en, der jeweils zustdndigen Bezirksregierung mitzuteilen,
inwieweit ibrerseits interesse an der Teilnahme an dieser Veranstaltung besteht.
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Vorwort

Das Thema Mobilfunk und seine Auswirkungen gewinnt in der Offentlichkeit
zunehmend an Bedeutung. Keine andere Technologie hat sich bisher in sol-
cher Geschwindigkeit nahezu flachendeckend ausgebreitet, Mit dem Ausbau
der UMTS-Netze und der damit verbundenen Nachfrage nach geeigneten -
Standorten werden auch die Kommunen verstarkt in die Debatte einbezogen,
da auch stadtische Liegenschaften als Standorte angefragt werden. Auf der
anderen Seite muss die Kommune den Bedurfnissen der Bevélkerung so-
wohl nach ,strahlungsarmem Mobilfunk® als auch nach mobiler Erreichbarkeit
Rechnung tragen. : ' : '

Die Entwicklung eines Konzeptes mit einem ,neutralen Partner* Zeigt, dass
die Stadt Attendorn ihre kommunale Daseinsvorsorge sehr emst nimmt und
die Interessen ihrer Birgerinnen und Barger im Sinne des Vorsorgegedan-
kens als kompetenter Gesprachspartner gegenliber den Mobilfunkbetreibern
zielorientiert aber dennoch kooperativ vertreten méchte.

Die Bearbeiter des vorliegenden Konzeptes bedanken sich an dieser Stelle
bei den beiden Mitarbeitern der Stadtverwaltung der Stadt Attendorn, Frau
Melanie Linn und Herrn Wolfgang Hilleke, fiir die sehr konstruktive und
fruchtbare Zusammenarbeit und die aktive Mitarbeit bei der Erstellung dieses
Konzepies. . o

Projektleitung beim "A'u.ﬁragnehmer:

Dr. Peter Nief3en ' ,
6ffentlich bestellter und vereidigter Sachverstandiger fur EMVU
Leiter der Abtlg. EMF des nova-Instituts - _

- Goldenbergstrae 2, 50354 Hurth

Telefon: 0221/9415977
Fax 0221/0415976
E-Mail: EMF@nova-Institut.de

_Projektleitung beim Auftraggeber:

Wolfgang Hilleke
Stadt Attendorn, Wirtschaftsférderung
Kéiner StraRe 12, 57439 Attendom

Telefon 02722/64236
E-Mail: W_Hilleke@Rathaus.Attendorn

Autoren: ‘ :

Dipl.-Phys. Dr. Peter NieRen, nova-Institut

- Dipl.-Geogr. Monika Bathow, nova-Institut

- Dipl-Ing. Melanie Linn, Stadt Attendorn, Sachgebiet Planung und Bauord-
nung (Anhang 10.2: Baurechtliche Situation) .
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1 Die Historie des Mobilfunks

Offentlichen Mobilfunk gibt es in Deutschland schon seit Uber 45 Jahren. Be-
gonnen hat es 1958 mit dem sog. A-Netz der Deutschen Bundespost, das rd.
10.500 Teilnehmer hatte. Dieses wurde ab 1972 durch das ebenfalls analog
funktionierende B-Netz ersetzt. Das erste fiachendeckende C-Netz folgte
1985 und war hauptsachlich fir Autotelefone gedacht. Bei seiner Abschal-

tung 2001 hatte es rd. 800.000 Kunden.

Mit den D- und E-Netzen begann die digitale Datenibertragung, die sog.
-zweite Mobilfunkgeneration®. Sie basiert auf dem GSM-Standard' (Global
System for Mobile Communications), dem weltweit am meisten verbreiteten
System. Es erlaubt eine Datentbertragung vom 8,6 Kilobit pro'Sekunde {zum
Vergleich: 2,4 kb im C-Netz). :

Zur Zeit existieren in Deutschland insgesamt vier unabhéngige Mobilfunknet-
ze, namlich D1 (T-Mobile), D2 (Vodafone), E (E-Plus) und E (O2 - ehemals
Viag-Intercom). '

2 Die zukﬁnftige Entwicklung_ des Mobilfunks -

Das mobile Telefonieren hat. mit Einflhrung des GSM-Standards in rund 160
Léndem seit 1992 ein rasantes Wachstum erfahren. Nicht nur im geschaftli-
- chen, sondern auch im privaten Bereich ist das Mobiltelefon (Handy) immer
mehr zum Bestandteil des taglichen Lebens geworden. Insbesondere die
gtnstige. Preisentwickiung hat zu einem schnellen Anstieg der Nutzerzahlen
gefuhrt. Heute besitzen bereits rd. 60 Prozent der Bundesburger ein Mobilte-
lefon. Die stdndig wachsende Anzahi dér Mobilfunknutzer sowie die steigen-
den Anspriche an die Dateniibertragung machen einen steten Ausbau des

Versorgungsnetzes notwendig. - :

241 Allgémeine- Bemerkungen zu UMTS

UMTS (Universal Mobile Telecommunications System) ist die dritte Genera-
tion des Mobilfunks. Auch wenn die UMTS-Netze vom Grundsatz her wie die
bekannten D- und E-Netze aufgebaut sind, so bietet die Technik doch erheb-
liche Vorteile gegeniiber der derzeitigen Mobilfunkgeneration. Insbesondere
- gewahrleistet UMTS eine bis zu 200fach schnellere Dateniibertragung ge-
gentiber den bestehenden Standards. Damit soll dann die mobile Ubertra-
gung von Sprache, Musik, Daten, Text, Graphik und Video mit hoher Ge-
schwindigkeit und Qualitat méglich werden (weitere Ausfihrungen zu UMTS
im Anhang 10.4, S. 36).

2.2 Veftragliche Verpflichtungen der Mobilfunkbetreiber

Am 18. August 2000 hat der Bund die fur UMTS notwendigen Sendefrequen-
zen flr 50,8 Milliarden Euro an damals 6 Mobilfunkanbieter (Deutsche Tele-
kom, Vodafone, Viag Interkom/British Telecom, Mobilcom/France Télécom,
E-Plus/KPN und Quam) versteigert. Neben den hohen Lizenzkosten erfordert
auch der Netzausbau einen erheblichen finanziellen Aufwand. Dieser Kos-

! Begriffe, die zum ersten Mal kursiv gedruckt auftreten, werden im Glossar erklart.
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tendruck hat inzwischen zum Ausstieg der Firmen Mobilcom und Quam ge-
fuhrt. Damit werden zu den bestehenden vier GSM-Netzen (vgl.Kap.1, S. 4)
im Rahmen des UMTS-Ausbaus nach heutigem Stand vier weitere Mobil-
funknetze hinzukommen.

Da ein typlsches Handy voraussichtlich iediglich far eines der acht Netze
(eines der vier bisherigen D- und E-Netze oder eines der vier neuen UMTS-
Netze) einen Vertrag haben wird und demzufolge nur funktionieren kann,
wenn eine Basisstation des entsprechenden Anbieters erreichbar ist, werden
zukinftig acht unabhéngige, fldichendeckende Netze erforderlich seln um
| eine Gesamtversorgung sicherstellen zu kénnen?.

Nach dem Lizenzvertrag smd die Betreiber verpflichtet, bis Ende 2003 min-
destens 25 % der Bevéalkerung mit UMTS zu versorgen. Die Lizenzen schrei-
ben weiter vor, dass von diesen 25 % der Bevélkerung wiederum 50 % in -
den 430 grélten Stadten leben missen. Bis Ende 2005 mussen 50 % der
Gesamt-Bevolkerung mit UMTS versorgt sein. :

Auch wenn bisher allgemein davon ausgegangen wurde, dass aufgrund die-
ser vertraglichen Vorgaben der UMTS-Ausbau in Stadten unter 30.000 Ein-
~wohnern erst nach 2005 erfolgen wiirde, so kénnen seit Beginn des Jahres
insgesamt auch in diesen Kommunen verstarkte Standortentwicklungen beo-
bachtet werden (vgl. Kap. 5, 8§.11).

- 2.3 Auswirkungen

Fir den Einsatz der UMTS-Technik miissen neue Netze und damit auch
neue Sendeanlagen errichtet werden. Der konkrete Bedarf lasst sich noch
nicht beziffern, da er letztlich auch entscheidend von der Marktnachfrage ab-
hangig ist. Schatzungen. gehen aber von rd 60.000 neuen Anlagen im Bun-
desgebiet aus.

3 Mobilfunk und Gesundheit

3.1 Die Technik

Das grundsétzliche Prinzip der drahtlosen Kommunikation besteht in der In-
formationstibertragung mittels elektromagnetischer Wellen. Zur Unterschei-
dung der elektromagnetischen Wellen dienen ihre Frequenz, d.h, die Anzahl
inrer Schwingungen pro Sekunde und ihre Intensitit. Bekannte Erschei-
nungsformen elektromagnetischer Wellen sind:

Rundfunkwellen (Lang-, Mittel-, Kurzwelle, UKW): 0,2 bis 100 MHz
Fernsehen und diverse nicht éffentliche Funkdienste: 100 bis 800 MHz
Mobilfunk: 850 bis 2200 MHz

Drahtlose Computernetzwerke (WLAN): ab 2500 MHz

- 2 For zukinftige UMTS-Nutzer ist zwar ein ,Fallback-Roaming” zum GSM-Netz des gleichen
Anbieters vorgesehen, d.h. bei Nichi-Erreichbarkeit des UMTS Netzes wird auf das D- oder
E-Netz zuriickgegriffen. Dies &ndert aber fur die Uberhaupt mit UMTS versorgten Geblete
nichts an der Anzah! der erforderlichen eigenstandigen Netze.
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Mikrowellenherde: 2500 MHz ‘
Radar, Richtfunk: ab 3 GHz

Wérmestrahlung

Sichtbares Licht

Ultraviolettes Licht (UV)

Réntgenstrahlung

Gammastrahiung. -

Obwohl es sich bei all diesen Strahlungen rein physikalisch gesehen immer
um elekiromagnetische Strahlung handelt, die sich nur durch die Frequenz
unterscheidet, sind sowohl die technischen Nutzungsméglichkeiten als auch
die Einflisse auf die belebte Umwelt extrem unterschiedlich. Im Wesentli-
chen unterscheidet man zwischen jonisierender Strahiung (ab UV-Licht auf-
wérts) und nicht ionisierender Strahlung (sichtbares Licht und niedriger). Fur
ionisierende Strahlung ist die zellschadigende Wirkung seit langem bekannt.
FUr nicht ionisierende Strahlung — und dazu gehért u.a. auch der Mobilfunk —
ist der Einfluss auf die belebte Natur (und damit auch auf den Menschen)
weniger eindeutig (vgl. Kap. 3.2). -

Die Intensitat einer elektromagnetischen Welle wird im Fernfeld (far Mobil-
funk ab ca. 1 Meter Abstand von der Antenne) durch die sog. Leistungsfluss-
dichte beschrieben. Die Leistungsflussdichte gibt an, wie viel Energie (pro
Zeit und Flache) mit Hilfe elektromagnetischer Wellen durch den Raum
transportiert wird. Sie wird in einer Vielzah! von Einheiten angegeben von
-Milliwatt je Quadratzentimeter (mW/em?) Uber Watt je Quadratmeter (W/m2)
bis Mikrowatt je Quadratmeter (WW/m?), Fur Interessierte sind die Umrech-
nungen im Anhang 10.1, S. 26 angegeben. :

Fur Situationen in unmittelbarer N&he der Sendeantenne (Handy am Kopf) ist
die Intensitidtsangabe durch die Leistungsflussdichte nicht sinnvoll méglich.
Stattdessen wird der sog. SAR-Wert (spezifische Absorptionsrate) benutzt.
Die spezifische Absorptionsrate gibt an, wie viel Energie im Organismus ab-
sorbiert und in Warme umgesetzt wird. Der Wert wird zumeist in Watt pro
Kilogramm Kérpergewicht (W/kg), manchmal auch in Watt pro Gramm (Wig)
. angegeben und ermittelt sich tber die Messung der Temperaturerhéhung in

dem bestrahlten Gewebe.

Die verwendeten physikalischen GréRen und Einheiten fir die Leistungs-
flussdichte und den SAR-Wert werden in Veréffentlichungen haufig unkorrekt
angegeben. Fir die Offentlichkeit fuhrt das leicht zu kaum nachvollziehbaren
Aussagen (fur Interessierte hierzu Anhang 10.1: Grenzwerte fir
‘hochirequente elektromagnetische Strahlung, S 26). '

3.2 Der Schutz vor elektromagnetischer S_trahlung

Die Absorption hochfrequenter elektromagnetischer Strahiung erzeugt War-
me. Dieser Effekt wird in den Mikrowellengeraten zur Erwarmung von Spei-
sen genutzt, Auch Mobilfunkendgerate (Handys) und Mobilfunkanlagen (Mo-
bilfunkbasisstationen) erzeugen wahrend des Sendens hochfrequente elekt-
romagnetische Strahlung. Die Absorption der Energie dieser in den Korper
eindringenden Strahlung fuhrt zu einer Erwdrmung des Gewebes (sog. ther-
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mische Wirkungen). Es ist wissenschaftlich gesichert, dass gesundheitliche
Schadigungen infolge der Warmeerzeugung im Kérper erst bei relativ hohen
Intensitaten elektromagnetischer Felder auftreten. Um schédliche Wammewir-
~ kungen zu verhindem, liegt der von der Internationalen Strahlenschutzkom-
mission ICNIRP (International Commission on Non-lonizing Radiation Protec-
tion) empfohlene Grenzwert der Spezifischen Absorptionsrate (SAR-Wert)
von 0,08 Watt’kg (gemittelt iber den Gesamtkérper) deshalb um den Faktor
50 unter dieser als gesundheitskritisch angesehenen Schwelle. Deutschland
hat diesen Wert in der 26. Verordnung zur Durchfllhrung des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes (26. BImSchV) ubermommen.

Bei Einhaltung eines Sicherheitsabstandes von ca. 10 Meter ist fur alle heuti-
gen Mobilfunkbasisstationen sichergestellt, dass keine thermischen Wirkun-
gen auftreten.

Wissenschaftlich nicht geklart ist dle Frage, ob elektromagnetische Felder
des Mobilfunks {iber den thermischen Effekt hinausgehend noch weitere
Auswirkungen auf den menschlichen Korper haben. Unter diesen sog. ather-
mischen (nicht thermischen) Effekten sind moégliche Auswirkungen der EMF
(Elektromagnetische Felder) zu verstehen, die zwar keine Temperaturerhé-
hung im Kérper hervorrufen, méglicherweise jedoch andere Auswirkungen
haben. So werden u.a. Migréane und Kopfschmerzen, Schiaf- und Konzentra-
tions- sowie allgemeine Befindlichkeitsstérungen haufig in einen Zusammen-
“hang mit den athermischen Effekten der EMF gebracht. Diskutiert werden
auch mégliche Auswirkungen auf Krebserkrankungen oder die Beeinflussung
des Zentralnervensystems bzw. der Gehirnaktivitaten..

3.3 Aktueller Stand der Diskussion

Gerade der begonnene Ausbau des UMTS-Netzes und der damit verbunde-

nen Aufbau vieler neuer Sendeanlagen hat in der Bevdlkerung zu einer be-

wussteren Wahrnehmung der Antennenanlagen der Mobilfunkbasisstationen.
gefuhrt. Damit einher geht eine wesentlich groere Sensibilisierung — auch

durch die Berichterstattung in den Medien ~ hinsichtlich mdglicher gesund-

heitlicher Beeintrachtigungen oder Schadigungen durch die elektromagneti-
sche Strahlung (populdr auch als ,Elektrosmog” bezeichnet). Allein in

Deutschland ist in den vergangenen Jahren eine Vielzahl von Blrgerinitiati-

ven entstanden, die sich gegen Mobilfunk-Sendemasten in ihrer unmittelba-

ren Nachbarschaft wehren, weil sie gesundheitliche Gefahren, vor allem
~auch der athermischen Wirkungen befiirchten. Die Besorgnis in der Offent-

lichkeit hinsichtlich der Mobilfunkstrahlung ist. zum Teil natirlich durch die

Verbreitung dieser Technik begriindet, denn fast jeder ist potenziell betroffen.

Sie lasst sich auch darauf zurlickflihren, dass Telefone normalerweise in

unmittelbarer Nahe zu empfindlichen Kérperteilen wie z.B. Gehirn oder Auge

benutzt werden, und diese Ndhe die Exposition erhéht (vgl. Kap 6.2, S. 14).

Zunehmend diskutiert, aber wissenschaftlich bisher kaum untersucht, ist das
Phanomen ,Elektrosensibilitat. Entsprechend vermehrter Beobachtungen
- von Betroffenen und- Umweltmedizinern reagiert ein kleiner Teil in der Bevél-
kerung sensibler auf elektromagnetische Strahlung als die Mehrheit der Be-
volkerung. Laut Weltgesundheitsorganisation wird die Zah! der ,Eiektrosen-
siblen* auf 5 % geschatzt. Da nach Aussage der Betroffenen die Beschwer-
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den mit Wegfall der Strahlungsquellen nachlassen, kommt von diesen Men-
schen die Forderung an die Politik nach ~elektrosmogfreien® Bereichen, was
mit zunehmendem Ausbau der Mobilfunknetze immer schwieriger zu realisie-
ren ist. . ‘ :

3.4 Vo_rsorge

Auch wenn es bisher an einem allgemein anerkannten Wirkungsmodell fur
nicht-thermische Effekte fehlt, soliten die heute bekannten wissenschafili-
chen Hinweise bei einzeinen, gesundheitlich relevanten Effekten unter sog.
Vorsorgegesichtspunkten nicht ignoriert werden. Vorsorge sollte im Interesse

der Bevélkerung auch mégliche, wissenschaftlich noch nicht nachgewiesene
Risiken beriicksichtigen. Die Strahlenschutzkommission (SSK) empfiehit in
threr Stellungnahme vom 13./14. September 2001 u.a, “._. MaBnahmen zu -
‘ergreifen, um Expositionen durch elektrische, magnetische und elektromag-
netische Felder im Rahmen der technischen und wirtschaftlich sinnvollen
Méglichkeiten zu minimieren. Das gilt insbesondere fir Bereiche, in denen
. sich Personen regelmaRig tber langere Zeit aufhalten... Die Européische
Kommission hat im Jahr 2000 eine Mitteilung zur Anwendung des Vorsorge-
prinzips verdffentlicht. Da keine verbindlichen Regelungen hinsichtlich -
Grenzwerten von EMF fir die EU existieren, ist es den Mitgliedsl&ndern még-

lich, niedrigere Grenzwerte (als in den Ratsmitteilungen empfohlen) gemaR

dem Vorsorgeprinzip festzulegen. ' : -

- Die 26. BImSchV enthalt keine derartigen Vorsorgeanforderungen an Mobil-
funkanlagen zur Berlicksichtigung athermischer Wirkungen. Im Rahmen der
Beratungen zur 26. BImSchV wurde die Existenz von athermischen Wirkun-
gen zwar mit in die Uberlegungen. einbezogen. Da aber auch damals kein
wissenschaftlicher Nachweis fir eine konkrete Gesundheitsgefahrdung vor-
lag, blieben diese unberacksichtigt. Aufgrund der unsicheren Datenlage und
wegen der fehlenden Reproduzierbarkeit der Studien werden die dort verein-
zelt gefundenen Hinweise auf athermische Effekte auch heute noch nicht fur
ausreichend gehalten, um die Grenzwerte der 26. BimSchV zu senken.

Dennoch wird in der Offentlichkeit zunehmend uber die Aufnahme eines sog.
Vorsorgewertes diskutiert, um so den bestehenden Bedenken Rechnung zu
tragen. Gerade die Nachbarlander Osterreich (,Salzburger Modell') und die
Schweiz (deren Anlagegrenzwerte hinsichtlich der Leistungsflussdichten um
den Faktor hundert unterhalb der deutschen Grenzwerte liegen) gelten als
Vorbilder bei der Einfiihrung der so0g. Vorsorgewerte.

Unabhangig von deri Diskussionen um Grenz- oder Vorsorgewerte sollte a-
ber dennoch der groRtmégliche Schutz der Bevélkerung vor gesundheitlichen
Risiken durch elektromagnetische Felder durch Immissionsminimierung o-
berstes Ziel beim Ausbau des Mobilfunknetzes sein. Hierin liegt auch der
Kern des Attendorner Konzeptes, das nach Standorten sucht, die im Sinne
des Minimierungsgebotes die Belastung flr die Bevélkerung so gering wie
maglich halten sollen. Hierauf wird im Kapitel 6.2, S.14 noch ausfihrlich ein-
gegangen. ' '

Mobilfunkkonzept der Stadt Attendomn ‘ Seite 8 von 45



A rva-Institut far Okologie und Innovation, EMF-Abteilung
sldenbergstr. 2, 50354 Harth, 0221 / 9415977, EMF@nova-Institut.de

4 Mobilfunk und Kommunen

Von der Entwicklung des Mobilfunks sind in zunehmendem Mafe auch die
Kommunen betroffen. Einerseits muss es im Rahmen der kommunalen Da-
seinsvorsorge ihr Ziel sein, dass das Gemeindegebiet Uber ein funktionieren-
des Mobilfunknetz verflgt, damit die heimische Wirtschaft und die Blrger
diese Kommunikationstechniken nutzen kénnen. Andererseits missen sie
die Bevélkerung vor mdéglicherweise mit der Mobilfunktechnik verbundenen
Gesundheitsgefahren schiitzen und sind zugleich aufgefordert, den Charak-
ter des Ortsbildes zu wahren. Aus diesen sehr unterschiedlichen Zielen er-
gibt sich ein nicht unerhebliches Spannungsfeld.

Die wachsende Sorge in der Bevélkerung .Uber mégliche Gesundheitsgefah-
ren durch die von Mobilfunkanlagen ausgehende hochfrequente elektromag-
netische Strahlung fihrt zu einem weiteren Aspekt, der zunehmend an Be-
deutung gewinnt: '

Immer haufiger ist zu beobachten, dass Grundstiicke im unmittefbaren Um-
feld von Mobilfunkanlagen auf dem immobilienmarkt teilweise nicht unerheb-
liche Wertminderungen erleiden, weil Mieter und K&ufer immer weniger ge-
willt sind, eine Mobltfunkantenne auf dem Objekt oder in der Nachbarschaft
zZu akzeptleren

Die Kommunen sind daher gezwungen, sich in zunehmendem Marse sowohl

mit der Technik des Mobilfunks, mit den gesundheitlichen Auswirkungen, den

Auswirkungen auf das Orts- und Stadtbild sowie daraus resultierend, mit

rechtlichen Fragen und Steuerungsmdglichkeiten bei der Entwicklung neuer

Mobilfunkanlagen auseinander zu setzen. Von zentraler Bedeutung ist dabei
die Frage der Standortbestimmung neuer Anlagen.

4.1 Historie

Bisher hatten die Kommunen keine rechtliche oder anderweitige Mdglichkeit,
beim Aufbau der Netz-Infrastruktur respektive bei der Entwickiung neuer Mo-
bilfunkanlagen mitzuwirken. Der Bund regelt Gber die Bundesimmissions-
schutzverordnung, weiche Sendeanlagen grundsétzlich erlaubt sind und die
Regulierungsbehérde fir Telekommunikation und Post (RegTP) Uberwacht
die Einhaltung der Grenzwerte in Zusammenhang mit den notwendigen Si-
cherheitsabstanden. Auch Ober das (bundesgesetzliche) Bauplanungs- und
Bauordnungsrecht kénnen die Gemeinden nicht unmittelbar eingreifen, da
die Sendeanlagen hei einer Hohe von bis zu 10 Metern und einem Bauvolu-
men von bis zu zehn Kubikmetern generell genehmigungsfrei waren. Diese
Situation hat in der Vergangenheit dazu gefihrt, dass die Kommunen tber
die Errichtung neuer Sendeanlagen nicht informiert wurden. Anwohner erfuh-
ren so vor den jeweiligen Stadtverwaltungen von neuen Sendemasten.

4.2 Die freiwillige Vereinbarung

Um die Kommunikation zwischen den Mobilfunkanbietern und den Kommu-
nen zu verbessern, haben die Mobilfunkbetreiber im Juli 2001 mit den kom-
munalen Spitzenverbanden eine ,Vereinbarung Ober den Informationsaus-
tausch und die Beteiligung der Kommunen beim Ausbau des Mobilfunknet-
zes" geschlossen. Dazu beigetragen hat ohne Zweifel aber auch der ffentli-
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che Druck durch die Burgerinnen und Barger, die in Burgerinitiativen immer
starker gegen Anlagen in ihrer Nachbarschaft mobil machen (vgl. Kapitel 3.3,
S.7) | '

Mit dieser Selbstverpflichtung der Mobilfunkbetreiber wird den Kommunen
ein weitgehendes Mitspracherecht bei der Auswahl von Mobilfunkstandorten
im Stadt-/Gemeindegebiet eingerdumt. So haben sich die Betreiber verpflich-
tet, die Kommunen ber ihre Pidne zum Netzausbau detailliert zu unterrich-
ten und alle in Frage kommenden Standorte zu benennen. Diese Information
- soll so rechtzeitig (vor einer Standortentscheidung) erfolgen, dass der Kom-
mune ein angemessener Zeitraum zur Stellungnahme verbleibt und sie ihrer-
seits eigene, alternative Standortvorschlage unterbreiten kann. Die Mobil-
funkbetreiber sind verpflichtet, diese Vorschldge zu priifen und vorrangig zu
berticksichtigen, sofern sie funktechnisch und unter zumutbaren wirtschaftli- -
- chen Bedingungen méglich sind. Ist ein von der Kommune vorgeschlagener
Standort nicht geeignet, sind die Mobilfunkbetreiber verpflichtet, ihre ableh-
nende Haltung zu begriinden und gemeinsam mit der Kommune einen ande-
ren Standort zu finden. Die Vereinbarung sieht vor, dass die Abstimmungs-
verfahren innerhalb von 8 Wochen abgeschlossen werden soliten. Zusatzlich
werden die Betreiber die Kommunen auch Uber die tatsschliche Inbetrieb-
nahme der jeweiligen Sendeanlage informieren.

4.3 Baurechtliche Aspekte

Aufgrund der Versteigerung der UMTS-Lizenzen ist, wie in den vorherigen
Kapiteln bereits erlgutert, mit der Errichtung einer Vielzahl neuer Mobitfunk-
anlagen zu rechnen. Zentrale Vermittlungsstellen, Basisstationen sowie ggf.
Richtfunkantennen sind infrastrukturelle Voraussetzungen fir den Mobilfunk-
betrieb. Wie bereits in Kapitel 4.2 dargelegt, haben die Netzbetreiber zur
Wahrung der stadtebaulichen Belange im Rahmen der mit den Kommunalen
Spitzenverbénden am 05.07.2001 getroffenen Vereinbarung zugesagt, eine
mdéglichst optimale Nutzung der vorhandenen und zukiinftigen Antennen-
standorte anzustreben. Ziel dieser Vereinbarung ist es, Standortentschei-
dungen, soweit rechtlich und tatséchlich mdéglich, einvernehmlich mit der
Kommune zu treffen und dariiber hinaus. diese Uber den Bau neuer
Sendeanlagen in Kenntnis zu setzen. Unabhangig von diesen Zusagen der
Mobilfunkbetreiber gelten die nachfolgend in einem groben Uberblick
dargelegten baurechtlichen Aspekte®.

Materiell- und planungsrechtliche Fragen

Sofern die nach der aktuellen Rechtsprechung des OVG NRW baugenehmi-
gungspflichtigen Mobilfunkstationen nur zur Versorgung des eigenen Gebiets
(der direkten Umgebung) dienen, besteht fiir die Mobilfunkfirma ein Anspruch
~auf Erteilung der Baugenehmigung, wenn keine Nutzungsénderung vorliegt.
Das ergibt sich aus § 14 Abs. 1 Satz 1 BauNVO, wonach in allen Gebiets-
typen der BauNVvO (also gleichguitig, auf Wohngebiete, Gewerbegebiete o-
der andere Gebietscharakter) untergeordnete Nebenanlagen und Einrichtun-

* Eine ausfithriich Darstellung der baurechtlichen Situation durch die Stadt Attendorn findet

sich im Anhang 10.2, S. 29.

Mobilfunkkonzept der Stadt Attendorn Seite 10 von 45



b, va-Institut far Okologie und Innovation, EMF-Abteilung
- >ldenbergstr. 2, 50354 Harth, 0221 / 9415877, EMF @nova-Institut.de

gen zuisssig sind, die dem Nutzungszweck der in dem Baugebiet gelegenen
Grundstlicke dienen. Mobilfunkstationen sind demnach - unabhéngig von der
Frage der Notwendigkeit einer Baugenehmigung - bauplanungsrechtlich -
dann in Wohngebieten zulassig, wenn sie ausschlieflich der geblet[[chen
Versorgung und nicht der Versorgung ganzer Stadtteile dienen.

Regelung im Bebauungsplan

Es ist grundsétzlich nicht zuldssig, durch einen Bebauungsplan Mobilfunksta-
tionen im gesamten Plangebiet auszuschlieBen. Denn Mobilfunkanlagen, die

- der gebietlichen Versorgung dienen und insgesamt notwendige Teile in ei-

nem flachendeckenden Mobilfunknetz sind, dirfen nicht ohne Weiteres aus-
geschlossen werden, da die Kommunen auch verpflichtet sind, die Infrastruk-
furausstattung des Gemeindegebiets zu gewahrleisten. Das ist vergleichbar
mit dem Telefonfestnetz bzw. dem Versorgungsnetz fur elektrischen Strom.

Zulassig ware es, Vorrangflachen fur Mobilfunkstationen im Bebauungsplan--
gebiet auszuweisen, wie dies beispielsweise haufig beim elekirischen Vertei-
lernetz oder Wmdenergleanlagen geschieht. So ein'Vorgehen ist aber wenig
opportun, weil Standorte und Haufigkeit der Mobilfunkstationen stark von der .
Nutzung des Mobilfunks durch die Biirger abhéngt. Insofern sind beim Aus-
bau des Mobilfunknetzes haufige Anderungen zu erwarten, so dass eine vor-
herige Festsetzung im Bebauungspian kaum Sinn macht.

Gestaltungssatzungen

Mit dem Instrument der Gestaltungssatzung kénnten in stadtebaulich beson-

ders empfindlichen Gebieten Regelungen (ber die Gestaltung von Antennen
~ und Mobilfunkstationen getroffen werden. Da aber ein genereller Ausschluss

bestimmter Anlagen nicht zulassig ist, ist eine Gestaltungssatzungen kein

planungsrechtliches Instrument, um Antennen und Mobilfunkstatlonen gene-

rell ausschlieRen zu kénnen.

Faz:t

Trotz den sich aus dem Baurecht scheinbar ergebenen Handlungsmbghch-
keiten, angelehnt an das Bauordnungs- bzw. Bauplanungsrecht, die Errich-
tung von Mobilfunkanlagen zu steuern bzw. zu verhindern, zeigen die aktuel-
len Rechtsprechungen zu diesem Thema, dass es sich Uberwiegend um
"Einzelfallentscheidungen" handelt, aus denen keine aligemeinguitigen "Pa-
tentidsungen” entwickelt werden kdnnen. _

5 Mobilfunk in Attendorn

81 Heutige Situation

T-Maobile, E-Plus und D2 Vodafone sind bisher in Attendorn als GSM - Mobll-
funkanbieter mit Sendestandorten vertreten. O2 (friher Viag Interkom) be-
dient seine Kunden mithilfe des sogenannten Roamings. Flr die flachende-
ckende Versargung sind aktuell 10 Sendeanlagen in Betrieb, die weitgehend
aullerhalb der Wohnbebauung platziert sind (vgl. Karte in Anhang 10.5,
Ubersicht tber die aktuellen Mobilfunkanlagen in Attendorn, S. 38).
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Quantitativ besonders betroffen ist der Standort ,Stettiner StraRe®, der auf-

grund der exponierten Lage des dort befindlichen Wohn- und Geschaftshay-
ses fUr Mobilfunksendeaniagen pradestiniert ist.

52 UMTS in Attendorn

Auch wenn es heute noch kein UMTS-Angebot in Attendorn gibt, so sind die

Mobilfunkanbieter T-Mobile, E-Plus und D2 Vodafone dennoch verstérkt in

den Planungen zum értlichen Netzausbau. Lediglich O2 wird nach eigener

Aussage in absehbarer Zeit kein eigenes Netz in Attendomn aufbauen. Die
seit Jahresanfang eingesetzte rege Entwicklung neuer Standorte manifestiert

-sich deutlich in den vereinbarungsgemag mitgeteilten Standorten bzw. Such-

kreisen (Gebiete mit einem Radius von rd. 300 Metern, in denen ein geeigne-

ter Standort gesucht wird). Nach derzeitigem Kenntnisstand sind bisher 14

~UMTS-Standorte* in Attendorn geplant (vgl. Anhang 10.6, Ubersicht Uber

den geplanten UMTS-Ausbau in Attendorn nach aktueliem Kenntnisstand, S.
40). . - . i - .

Die offentliche Diskussion iber die maglichen Gefahren des Mobilfunks be-
gann in Attendorn erstmals im Sommer 2000, als die Mobilfunkanbieter im
Zuge des Ausbaus Ihres GSM-Netzes weitere Antennen auf dem Standort
»Stettiner StraRe" errichteten. Ein zu dieser Zeit gesendeter Bericht in einem
Polit-Magazin der ARD uber die sog. ,Rinderstudie® des bayrischen Umwelt-
ministeriums versetzte die Anwohner um den Standort in Angst hinsichtlich
moglicher Gesundheitsgefahrdungen®. Aufgrund weiterer Berichterstattungen
in der ersten Halfte des Jahres 2001 recherchierte die Westflische Rund-
schau fur ihre Ausgabe vom 18. Mai 2001 erneut zum Thema. Sie berichtete
Uber die Auskunft der RegTP, im Marz sei firr das Geb&ude eine Standortbe-
scheinigung mit drei Sendeanlagen erteilt worden, in der unter Anwendung
der 26. BImSchV je nach Sendeleistung verschiedene Mindestabstiande fest-

gelegt worden seien.

5.3 ‘Anfragen aus der Bevdlkerung

Laut Auskunft der Stadt Attendorn stelite im Februar 2'002. ein Anwohner
konkret den Burgerantrag, der Rat der Stadt Atftendorn maoge wie folgt

beschlieRen: .

- ,Bei der Aufstellung des Flachennutzungsplanes werdeh in einer Positiv-

- auswahl Standorte fiir Mobilfunkanlagen ausgewiesen, die auRerhalb von

Wohngebieten und nicht in der Nahe von Schulen, Kindergarten oder
dhnlichem liegen. '

-. Mit den Betreibern von bereits errichteten Mobilfunkantennen fihrt die
Verwaltung Gesprache, mit der Zielsetzung, vorhandene Antennen an
andere Standorte zu versetzen, ganz im Sinne der von den Betreibern er-
klarten Selbstverpflichtung.* | -

Mit diesem Burgerantrag hat sich der Ausschuss fur Planung und Umwelt

(APU) in seiner Sitzung am 22. April 2002 sehr intensiv auseinandergesetzt
- und folgenden Beschluss gefasst: : . :

* 50 berichtete die Westfalenpost am 24. August 2000 -
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.Der Ausschuss fir Planung und Umwelt beschliel8t, eine Untersuchung zur
Ermittiung von Standorten fiir Mobilfunkanlagen mit méglichst geringer Strah-
lenbelastung fur umliegende Siedlungsbereiche und zur Ermittiung von ge-
eigneten und ungeeigneten Flachen fur derartige Anlagen an ein externes
Fachbiiro zu vergeben. Die Untersuchung soll gleichzeitig Messergebnisse
von vorhandenen Mobilfunkanlagen ermitteln. Uber die Ergebnisse der ge-
samten Untersuchung ist der Ausschuss fiir Planung und Umwelt zu infor-
mieren. Die Bearbeitung der Untersuchung ist in die Prioritdtenstufe | der
Prioritétenliste Uber anstehende Arbeiten einzuordnen.

Der Ausschuss filr Planung und Umwelt beauftragt den Blrgermeister, einen
Appell zur Aufgabe bestehender Mobilfunkeinrichtungen an die Betreiber
dieser Anlagen dann zu richten, wenn die in Auftrag zu gebende Untersu-
chung eine von diesen Anlagen ausgehende Gefahrdung umliegender Sied-
lungsbereiche ermittelt hat.”" :

Am 10. April 2002 hatte bereits eine Infonnatlonsveranstaltung mit Prof Dr
Eduard David von der Universitat Witten-Herdecke, Institut fiir normale und
pathologische Physiologie, stattgefunden der Uber den aktuellen Stand der
Diskussionen berichtete.

Nach Abschluss der notwendigen umfangreichen Vorbereitungen zur Durch-
fuhrung des APU-Beschlusses fraf die Stadtverordnetenversammiung in ihrer
Sitzung am 02. April 2003 die Entscheidung, das Nova-Institut aus Hurth im
Rheinland mit der Entwicklung eines ganzheitlichen stadtischen Konzepts zu
beauftragen, das als Grundlage fur die Abstimmungsgesprache mlt den Mo-
bilfunkanbietern dienen soll. -
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6 Die Ziele des Attendorner Konzepts
Die Hauptziele des hier vorgestellten Konzeptes sind

1. eine moglichst flichendeckende Versorgung mit GSM und UMTS, um im .
gesamten bewohnten Stadtgebiet und den umliegenden Ortsteilen®
mobiles Telefonieren auf hohem qualitativen Niveau méglich zu machen

2. U immissionen durch elektromagnetische Strahlung durch Mobilfunkba-

sisstationen fur die Bevolkerung vor allem in Wohngebieten so gering wie
mdglich zu halten. = '

- 8.1 Das Versorgungsziel

Eine gute Versorgung fir das gesamte Gebiet der Stadt Attendorn bedeutet,
dass guter Handyempfang fiir alle Mobilfunknetze® sowohl in Attendorn-Stadt
ais auch in den umliegenden Ortslagen, die zur Stadt Attendom gehdren,
maoglich ist. ‘ :

Man unterscheidet folgende zu versorgenden Bereiche;

" Outdoor-Versorgung: Gebiste auRerhalb von Gebduden, Fahrzeuge mit
Aulenantenne : '

* Indoor-Nomalbereich: Oberirdische Innenrdume ,,normaler“'Gebéﬁde,
Fahrzeuge ohne AuRenantenne

* Indoor-Tief-Bereich: Bereiche, die unterhalb der Erdoberflache. liegen,
z.B. Keller von Wohnh3usern, Tiefgaragen, besonders abgeschirmte
Raume. '

Im Rahmen dieses Konzeptes wird eine Gru'ndversorgung des Gemeindege-
bietes wie folgt definiert: ‘ S

Der Handy-Empfang soll auRer Haus (Outdoor) und innerhalb von Gebauden
im oberirdischen Bereich (Indoor-Normaibereich)- grundsatzlich stdrungsfrei
mdglich sein. -

- Im Sinne der unter vorgenannten Ziele wird zugunsten einer insgesamten
Strahlungsminimierung akzeptiert, dass im Indoor-Tiefbereich, d.h. in unter-
halb der Erdoberfliche gelegenen Raumlichkeiten, unter Umstinden nicht
mobil telefoniert werden kann.

Sofern Tiefgaragen oder ghnlich gelegene Réume aus Sicherheitsgriinden
mit Mobilfunkversorgung ausgestattet werden sollen, so wird empfohlen, hier
spezielle Repeater (Relaisstationen zur Versorgung von ansonsten schlecht
zuganglichen Bereichen) zu installieren. ' :

6.2 Schutzziele

Durch den (nahézu flichendeckenden) Ausbau der Mobilfunknetze entsteht
. eine ' Exposition. (Ausgesetztsein) gegeniiber hochfrequenter - elektro-

® Hierbei sind auch als Bebauungsgebiete ausgewiesene Bereiche mitberlicksichtigt

® Zur Zeit existieren 4 Netze in Deutschland, fur UMTS sollen vier weitere Netze hinzukom-
men (vgl. auch Kap. 2.2, S. 4)
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magnetischer Strahlung sowohl bei den Handynutzemn als auch bei den An-
wohnern der Basisstationen, wobel es sich weitgehend — aber durchaus nicht
vollstdndig — um die gleiche Personengruppe handelt.

6.2.1 Exposition durch Mobiltelefone (Handys)

Fir die persénliche Belastung der Handynutzer selber und der Personen
in ihrer unmittelbaren Umgebung spielt die von den Handys wahrend des
Telefonierens ausgehende Strahlung eine wesentlich gréRere Rolle als die
Strahlung der Basisstationen.

Hierbei handelt sich im Allgemeinen um eine relativ kurzfristige hohe Be-
lastung, die fast ausschliefblich wahrend des Telefonierens auftritt. Die
Héhe dieser Belastung richtet sich zum einen nach den Strahlungseigen-
schaften des eigenen Handys (SAR-Wert) und ganz entscheidend auch
nach der Qualitat der Verbindung zur nachsten Basisstation.

Alle heutigen Handys sind so konzipiert, dass sie mit einem moglichst ge-
ringen Energieeinsatz mit der nédchstgelegenen Basisstation in Kontakt

- bleiben kénnen, um die begrenzte Energie des Akkus so effektiv wie még-

lich zu nutzen. Diese sogenannte Leistungsregelung der Handys kommt
ebenso der Strahlungsminimierung zugute, denn sie hat zur Folge, dass
die Starke des elektromagnetischen Feldes im Umfeld des Handys in Ab-
hangigkeit von Ort und der Zeit variiert. Aligemein gilt: Je schwécher die
Verbindung (das Signal des Senders bzw. der Empfangy) ist, desto starker
ist die Ubertragungsleistung, die das Handy fur den Verbindungsaufbau
mit der Basisstation braucht.

Umgekehrt bedeutet dies, dass mit guter Erreichbarkeit der Basisstationen
die vom Handy benétigte Ubertragungsenergie abnimmt und somit auch
das elekiromagnetische Feld im Umfeld des Handys schwécher wird (vgl.
auch Kap. 8.1, 8. 19). .-

Fur die Telefonierer selbst handelt es sich bei dieser Exposition um eine
individuell steuerbare Belastung. Die Personen in der unmittelbaren Nahe -
-der Telefonierenden haben jedoch nur begrenzten Einfiuss darauf (z B. in
offentlichen Verkehrsmitteln, 0.4.).

6.2.2 Exposition durch Basisstationen

Die Belastung, die von einer Basisstation ausgeht, ist von der Intensitat
her — im Vergleich mit der Belastung durch ein Handy wéahrend des Tele-
fonierens — als eher niedrig einzustufen. Die Basisstation sendet aber

- permanent, und die Bewohner im Umkreis einer Sendeanlage haben kei-
ne Méglichkeit, sich dieser Exposition zu entziehen bzw. diese individuell
zu steuern®. Dies kann insbesondere fur die Personengruppe der Elektro-
sensiblen zu einem Problem werden (vgl. Kap. 3.3, 8. 7).

" vergleichbar dem ,Passivrauchen® bei Zigaretten

® Welche der beiden Belastungen gréRere gesundheitliche Relevanz besitzt, kann bisher
wissenschaftlich nicht eindeutig beantwortet werden. Hinweise gehen in die Richtung, dass
durch die hohen (aber: kurzzeitigen) Belastungen eher Tumorerkrankungen und degenerati-
ve Gehirnerkrankungen geférdert werden und durch die (niedrige) Dauerbelastung eher
neurologische Effekte (Konzentrations- und Schlafstérungen) auftreten.
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Naturgeméag hat eine Kommune auf das individuelie Telefonierverhalten kei-
nen Einfluss. Gleichwoh! sei auf die Empfehlungen des Bundesamtes fur
Strahlenschutz (BfS) zum Umgang mit Mobiltelefonen im Anhang 10.3, S.-36
hingewiesen. -

Dieses Konzept widmet sich daher in erster Linie der nicht individuell steuer-

baren Dauerbelastung, die durch die Basisstationen hervorgerufen wird, Pa-

rallel dazu wird versucht, auch fir die Handynutzer eine méglichst geringe
Strahlungsbelastung zu erreichen. *

7 Mégliche Netzstrukturen fiir eine strahlungsarme ‘Mobil-
funkversorgung und ihre Realisierbarkeit in Attendorn _

Bevor in Kap 8, S. 18 das Konzept einer strahlungsarmen Mobilfunkversor-
gung in Attendorn entwickelt wird, werden im Folgenden zunachst praxisrele-
vante Mdglichkeiten dargestellt, mit denen sich mit heute verfugbarer Tech-
nologie eine flachendeckende, strahlungsminimierte Mobilfunkversorgung
verwirklichen 1&sst®: AnschlieRend werden die jeweiligen Vor- und Nachteile
diskutiert, um dann die fiir Attendorn passende Losung herauszuarbeiten.

74 Variante 1: Feinmaschiges Mikrozellennetz

Hierbei handelt es sich um ein homogenes, sehr feinmaschiges Netz aus
sog. Mikrozellen, die das gesamte Stadtgebiet Uiberdecken. Diese Mikrozel-
 len sind wesentlich kleiner und das Netz daher wesentlich feinmaschiger als -
_die heute in GroR- und Mittelstadten realisierte Netzstruktur. '

Die Sendeieistung jeder Basisstation wird so gering gewahit, dass auch in
ihrer unmittelbaren Umgebung, d.h. in nur wenigen Metern Abstand, geringe
Leistungsflussdichten vorliegen. Dies fiihrt naturlich dazu, dass diese Basis-
station nur eine sehr begrenzte Reichweite hat und man fiir eine fldchende-
ckende Versorgung sehr viele Basisstationen benétigt. Diese Basisstationen
erfordern aber nur sehr kleine Antennen, fallen daher optisch kaum auf und
beeintréchtigen das Stadtbild wenig. '

Da die Gesamt-Dateniibertragungsrate um so héher ist je engmaschiger das
Netz strukturiert ist, bietet ein solches Netz sehr hohe Datentbertragungsra-
ten und ist von den Mobilfunkbetreibern als UMTS-Endausbaustufe fir Kno-
tenpunkte wie GroBbahnhéfe, Flughdfen, Messegelinde, etc. vorgesehen.

Ein solches Netz ist bisher fur eine éffentliche Mobilfunkversorgung noch nir- -
gendwo in Deutschland installiert, wohl aber fur die vorgenannten Knoten-
punkte angedacht. Auch in diesen Planungen ist allerdings zur flachende-
ckenden Versorgung von Randbereichen und schwacher besiedelten Gebie-
ten vorgesehen, die Zellstruktur dort auf gréRere Zellen mit Sendern hoherer
Leistung und gréRerer Reichweite umzustellen, da ansonsten die Investiti-
onskosten flir das Netz betriebswirtschaftlich nicht tragbar waren,

® auf die Darsteliuhg denkbarer Alternativtechnologien, wie zum Beispiel die Auftrennung der
Basisstationen in ,nur sendende® und ,nur empfangende” Basisstationen, wird hier bewuss
verzichtet, da dies jenseits der kommunalen Einflussméglichkeiten liegt. :
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7.1.1 Abwa’i’gung der Vor- und Nachtelle fir Aftendorn

In Attendorn gibt es keine Ballungszentren wie einen GroRbahnhof, ein Mes-
selénde o0.4., die die sehr groBen — mit dieser Netzstruktur méglichen — Ka-
pazitidten erfordern wiirden. Um die Vorteile der Strahlungsminimierung zu

. erhalten, miRten dennoch schatzungsweise mehrere hundert Basisstationen
errichtet werden, um den zentralen Versorgungsbereich Attendorns abde-
cken zu kénnen '°. Die damit verbundenen Kosten waren fir die Netzbetrei-
ber betriebswirtschaftlich nicht tragbar, weshalb die Realisierung eines sol-
chen feinmaschigen Mikrozellennetzes in einer Stadt der GréRe und Besied-
lungsdichte Attendorns keine Realisierungschancen hat.

Obwohl eine solche Netzstruktur zur strahlungsminimierten Mobilfunkversor-
gung von GroBRstadtzentren sicher auch far Attendorn sinnvoll wére, erschei-
nen die Erfolgsaussichten eines solchen Konzeptes ~ gerade in der momen-
tanen wirtschaftlichen Situation der Mobilfunkbetreiber — fur Attendorn so
gering, dass hier keine Empfehlung fur. diese Netzstruktur ausgesprochen

werden kann. '

Insofern kann an d:eser Stelle auf eine weitere Abwagung der Vor- und
Nachteiie verzichtet. werden.

7.2 Variante 2: Versorgung'von auBerhalb des Siedlungsbereichs

Hierbei befinden sich die Mobilfunkbasisstationen aulerhalb der bewohnten
Gebiete, d.h., die Senderstandorte befinden sich méglichst weit entfernt von
der Wohnbebauung und liegen wesentlich héher als die typische Dachhéhe
der Bebauung. Insgesamt handelt es sich also um eine Versorgung von au-
- Ben und von oben herab, wobei der Versorgung ,von oben herab“ grolle Be-
deutung bei der Erzielung der erl’orderhchen Reichweite zukommt (vgl.
- Kap. 8.21, 8. 20).

Eine typische Mobilfunkbasisstation hat durchaus eine Reichweite von eini-
gen Kilometemn (im D-Netz bis zu 25 km). In unmittelbarer Nahe zum Sender
- entstehen physikalisch bedingt hohe Expositionen, die viele GréRenordnun-

gen héher sind als dies zum Telefonieren erforderlich ist. ‘

Gelingt es nun, die Sender méglichst weit von der Wohnbebauung entfernt
zu platzieren, so wird durch die hohen Felder in der ndheren Umgebung des
Senders niemand beeintrachtigt, und es kann trotzdem eine qualitativ hoch-
~wertige Mobilfunkversorgung realisiert werden. In Absténden ab ca. 500 m ist
selbst im Hauptstrahl die Strahlungsexposition so gering, dass z.B. die
Schweizer Anlagengrenzwerte (42 bis 95 mW/m?) um mehrere GréRenord-
nungen unterschritten werden. Auch in geringeren Abstianden werden die
Schweizer Grenzwerte noch deutlich unterschritten.

7.2.1 Abwiégung der Vor- und Nachteile fiir Attendorn

Die geographische Lage der Stadt Attendom in einem. langgezogenen Tal-
kessel mit umliegenden Bergen bietet ideale Voraussetzungen fur eine strah-

"% zur Defininition des ,zentralen Versorgungsbereichs® in Attendorn's. Fufnote 11, 8. 18.
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Iungsminifn’ierte Versorgung von aufen und bildet daher die Grundlage die-
ses Konzeptes. ' '

Wie im folgenden Kapitel ausfihriicher dargestellt, kommen die mit dieser
Netzstruktur verbundenen Limitierungen in Attendorn nicht als Nachteile zum
Tragen: '

Die Bevélkerungszahl im zentralen Siedlungsbereich ist hinreichend klein, so
dass keine Probleme mit der Gesamtkapazitat an Mobilfunkversorgung ent-
stehen. Anders als im flachen Gelande wird das stidtebauliche Erschei-
nungsbild nicht durch hohe freistehende Sendemasten in der Umgebung der
Stadt beeintrachtigt, da die Sendemasten hier auf den umliegenden Héhen -
Platziert werden kénnen. Dadurch missen die Masten selbst erheblich weni-
ger hoch sein. Da es geniigt, wenn die Masten in Blickrichtung zur Stadt die
Baumwipfel Gberragen, treten diese optisch erheblich weniger in Erscheinung
als im freien Gelande. -

Diese Netzstruktur bietet fur Attendorn eine gute Mobilfunkversorgung des
Stadigebietes bei sehr geringer Strahlungsbelastung der Bevélkerung und
wird daher als Grundiage des Attendorner Konzepts zur Mobilfunkversorgung

empfohlen. '

8 Das Attendorner Konzept: Versorgung von aulen

Wie schon im vorigen Kapitei angedeutet, bieten die naturlichen Erhebungen
in der Umgebung des Siedlungsgebietes in doppelter Hinsicht gunstige Vor-
aussetzungen zur Realisierung der Mobilfunkversorgung von aufen:

1 Sie erlauben hinreichend hohe Antennenstandorte far eine Versorgung
- (Ausleuchtung) von oben herab. :

2. Sie biéten_ eine natirliche Abgrenzung der im zentralen Versorgungsbe-
reich verwendeten Funkzellen zu den benachbarten_ Funkzellen und ver-
hindern so Gleichkanalstérungen (vgl. Kapitel 8.2.2, §. 21 ).

' Hieraus ergebenden sich zwei entscheidende technische Vorteile, die in den
folgenden Kapiteln ausgefilhrt werden. '

* Die hoch gelegenen Antennenstandorte erméglichen gro&e'Réichweiten,'
$0 dass die Orislagen des zentralen Siedlungsbersichs problemios ver-
sorgt werden kénnen (ndheres s. Kap. 8.2.1 5.20). '

» Die durch Berge und Héhenriicken gebildete nattirliche Abgrenzung des
zentralen Siedlungsbereichs von den umliegenden Ortsteilen erméglicht
die Realisierung einer hinreichend grofien Gesprédchs- und Dateniiber-
tragungskapazitat fur einen groRen Teil des Attendorner Stadtgebietes:
Dieses umfasst.neben Attendorn-Stadt auch die unmittelbar angrenzen-
den Ortslagen, die hierzu noch in Sichtbeziehung stehen. Dieses Gebiet
wird nachfolgend »Zentraler Versorgungsbereich"'" genannt. (n&heres s.
Kap. 8.2.2, 8.21). ' '

"' Die unmittelbar an ,Attendorn- Stadt* (13.607 Einwohner) angrenzenden und teilweise in
direkter Sichtbeziehung zu ihr stehenden Ortslagen sind im Einzeinen: Biekhofen (478),
Ennest (2.085), Ewig (33), Fernholte (5), Holzweg (354), Neu- Listernohl (1.274), Petersburg
(533) und Schnellenberg (10). Damit sind dem so definierten Versorgungshereich 18.379
Einwohner zuzurechnen, Stand 31.12.2002. ‘

Mobilfunkkonzept der Stadt Attendorn Seite 18 von 45



' va-Institut far Okologie und innovation, EMF-Abteilung
dldenbergstr. 2, 50354 Hurth, 0221 /9415977, EMF@nova-Institut.de

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass schon alle vorhandenen
Mobilfunkbasisstationen bis auf eine Ausnahme (Stettiner Strale) entspre-
chend diesen Vorschiagen realisiert sind (vgl. Karte 10.5, S. 38). Gerade in
letzter Zeit sind aber seitens der Betreiber vermehrt Standortanfragen fur
innerstadtische Standorte vorgebracht ‘worden, so dass eine integrierte
kommunale Mobilfunkplanung notwendig wird, um die Bedurfnisse der Bir-
ger sowohl nach vorsorgendem Gesundhe|tsschutz als auch nach funktionie- -
render Mobllfunkversorgung sicherzustellen. .

- Bei der Auswahl zukUnftlger Basnsstatlonsstandorte solite auf eine moghchst
hohe und freistehende Lage geachtet werden die zu méglichst vielen Sied-
lungsgebieten freie Sichtverbindung aufweist'?. Dies ist insbesondere auch
far die Handynutzer von Vorteil (vgl. Kap. 8.1).

Auch fir alle auferhalb des Hohenrtckenrings (zentraler Versorgungsbe-
reich) gelegenen Ortslagen gestaliet sich die Mobilfunkversorgung bzgi. der
- Strahlungsbelastung weitgehend unproblematisch. Wegen der natlrlichen
Abgrenzung durch die Héhenrlicken erhalten diese Ortslagen auf jeden Fall
eigene Funkzellen, so dass sich fur diese die Frage der Kapazitat nicht stellt.
Aus den oben genannten betriebswirtschaftlichen Griinden ist im dbrigen
nicht unbedingt davon auszugehen, dass diese Orte in naher Zukunft mit al-
fen neu hlnzukommenden Mobllfunknetzen ausgestattet werden.

8.1 Auswnrkungen der Versorgung von aulen auf die Strahlungsbelas-
tung der Handynutzer

In Kapitel 6.2.1, Exposition durch Mobiltelefone (Handys), S. 15 wurde dar— _
- gestellt, dass mit guter Erreichbarkeit der Basisstationen die vom Handy be-
nétigte Ubertragungsenergie abnimmt und somit auch das elektromagneti-
sche Feld im Umfeld des Handys schwacher wird. -

Durch die oben angesprochene freistehende Lage der Basisstationen wird
gewdhrieistet, dass auch bei relativ groer Entfernung zur Basisstation eine
gute Funkverbmdung zustande kommt und dem Handynutzer (und den Per-
sonen in seiner Umgebung) die oben beschriebenen Vorteile der Leistungs-
regelung zugute kommen.

NaturgemaR kann dieser Nuizen bei einer Mobilfunkbasisstation im AuBen- - -

bereich nicht so hoch ausfallen wie bei direkter Sicht zu einer innerstadti-
. schen Basisstation. Man beachte aber, dass bei innerstadtischen Basisstati-
onen sich haufig nur ein Betreiber an einem Standort befindet und daher der
besondere Nutzen nur fiir Kunden dieses Betreibers gilt, wohingegen die
Kunden anderer Mobilfunknetze durch die nicht so optimal erreichbaren Ba-
sisstationen ihres Betreibers nicht davon profitieren kénnen.

im Sinne eines ganzheitlichen Standortkonzepts mit dem Ziel der gréRtmég-
lichen Strahlungsminimierung fur die Gesamtbevélkerung ist daher eine Ver-
sorgung von aufen mit méglichst wenigen Standorten, die von den Betrei-
bern gemeinsam genutzt werden kénnen (Sife-Sharing) der Vorzug zu ge-

" In Kapitel 8.2.2 (Erzielbare Gesprachs- und Datenilbertragungskapazitat, S. 21) wird
beschrieben, warum dies fur die sonstigen funktechnischen Belange im Rahmen des
Attendorner Konzepts kein Problem darstelit.
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ben. In diesem Falle kommt eine gute (wenn auch nicht immer optimale)
Verbindung den Kunden aller Netze zugute. _ :

8.2 FEinordnung des Attendorner Konzeptes in die allgemeine Netzpla-
nung der Mobilfunkbetreiber '

Kommunale Standortkonzepte dirfen nicht nur ,8riliche® Funknetze entwi-
ckeln. Um eine kooperative Basis fiir die Abstimmungsgesprache im Rahmen
der Vereinbarung (vgl. Kapitel 4.2, S. 9) zu finden, ist es vielmehr erforder-
lich, dabei insbesondere auch die betriebswirtschaftiichen Interessen und die
technischen Belange der Mobiifunkbetreiber zu beriicksichtigen. Denn deren
Funknetzplanung muss auch eine Versorgung der umliegenden Gebiete und
letztendlich der gesamten Bundesrepublik sicherstellen. Gerade hier kénnten
namlich die Argumente gegen das Konzept einer Versorgung von auRerhalb
~ fehlende Reichweite und zu geringe Datenlbertragungskapazitat - liegen. -
Es ist daher geboten, nicht nur die Funkzellen des eigenen kommunale Ge-
bietes in die Uberlegungen einzubeziehen, sondern ebenso die Bedirfnisse
~der Nachbarzellen an Frequenzzuteilungen zu berticksichtigen. Die bereits
dargestellten spezifischen Vorteile der topographischen Situation Attendorns
bieten hierzu ideale Voraussetzungen, sodass sich das entwickelte ,Atten-
~ dorner Konzept‘ sowohl hinsichilich der Reichweite als auch bezfiglich der
maglichen’ Gesamtkapazitdt und der Vermeidung von Stérungen mit Nach-
barzellen in das Gesamtkonzept einer Mobilfunkplanung problemios einglie-
dert. ' : _

8.21 Erzielbare Reichweite

Die Reichweite einer Basisstation betragt durchaus einige Kilometer (im D-
Netz bis zu 25 km). Sie wird aber nur dann erreicht, wenn zwischen Basissta-
tion und Handy nicht allzu viel stérendes Absorptionsmaterial (vornehmlich
Bebauung oder Berge) liegt. In sehr typischer Weise tritt dieses Problem bei
mehrstdckiger stadtischer Wohnbebauung in ebener Lage auf (hdufige
GrofBstadtsituation). Die Sendeantennen der Basisstation befinden sich meist
nur wenige Meter oberhaib der hdheren Dacher. Zu den Handynutzern, die
sich z.B. ebenerdig.in benachbarten Stralenzligen befinden, besteht im All-
gemeinen keine direkte. Sichtverbindung. Die Funkverbindung kommt zu-
stande durch mehrfache Reflexion und Beugung der Funkwellen an Fassa-
den, Gebaude- und StraRenoberflichen. Dies fuhrt dazu, dass das physikali-
sche Gesetz der Abnahme der Strahlungsintensitit mit dem Quadrat des
Abstandes ** keine Anwendung mehr finden kann und stattdessen in stadti-
scher Umgebung das Modell realistischer Wellenausbreitung ™ herangezo-
gen werden muss. : : ' '

Das bedeutet in der Praxis eine erhebliche Reduzierung der erzielbaren
Reichweite. Zur Umgehung dieser Beschrénkung muss dafur gesorgt wer-

** Das bedeutet, bei Verdoppelung des Abstandes sinkt die Strahlungsintensitét auf sin Vier-
tel, bei Verdreifachung des Abstandes auf ein Neuntel. : '

" In dieses Modell gehen einige stadtebauliche Parameter wie typische Breite von StraRen-
fluchten und mittlere Gebaudehshe ein. Damit wird das ~Dampfungsverhalten® stadtischer
Bausubstanz berachnet, wobei sich immer eine starkere Démpfung als unter Freiraumbe-
dingungen ergibt. = : :
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den, dass die Fuhkverbindung wieder auf direkterem Wege — d.h. chne viele
Reflexionen — zustande kommt, was in der Praxis erfordert, die Basisstati-
onsantennen erheblich hdher als die Hausdé&cher zu montieren.

Kernaussage: Bei Wohnbebauung in ebenem stédtischen Gelénde ist die

Reichweite einer Mobilfunkbasisstation, die sich nur wenige Meter oberhalb
der Hausdécher befindet, beschrdnkt. Durch Platzierung der Basisstation an
hohen Standorten (auf den Bergen) wird diese Beschrédnkung umgangen und

die Funkverbindung kann auf direkterem Wege hergestelit werden.

| Bedeatung fiir Attendorn:

In Attendorn kann das Problem der begrenzten Reichweite in stadtischer
Umgebung umgangen werden, in dem die Basisstationsantennen an relativ
hoch gelegenen Standorten auf den umliegenden Bergen platziert werden.
Dies ermdglicht eine Ausleuchtung des Siedlungsgebietes von aben herab,
sodass fast alle Hauser und StraRenzige entweder in direkter Sichtverbin-
dung oder mit nur wenigen Reflexionen erreicht werden kénnen und demzu-
folge die Reichweitenbegrenzung des realistischen Wellenausbreitungsmo-
dells in Attendorn nicht zum Tragen kommt.

8.2.2 Erzielbare Gesprichs- und Dateniibertragungskapazitét

Die gesamte Ubertragungskapazitat eines digitalen Mobilfunknetzes wie
(GSM-900 (D1 und D2), GSM-1800 (E-Plus, O2) oder (zuktnftig) UMTS wird
im Wesentlichen bestimmt durch die fur das gesamte Netz von der Regulie-
~ rungsbehérde fiir Telekommunikation und Post (RegTP) zur Verfiigung ge-
stellte Hochfrequenz-Bandbreite. Diese ist zwar bei UMTS ca. doppelt so
hoch wie bei GEM-800, liegt aber bei allen 3 Netzgruppen (GSM 900, GSM
1800, UMTS) in der gleichen GréRenordnung'®.

Die im folgenden diskutierte Beschrénkung der Ubertragungskapazitat (d.h.
wie viele Mobilfunkgesprache und Datentbertragungen gleichzeitig maéglich
- sind) gilt also in weitgehend gleicher Weise fir alle 3 Netzgruppen, auch
wenn die technische Realisierung der Kapazitédtszuteilung zu den einzelnen
Handys bei UMTS véllig anders geldst ist als bei GSM. Das Problem wird
hier am Beispiel GSM dargestellt, da das Verfahren bei GSM wesentlich
‘besser verstédndlich ist. Die technischen Details der Unterschiede werden in
" Anhang 10.4 (UMTS-Technik, S. 36) behandelt. :

Jedes Mobilfunknetz besteht aus einzelnen Funkzellen. Von den fur das ge-
samte Netz zur Verfugung stehenden Frequenzkandalen kann i. Allg. in jeder
- Funkzelle nur ein kleiner Anteil genutzt werden. Die Ursache hierfiir liegt dar-
in, dass die einer bestimmten Zelle verwendeten Frequenzkanale in allen
Nachbarzellen nicht verwendet werden kénnen, um sog. Gle:chkanalstorun-
gen zu vermeiden. :

Wesentliche Aufgabe der von den Mobilfunkbetreibern durchgefﬁhrten Funk-
netzplanung ist es daher, nicht nur ein bestimmtes Siedlungsgebiet (eine o-

*® Die wesentlich hdheren mit UMTS méglichen Dateniibertragungsraten basieren nicht - wie
haufig angenommen - auf der gréReren Gesamtkapazitit des Netzes, sondern auf der we-
sentlich flexibleren Zuteilung der Ubertragungskapazitét an die einzelnen Nutzer.
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der mehrere Funkzellen) im Auge zu haben, sondermn ebenso die Bedurfnisse
der Nachbarzellen an Frequenzzuteilungen zu bertcksichtigen und somit -
eine Versorgung der gesamten Flache zu ermaglichen.

Grundiage fiir die Netzplanung ist deshalb die regelmafige raumliche Wie-
derholung von Frequenzen zur Realisierung der erforderlichen Kapazitat. Es
entstehen somit Gleichkanalzellen, in denen gleiche Frequenzkansle ver-
wendet werden. Wird der Abstand zwischen Funkzellen mit gleichen Fre-
quenzkandlen zu gering gewahlt, so kommt es in den betreffenden Zellen zu
sogenannten Gleichkanaistrungen. :

Kemaussage: Die Versorgung von auflen macht (bezigiich dieser Kapazi-
tatstiberlegung) den gesamten zentralen Versorgungsbereich zu einer Funk-
zelle. Die Anzahl gleichzeitiger Gespréche in einer Funkzelle ist begrenzt
Die durch die Hohenrticken gebildete natirliche Abgrenzung dieser Funkzel-
le von den Nachbarzellen macht es méglich, trotz nur einer Funkzelle viele
gleichzeitige Gespréche fiihren zu kénnen. '

Bedeutung fiar Attendorn:

‘Wenn sich — wie in Attendorn — die Hauptsiedlungsraume eher in Taimulden
befinden, so bilden die umliegenden Berge.und Héhenrucken natirliche Ab-
grenzungen der Funkzellen,; die obendrein wesentlich effektiver wirken als
das reine Abstandhalten der Funkzellen in ebenem stadtischen Gebiet. Das
heil’t, die Nachbarzelle auf der anderen Seite des Berges ist funktechnisch
80 gut von der betrachteten Zelle getrennt, dass sogenannte Gleichkanalsto-
rungen mit dieser Zelle véllig auszuschlieRen sind. :

Konkret fur das Stadtgebiet Attendorris bedeutet dies, dass z.B. alle D-Netz-
Basisstationen, die aus dem innerstadtischen Siedlungsgebiet erreichbar
sind, keine gleichen Frequenzkandle verwenden dirfen, um Gleichkanalsts-
rungen auszuschlielen zu kénnen. Das heift, zumindest die Stationen Rap-
pelsberg, Stettiner Strae und weitere um die Stadt herum vorgesehenen D-
Netz-Stationen missen.sich den firr das gesamte D-Netz zur Verfugung ste-
henden Frequenzbereich teilen. Es muss aber nur sehr wenig Riicksicht auf
benachbarte Zellen genommen werden, da diese zum groRen Teil durch
Berge abgegrenzt sind. ' '

Angenommen, dass fiir Nachbarzellen, die sich im weiteren Talveriauf an-
schlieken oder auf andere Art und Weise Uberlappungen mit dem zentralen
Versorgungsbereich aufweisen, ein Drittel der Gesamtkapazitat reserviert
werden miRte — dies ist angesichts der Bevolkerungsdichte in den angren-
zenden Ortslagen sicherlich sehr grof3zligig gerechnet —, so bleiben fur den
innerstédtischen Kernbereich zwei Drittel der gesamten D-Netz-Kapazitit
nutzbar. Damit kénnen zur gleichen Zeit ca. 650 gleichzeitige D-Netz-
- Gespréche (Summe von D1 und D2) gefithrt werden. Mindestens noch ein-
mal die gleiche Gespriachsmenge kann im GSM 1800-Bereich (E-Netz) ge-
fuhrt werden. Erst wenn also das Gespréchsaufkommen aller 4 Netzbetreiber
in Spitzenzeiten im zentralen Versorgungsbereich in Attendorn Uber ca. 1300
gdleichzeitige Gesprache hinausgehen scllte, wirde das vorgestellte Modell
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der Versorgunhg von auBen technisch nicht mehr ausreichen™. Sofern die
" UMTS-Netze fur Telefongesprache (anstatt fir DatenlObertragung) genutzt
werden, kommen zu dem vorgenannten Rechenbeispiel grob geschatzt noch
einmal ca.1000 weitere gleichzeitige Gesprache hinzu. .

Derartige Spitzenauslastungen von ca. 2300 gleichzeitigen Gespréchen sind
fur ein Siedlungsgebiet von weniger als 20000 Einwohnern nahezu ausge-
schlossen. Ein auf diese Argumentation basierender Einwand wéare mehr
theoretischer Art, denn ansonsten missten in Zukunft mehr als 10 % der Be-
vélkerung des zentralen Sledlungsgeb[etes in Attendorn gleichzeitig mobil
telefonleren

Besonders qeelgnete innerstadtische Standorte

Wie dargelegt, kann aus heutnger Sicht far Attendorn mit hoher Wahrschein-
lichkeit auch fur die Zukunft ausgeschlossen werden, dass die mit dem At-
tendorner Konzept zur Verfugung stehenden Gespréchs- und DatenUbertra-
gungskapazﬂaten nicht ausreichen kénnten.

Dennoch wurde im Rahmen des Konzepts mit Blick auf die Interessenlage
der Mobilfunkbetreiber auch hier nach Handlungsoptionen gesucht, die im
Bedarfsfall zur Verfligung stehen kénnten. Die in Augenscheinnahme der
ortlichen Verhalinisse ldsst es moglich erscheinen, fur diesen Fall auch in-
nerhalb des Stadigebiets einige besonders geeignete Standorte zu finden,
die bezlglich der Strahlungsminimierung so gtinstig gelegen sind, dass da-
durch keine hohere Strahlungsbelastung der Bevélkerung als bei der Versor-
gung von aufien entstiinde. Die Standorte, bei denen sich diese Vermutung
durch Einzelfallprifung bestatigen wiirde und die damit konzeptkonform wa-
ren, kénnten dann den Mobilfunkbetreibern — das Einversténdnis des jeweili-
gen Haus- oder Grundstiickseigentimers vorausgesetzt — zur Nutzung vor-
geschlagen werden.

'8 Es handelt sich hier um eine idealisierte Darsteliung, bei der eine gleichmaRige Verteilung
der Gespréche auf alle Mobilfunkbetreiber - die jeweils eine entsprechende Kapazitét vorhal-
ten missen — unterstellt wird. Zur Zeit sind in Attendorn die E-Netze erheblich schwécher
belegt ais die D-Netze.
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9 Zusammenfassung des Attendorner Konzepts -

Die Ausfiihrungen in den vorangegangenen Kapiteln haben gezeigt,' dass
sich die beiden Hauptziele des Standortkonzeptes der Stadt Attendomn

= eine gute Mobilfunkversorgung im gesamten Stadtgebiet sowie

= eine groltmégliche Minimierung der'Leistungsflu'ssdichte in Wohngebie-
ten

- durchaus nicht widersprechen missen.

Das hier entwickelte Konzept einer Mobilfunkversorgung mit Basisstationen
auBerhalb der Wohngebiete kommt dem verstandlichen Wunsch der Bevdl-
kerung nach gréBtméglicher Vorsorge vor den Gesundheitsgefahren
hochfrequenter elektromagnetischer Strahlung entgegen und erméglicht
dennoch mobiles Telefonieren in guter Qualitat.

Das vorgelegte Standortkonzept macht es den Mobilfunkbetreibern auch zu-
kiinftig méglich, in Attendorn ein flachendeckendes Mobilfunknetz zu betrei-
ben und in Zusammenarbeit mit der Stadt geeignete Standorte im Sinne die- .
ses Konzeptes zu finden. : o :

fm Sinne eines nachhaltigen — auf den Schutz der Bevdlkerung gerichteten —
Konzeptes wurde bewusst akzeptiert, dass die Gesamtkapazitat des Netzes
limitiert ist, und es nicht ausgeschlossen werden kann, dass in unterhalb der
- Erdoberflache gelegenen Raumlichkeiten mobiles Telefonieren méglicher-
weise eingeschrankt ist. .

Gleichwohi zeigen die obigen Ausfithrungen, dass bei einer guten Versor-
gung von auRen sowohl die Wohnbevélkerung als auch die Handynutzer von
einer durchdachten -Mobilfunkversorgung von auen* profitieren kénnen: Die
Handynutzer durch die weitraumig gute Ereichbarkeit der Basisstationen
vieler Betreiber. Die Wohnbevélkerung durch die groRen Abstande zu den
Basisstationen und die dadurch sehr niedrige Strahlungsbelastung.

Zusammengefasst ergeben sich aus dem Attendorner Konzept folgende Vor-
teile: ‘ o

geringe Strahlungsbelastung der Bevélkerung

wenige Standorte reichen aus (Site-Sharing) _ _
bestehende Masten (z.B. der TV-Versorgung) kénnen mitbenutzt werden
dem Wertverfall von Grundstiicken in Anlagennahe wird entgegengewirkt
die Stadtverwaltung kann bei der Standortsuche behilflich sein und gof. -
stadteigene Grundstiicke fiir Maststanderte im AuRenbereich kostengiins-
tig zur Verfugung stellen. '

Md&gliche Nachteile:

= Standorte auf Masten weithin sichtbar (stidtebaulicher Aspekt)

" Neue Masten sind zunachst teurer zu errichten als Anlagen auf Hausda- -
chern. Durch gemeinsame Nutzung eines Masten durch mehrere Betrei-
ber und eingesparte Mietkosten kann dies jedoch léngerfristig ausgegli-
chen werden (s.0.). '
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» Die Gesamtkapazitit des Netzes an (Gesprachs- und Datenlbertra-
gungskapazitst) ist limitiert, die durch UMTS zu erwartenden Bedarfsstei-
gerungen kénnen aber realisiert werden (vgl. Kapitel 8.2_.2).

Mit dem- vorliegenden Standortkonzept wurde versucht, unter Bericksichti-
gung der ortlichen Gegebenheiten in Attendorn und unter Einbeziehung der
Erfordernisse der Uberértlichen Netzplanung der Mobiifunkbetreiber eine
strahlungsminimierte Mobilfunkversorgung zu erreichen. Den Bearbeitern ist
bewusst, dass die Vorschlége eine gewisse Flexibilitit und ein Entgegen-
kommen der Betreiber bei ihrer Funknetzplanung erfordern. Das bedeutet
zum Beispiel, dass die gleichmaRige Wabenstruktur einer theoretischen
Netzplanung den o&rtlichen Gegebenheiten und Erfordernissen angepasst
werden muss. Auf der anderen Seite haben die Betreiber in der Stadtverwal-
tung einen verldsslichen Partner, der bei der Standortsuche behilflich ist.
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10 Anhédnge -

10.1 Grenzwerte fiir hochfrequente eléktromagnetische Strahlung

In der zunehmenden &ffentlichen Diskussion Gber die Gefahren des Mobilfunks be-
steht verstérktes Interesse, verlassliche Informationen Uber die Strahlungsbelastung
zu erhaiten, die von der Mobilfunktechnologie ausgeht. In letzter Zeit werden von
vielen Seiten unterschiedliche Grenz- bzw. Vorsorgewertempfehlungen ausgespro-
chen, wobei sowohl verschiedene physika!ische GroBen als auch verschiedene Ein-
heiten benutzt werden. Bei der Weitergabe dieser Daten in diversen Versffentii-
chungen fiihrt dies leicht zu unkorrekien Angaben und fur die interessierte Offent-

lichkeit zu kaum nachvoliziehbaren Aussagen.

Das nova-Institut moéchte in den nachstehenden Ausfijhruhgen einige der haufig
auftauchenden Begriffe erkigren:

Basisgrenzwert: SAR-Wert

Basisgrenzwerte bestimmen nach heutiger medizinischer Erkenntnis schutzwirdige
Belange. Im Fali des Mobilfunks geht es hier um die zuldssige Erwarmung von Kér-
pergewebe. Mit medizinischen Kenntnissen Uber die Warmeabfuhrfahigkeit des
Korpers ergibt sich dann umgekehrt eine maximal zulassige Warmezufuhr. Diese

wird angegeben als zuléssige Energiezufuhr pro kg Kérpergewicht. '

Erfolgt die Energiezufuhr durch Ab'sorption elekiromagnetischer Strahlung, so
spricht man von ,Spezifischer Absorptionsrate® bzw. ~SAR". Der SAR-Wert wird an--
- gegeben in Wikg (siehe Kasten 1).

Messungen zur Uberpriifung der Einhaltung der Basisgrenzwerte sind ‘schwierig.
Zur Bestimmung des exakten SAR-Wertes mussten Temperaturmessungen im Kor-
- perinnern- durchgefuhrt werden, die aber verstandlicherweise nicht vorgenommen
werden kdnnen. Im Aligemeinen werden diese Messungen daher mit einem Kérper-
phantom durchgefiihrt. Man stelle sich hierfiir eine auf.der Seite liegende Schau-
fensterpuppe vor, die mit einer Absorptionsflussigkeit gefullt wird, die (bei der jewei-
ligen Frequenz) weitgehend &hnliche Absorptionseigenschaften wie menschliches
Gewebe aufweist. :

 Spezifische Absorptionsrate (SAR-Wert) (Wikg)

Die Spezifische Absorptionsrate ist die pro Zeit und pro Gewebemasse von biologi-
schem Gewebe aus dem Strahlungsfeld absorbierte Energie. Diese Absorptionsrate
heil’t spezifisch, weil sie von den spezifischen Absorptionseigenschaften des be-
strahiten Gewebes bei der jeweiligen Frequenz abhangt. Diese Absorptionseigen-
schaften werden in aufwendigen Versuchen ermittelt und kénnen nicht durch einen
einfachen formelméaRigen Zusammenhang beschrieben werden.

Auch bei diesem Messverfahren ergeben sich Probleme, z.B. gilt es herauszufin-
den, was eine geeignete Mittelungsmasse ist (s. Elektrosmog-Report, Aprit 2001). In
den USA wird uber 1 g Gewebe gemittelt, in Europa Ober 10 g, was in der Praxis zu
bis zu doppelt so hohen SAR-Werten in den USA fuhren kann. In der EU [4uft z. Zt.
| ein Standardisierungsverfahren zur Messung der SAR-Werte. Nach Ansicht des
nova-Instituts ist das US-amerikanische Messverfahren’ besser zum Schutz vor
mdglichen Gesundhsitsgefahren geeignet, da z.B. in Ohr und Auge die Erwérmung
sehr kleiner Organteile schadlich sein kann.
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Abgeleiteter Grenzwert: Leistungsflussdichte

Da die Messung der Basisgrenzwerte (SAR-Werte) sehr aufwendig ist und konkrete
Mess- und Uberwachungsaufgaben erschwert, werden zusatzlich abgeleitete
Grenzwerte verwendet. Die Messtechniker bedienen sich dabei der Leistungsfluss-
dichte, einer physikalischen GroRe, die messtechnisch leicht zu erfassen ist. Man
legt sogenannte abgeleitete Grenzwerte der Leistungsflussdichte fest, die so ge-
wahlt werden, dass auch unter ungiinstigen Bedingungen die Basisgrenzwerte ein-
gehalten werden. Die Messung der Leistungsflussdichte wird angewandt in Fern-
feldsituationen (siehe Kasten 2) ,

Lelstungsflussdlchte (Wim?)

Die Leistungsflussdichte ist die im Strahlungsfeld pro Zeit und pro F[ache transpor-
tierle Energie. Die Leistungsflussdichte ist messtechnisch relativ einfach zu erfas-
sen, da unter den Bedingungen: (1.) Fernfeld und (2) Freifeld die drei interessie-
renden GréRen

s Leistungsflussdichte S (W/m?)

e Elektrische Feldstarke E (V/m)

¢ Magnetische Feldstarke B (A/m)

der elektromagnetischen Strahlung in einem festen Verhaltnis stehen:

S=E-BoderS=E?/ZoderS=B2-

wobei die Naturkonstante Z der Weilenwuderstand des freien Raums ist und den
Wert Z = 377 Ohm hat.

Ein Fernfeld (1) liegt vor, wenn der Abstand wesentlich gréRer als die Wellenlange
und wesentlich gréRer als die Antenneabmessungen ist. Im D-Netz-Bereich betragt
die Wellenlange ca. 30 cm, im E-Netz ca. 15 cm. Ein Freifeld (2) liegt bei Abwesen-
heit von Leitern und Ladungstragern vor. Die Bedingungen von Fernfeld und Freifeld
sind fr die Strahlungsausbreitung im freien Luftraum relativ gut erfullt.

Die drei angegebenen Gleichungen sind physikalisch gleichwertig. Am haufi igsten
benutzt wird § = E2 / Z, da man hiermit aus der elektrischen Feldstarke E — die der

Messung am leichtesten zugénglich ist - die Leistungsflussdichte S berechnen
kann.

Anmerkung: Benutzerinnen von Handys befinden sich immer im Nahfeld der Sen-
deantenne des Handys. Daher macht hier die Benutzung der Leistungsflussdichte
(abgeleiteter Grenzwert) keinen Sinn, und es wird immer der SAR-Wert in W/kg
(Basisgrenzwert) verwendet. Wegen der aufwendigen Messtechnik werden SAR-
Werte von Handys nur von wenigen Instituten gemessen.

Umrechnungen der Leistungsflussdichte

Zur Umrechnung der Lei'stungsflussdichte in verschiedehe Einheiten wird hier bei--
spiethaft der nova-Vorsorgewert fir 2 GHz (ca. UMTS-Frequenz) benutzt..
nova-Vorsorgewert: 0,1 W/m? = 0,01 mW/em? = 10 pW/cm? = 10 000 nW/cm?>.

‘Einige Beispiele zur Umrechnung zwischen elektrischer Feldstéarke und Lelstungs-_
flussdichte nach der Formel in Kasten 2 finden sich in der Tabelle.
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Tabeile;' Umrechnung zwischen elektrischer Feldstarke und Leistungsflussdichte
am Beispiel von Grenz- und Vorsorgewerten fur das E-Netz '

’wa-lnstitut far Okologie und Innovation, EMF-Abteilung’

. Elektrische Feldstirke |Leéistungsflussdichte
ICNIRP 58,2 Vim - 9,0 Wim? .
nova ' 5,8 Vim 0,09 W/m?
Schweiz _ 6,0 V/im 0,095 Wim2 -
italien 6,1 Vim . 0,1 W/m?

Besondere Beachtung verdient hierbei der quadratische Zusammenhang zwischen
elektrischer Feldstérke und der Leistungsflussdichte. Dies muss beim Vergleich von
- Grenz- und Vorsorgewerten stets beachtet werden. So spezifiziert z.B, die Schweiz
thren Anlagengrenzwert fiir Mobilfunkbasisstationen (bei 1800 MHz) durch Angabe
der zuléssigen elektrische Feldstarke von 6 V/m. Dieser Wert liegt bei ca. einem
Zehntel des ICNIRP-Wertes von 58 V/m. Und trotzdem bedeutet dies (wegen des
quadratischen Zusammenhangs), dass in der Schweiz die zuléssige Leistungsfluss-
dichte ein Hunderstel des ICNIRP-Wertes betragt.

Ebenfalls besteht (im Fernfeld) ein quadratischer Zusammenhang far die Abstands-
abhangigkeit der Leistungsflussdichte einer gegebenen Sendeantenne. Verdoppelt
man die Entfernung zur Sendeantenne, fallt die Leistungsflussdichie auf ein Viertel:
verzehnfacht man die Entfernung fallt sie auf ein Hundertstel, Dies bedeutet wieder-
um, dass man zur Einhaltung der nova-Vorsorgewerte der Leistungsflussdichte (die
bei einem Hundertstel der ICNIRP-Werte liegen) den zehnfachen Abstand wie zur
Einhaltung der ICNIRP-Werte benétigt. S

Anwendung in der Praxis:

Mebilfunkbasisstationen

Die Voraussetzungen zur Anwendung des abgeleiteten Grenzwertes sind hier meis-
tens gut erfillt. Verwirrend fiir den interessierten Laien sind die verschiedenen.
MaReinheiten und die unterschiedlichen physikalischen Gré3en, die sowohl! in der
- Fachpresse als auch in den popularen Medien versffentlicht werden. In nebenste-
hendem Kasten wird auf die jeweils zu beachtenden Besonderheiten eingegangen.

Handys , . A

Fur die von Handys ausgehende Strahlungsbelastung sind die Bedingungen zur
Anwendung der abgeleiteten Grenzwerte nicht erflillt (s. Kasten). Der Kopf befindet
sich typischerweise im Nahbereich der Antenne {die wénigen cm- Abstand der An-
tenne vom Kopf sind deutlich kleiner als die Wellenlénge von mindestens 15 cm).
Freifeldbedingungen liegen ebenfalls nicht vor, da der Kopf als absorbierendes bio-
logisches Gewebe sich in unmittelbarer Nzhe der Antenne befindet. D.h.: Es ist wis- -
senschatftlich unkorrekt, eine Grenzwertsetzung fur Handystrahlung tber Angaben
der Leistungsflussdichte vorzunehmen. o

Erschwerend kommt hinzu, dass die Angabe einer Leistungsflussdichte immer nur
in einem definierten Abstand zur Strahlungsquelle Sinn macht. Die bestrahlten Be-
reiche des Kopfes weisen aber sehr unterschiedliche Abstande zur Sendeantenne
eines Handys auf. Selbst wenn die Leistungsfiussdichte in unmittelbarer Né&he eines
Handys interessieren wiirde, wire sie messtechnisch auRerst schwierig zu erfas-
sen, da man sich im unmittelbaren Nahfeld befindet und die Messantenne immer
eine erhebliche Stérung des Feldes darstellen wiirde. ' '

Zur Expositionserfassung von Handys ist es daher notwendig und sinn-voll beim Ba-
sisgrenzwert SAR zu bleiben.

Quelle: Nieflen, P., Bathow, M. in: Elektrosmog Report, 09/2001, 2-4.
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10.2 Darstellung der aktuellen baurechtlichen Situation |m Bereich des
Mobilfunks
(erstelit von Frau Melanie Linn, Stadt Attendorn)

Nach der Versteigerung der UMTS-Lizenzen ist, wie in den vorherigen Kapi-
teln bereits erldutert, mit der Errichtung einer Vielzah! neuer Mobilfunkania- .
gen zu rechnen. Zentrale Vermittlungsstellen, Basisstationen sowie ggf.-
Richtfunkantennen sind infrastrukturelle Voraussetzungen fir den Mobilfunk-
betrieb. Wie bereits 'in° Kapitel 4.2 dargelegt, haben die Netzbetreiber zur
Wahrung der stadtebaulichen Belange im Rahmen der mit den Kommunalen
Spitzenverbénden am 05.07.2001 getroffenen Vereinbarung zugesagt, eine
moglichst optimale Nutzung der vorhandenen und zukinftigen Antennen-
standorte anzustreben. Ziel dieser Vereinbarung ist es, Standortentschei-
-dungen, soweit rechtlich und tatséchlich mdglich, einvernehmlich mit der
Kommune zu treffen und darUber hinaus diese Uber den Bau neuer
Sendeanlagen in Kenntnis zu setzen. Unabhéngig von diesen Zusagen der
Mobilfunkbetreiber gelten die nachfolgend dargelegten baurechtlichen
- Aspekte.
10.2.1 Baugenehmigungspflichtige Mobilfunkanlagen

Der Mobilfunkerlass fuhrt an, dass unter Zugrundelegung des Bauordnungs-
gesetzes NRW nach § 83 Abs. 1 Bauordnung (BauO) die Errichtungen, An-
derungen, Nutzungsénderungen und der Abbruch baulicher Anlagen, vorbe-
haltlich bestimmter Sonderbauregelungen, einer Baugenehmigung bedurfen.
Hiervon ausgenommen sind Parabolantennenanlagen bis zu einem Durch-
messer von 1,2 m und bis zu einer Hohe von 10 m sowie sonstige Anten-
- nenanlagen bis zu einer Héhe von 10 m. Diese sind genehmigungsfrei ge-
stellt. Somit bezieht sich die Vorschrift des § 65 Abs. 1 Nr. 18 BauO NRW
(genehmigungsfreie Vorhaben) nur auf solche Antennenaniagen, die ohne
weitere Anderungen oder Nutzungsénderungen im Zusammenhang mit be-
stehenden Gebaude fir sich funktionsfédhig und nutzbar sind: Im Gegensatz
zu den Parabolantennenanlagen sind Mobilfunkanlagen nebst Technikanla-
gen, sofern $ie an einem Wohngebéude angebracht worden sind, keine
baugenehmigungsfreigestelite Nutzungsadnderung. Durch die Anbnngung
der Mobilfunkanlage wird die Nutzung des Wohngebaudes geandert. Das
Gebaude dient nunmehr auch gewerblichen Zwecken, nédmlich dem Betrieb
einer Sende- und Empfangsanlage fur den Mobilfunk. Die Frage der Ge-
nehmigungspflicht ist in NRW jedoch nicht davon abhaéngig, ob es sich bei
einer Mobilfunkaniage um eine sog. "Indoor-Lésung" oder eine sog. "Out-
door-Lésung” handelt. Wird eine Mobilfunkanlage auf oder an einem bereits
gewerblich genutzten Gebsude angebracht, kommt es darauf an, ob hier-
durch-das Gebadude in seiner eigentlichen gewerblichen Nutzung geandert
wird. Nach aktueller Rechtsprechung wird erst dann eine Genehmigungs-
pflicht durch eine Nutzungsanderung ausgelést, wenn die neue Nutzung sich
von der vorherigen Nutzung unterscheidet und mit der Errichiung der Mobil-
funkanlage andere oder weitergehende Anforderungen an die bauordnungs-
oder bauplanungsrechtliche Beurteilung entstehen. Relevant fur die bauord-
nungsrechtliche ‘Beurteilung sind hier z. B. der Aspekt des Brandschutzes .
oder der Statik. Bauplanungsrechtlich ist zu prifen, inwieweit sich die ge-
planten Mobilfunkanlagen in Abhangigkeit ihrer Genehmigungspflicht in Be-
bauungsplangebieten bzw. in Satzungsgebieten fir die im Zusammenhang
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: bebéuten Ortsteile im Sinne des § 34 BauGB einfugen bzw. inwieweit Be-
lange des Denkmalschutze_s beruhtt sind. :

10.2.2 Bauordnungsrechtiiche Beurteilung von Mobilfunkaniagen

Im nachfolgenden soll ein kurzer Uberblick darlber gegeben werden, welche
unterschiedlichen Gebietsstrukturen bzw. planungsrechtliche Festsetzungen
im Zusammenhang mit der Errichtung von Mobilfunkanlagen zur Beurteilung
der Zulassigkeit heranzuziehen sind. ‘ '

Generell gilt, dass Mobilfunkmasten, soweit von ihnen die Wirkung wie von
Gebéuden ausgehen, eine Abstandsflache einhalten missen. Die Bauord-
nung NRW geht hierbei generell davon aus, dass unabhéngig von der Héhe
von sog. Metallgittermasten mit einer Basisabmessung von nicht mehr als
1.5 m x 1,5 m oder einem Metallrohr bzw. Bodenrundmasten mit einem Ba- _
sisdurchmesser von nicht mehr als 1 m auf einem Fundament von nicht mehr
als 1 m Hohe, keine Wirkung, wie von Gebduden ausgeht. Dariiber hinaus
gehende Abmessungen l6sen Abstandsflachen aus.

Abstandsflachen definieren sog. Sicherheitsabstande zu angrenzenden Nut-

zungen (z. B. Wohngebéude). Dass die im Zusammenhang mit den Ab-

standsflachen notwendigen Sicherheitsabsténde beim Bau einer Mobilfunk-

anlage eingehalten werden, wird durch eine sog. Standortbescheinigung, die

durch die Regulierungsbehérde Telekommunikation und Post (RegTP) aus-

gestellt wird, bescheinigt. Die Einhaltung der vorgeschriebenen Grenzwerte

ist als Anlage zur 26. Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV) not-

-wendiger: Bestandteil der Standortbescheinigung. Da es sich bei der durch

Mabilfunkgerédte bzw. Anfagen ausgel6sten Strahlung um hochfrequente e--
lektromagnetische Strahlung handelt, wurden, um die Menschen vor schadli-

chen Einwirkungen dieser Strahlung zu schitzen, in der 26. Verordnung zur

-Durchflhrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes im Jahre 1996 Grenz-

werte festgelegt. Die in der BImSchV enthaltenen Grenzwerte bertcksichti-

gen hierbei nur die wissenschatftlich nachgewiesenen gesundheitlich relevan- -
ten Wirkungen. ' '

Allerdings enthalt die 26. BImSchV keine Vorsorgeanforderung im Zusam-
menhang mit Mobilfunkanlagen, die Uber die Grenzwerte hinaus gehen, Ne-
ben der Standortbescheinigung ist ebenfalls der Nachweis zu erbringen,
dass die vorgegebenen Grenzwerte der 26. BimSchV eingehalten werden.
Die bauordnungsrechtliche Beurteilung der Zutassigkeit einer Mobilfunkanla-
ge bezieht sich somit vorrangig auf die Beurteilung, ob von einem Mobil-
- funkmasten bzw. einer Anlage die Wirkung wie von einem Gebaude ausgeht
und somit eine Abstandsfléche einzuhalten ist und ob eine Standortbeschei-
“nigung der RegTP vorliegt, die darlegt, ob die nachbarschitzenden Belange
(Sicherheitsabstand) eingehalten werden und nicht darauf zu prifen, ob die

geforderten Grenzwerte eingehalten werden. ‘

10.2.3 Bauplanungsrechtliche Beurteiluhg von Mobilfunkanlagen

Neben den bauordnungsrechtlichen Fragen wird dartiber hinaus die baupla-
nungsrechtliche Zulassigkeit gepruft. Im Rahmen der bauplanungsrechtlichen
Prufung ist zu unterscheiden, ob es sich bei der Mobilfunkanlage um eine |
Hauptanlage oder eine Nebenanlage im Sinne der Baunutzungsverordnung
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NRW handelt. Eine Mobilfunkanlage, die auf bzw. an einem Gebaude ange-
bracht ist, wird als Hauptanlage beurteilt, wohingegen eine mit dem Erdbo-
den verbundene Aniage, die seibsténdig fungiert, als Nebenanlage beurteilt
wird. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass die Beurteilung einer Nebenanlage
im Sinne des § 14 Abs. 1 Baunutzungsverordnung voraussetzt, dass die An-
lage ausschiieRlich der Versorgung des jeweiligen Baugebietes dient. Dar-
tiber hinaus muss sich die Anlage aus stadtebaulichen Griinden auch gro-
Renmafig unterordnen. Das Anbringen einer Mobilfunkanlage kann als stad-
tebaulich- vertretbar beurteilt werden, wenn die Mobilfunkanlage Gegenstand
einer. rechtmaBigen Planung ist. Das ist dann der Fall, wenn sie gem. § 14
Abs. 2 Satz 2 BauNVO das Gebiet fernmeldetechnisch versorgt. Allerdings
gibt es fir die max. zulassige GréRe keine eindeutig rechtiiche Vorgabe. Zu-
sammenfassend lasst sich darstellen, dass der Begriffe "Nebenanlage" eine
* Mobilfunkanlage definiert, die ein dezentraler untergeordneter Bestandteil
eines Ubergreifenden Versorgungssystems sein muss. Bezogen auf die Defi-
- nition einer Hauptanlage wird aus bauplanungsrechtlicher Hinsicht mit der
Errichtung einer Mobilfunkanlage einhergehenden Nutzungsénderung be-
trachtet. Beurteilt wird nicht nur die neu hinzu gekommene Nutzung auf ihre
stadtebauliche Zulassigkeit, sondern das gesamte Bestandsgebaude mit der
beabsichtigten zusatzlichen Nutzung. Vor diesem Hintergrund ergeben sich
- fir die unterschiedlichen planungsrechtlich zu beurteilenden Bereiche und
" Nutzung sehr differenziert zu betrachtende Rechtsgrundiagen, die bei der
Beurteilung, ob eine Mobilfunkanlage zulédssig ist, heranzuziehen sind.

Die nachfolgende Darstellung soll einen Uberblick Gber die unterschiediichen
‘Gebietsfestsetzungen im Zusammenhang mit den anzuwendenden Rechts-

grundlagen, die be| der Errichiung von Mobllfunkanlagen heranzumehen

sind, geben:

Unter Zugrundelegung der Baunutzungsverordnung NRW kann ein Bebau-

ungsplan unterschiedliche Baugebiete festsetzen. Neben Kleinsiedlungsge-

bieten, Reinen, Aligemeinen und Besonderen Wohngebieten sowie Dorf- und

Mischgebieten kénnen Kerngebiete, Gewerbe~, Industrie- und Sondergebiete

in Abhangigkeit ihrer Funktion festgesetzt werden. Enthélt ein Bebauungs-

plan keine spezifische Festsetzung flir Mobilfunkanlagen, so bestimmt sich

-die Zulassigkeit der Anlagen nach den o. g. Zulassigkeiten der entsprechend

festgesetzten Art der Nutzung. In einem Besonderen Wohngebiet, Dorf sowie

einem Mischgebiet, Kern- und Gewerbegebiet und einem Industriegebiet sind

gewerbliche, z. T. nicht stérende Nutzungen aligemein zuldssig. Ausgehend

davon, dass es sich bei Mobilfunkanlagen um gewerbliche Nutzungen han- -
delt, kénnen diese nicht generell ausgeschlossen werden. Das Einverneh-

men der Gemeinde ist in diesem Fall nicht mehr gesondert erforderlich.

In Kleinsiedlungsgebieten sowie Allgemeinen Wohngebieten sind Mobilfunk-
anlagen jedoch nur als Ausnahme zuldssig unter der Voraussetzung, dass
die Gemeinde ihr Einvernehmen erteilt. Das gemeindliche Einvernehmen ist
im Rahmen_ einer Ermessungsentscheidung zu erteilen. Auf Grundlage stad-
tebaulicher Erfordernisse, wie auch auf Grundlage der Erfordernisse der Te-
lekommunikation muss eine solche Ermessensentscheidung abgewogen

- werden. So ist neben der Beurteilung des Einfligens einer Anlage in die Ge-

bietsstruktur auch das Erfordemis einer flichendeckenden Versorgung zu
“berticksichtigen. In diesem Zusammenhang ist.zu prifen, ob der Netzbetrei-
ber auf den beanfragten Standort im Kleinsiedlungs- bzw. Aligemeinen
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Wohngebiet angewiesen ist. Entgegen der ausnahmsweisen Zuléssigkeit in
Kleinsiediungs- sowie Allgemeinen Wohngebieten die, wie beschrieben, an
ein gemeindliches Einvernehmen geknlpft sind, ist in einem reinen Wohnge-
biet eine Mobilfunkanlage nur unter der Voraussetzung einer Befreiung ge-
nehmigungsfahig. Der Befreiungstatbestand, der sich nach § 31 Abs. 2 Nr. 1
BauGB richtet und von den Festsetzungen des Bebauungsplanes befreit, ist
2. B. dann gegeben, wenn der Netzbetreiber auf ein bestimmtes Grundstick
aus funkwellentechnischen Griinden angewiesen ist und wenn Grinde des
Wohls der Aligemeinheit dies erfordern. Als Beurteilungsgrundiage muss der
. Netzbetreiber Unterlagen vorlegen, die die Erforderlichkeit des betreffenden
Standortes darlegen. In Abhangigkeit des Einzelfalles sind nach objektiven
Kritetien auch Fragen der Zumutbarkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie der
Wardigung der Nachbarinteressen zu klaren. Bereits durch die Zulassung
eines mit der Gebietsart unvereinbarten Vorhabens kann ein Abwehran-
spruch des Nachbarn grundsatzlich ausgeldst werden. Wie weit die Errich-
tung einer Mobilfunkanlage, immer in Abhangigkeit der planungs- bzw. bau-
- ordnungsrechtlichen Grundlage, tatséchlich zu einem Abwehranspruch flhrt,
muss im Einzelfall entschieden werden. Hierzu hat es in der jungsten Ver-
gangenheit immer wieder aktuelle Rechtsprechungen in den unterschiedii-
chen Bundeslandern gegeben. Die Urteilsfindungen sind jedoch in Abhan-
gigkeit der jeweiligen Rechtsgrundlage teilweise sehr uneinheitlich entschie-
den worden, so dass sich hieraus keine allgemein anwendbaren Grundlagen
- ergeben haben. '

‘Die Errichtung von Mobilfunkanlagen in Gewerbegebieten ist im Sinne des
- Planungsrechts allgemein zulassig. Basisstationen als Bestandteil eines ge-
werblich genutzten Mobilfunknetzes werden bauplanungsrechtlich in diesem
Zusammenhang als gewerblich genutzte Haupt- oder Nebenanlagen beur-
teilt. Damit stellen diese Mobilfunkanlagen ebenfalls ein nichtstérendes Ge-
werbe dar. Diese hier eindeutig festgesetzten Gebietstypen mit einer be-
stimmten zulassigen Art der baulichen Nutzung unterscheiden sich von den
s0g. beplanten Innenbereichen im Zusammenhang bebauter Ortslagen im-
Sinne des § 34 BauGB. Gem. § 34 Abs. 1 BauGB sind neben Wohngebau-
den auch Mobilfunkaniagen zuldssig. Wenn sie sich nach der Art und dem
Maf der baulichen Nutzung, der Bauweise und der Grundstiicke, die bebaut
werden sollen, in die Eigenart der ndheren Umgebung einflgen und die Er-
schlieBung gesichert ist. Genau wie bei Wohnvorhaben gilt auch hier das
Kriterium des Einfugens. Gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse miissen
~gewahrt bleiben. ‘Das Ortsbild darf nicht beeintrachtigt werden. Je nach
Sachlage ist das Gebot der Rlcksichtnahme zu beachten. Wie auch bei der
Beurteilung der Zulassigkeit der Mobilfunkanlage in Kleinsiedlungsgebieten
bzw. Allgemeinem Wohngebieten, ist hier das gemeindliche Einvemehmen
erforderlich. Das Versagen einer Genehmigung darf jedoch nur aus den
mafgeblichen planungsrechtlichen Grunden folgen. Entgegen der Beurtei-
lung im Kleinsiedlungs- bzw. Allgemeinen Wohngebiet hat die Gemeinde hier
keinen Ermessensspielraum. Ein Versagen kann nur dann erteilt werden,
wenn sich dieses aus denen im Sinne von §§ 31, 33, 34 u. 35 BauGB aufge-
fuhrten Griinden ergibt. Die besiedelten Bereiche innerhalb eines im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteils massen auf ihre Eigenheit, die eine Aussa-
ge Uber die Art und das MaR der Nutzung gibt, beurteilt werden. Entspricht
die Eigenart der naheren Umgebung einem der Baugebietstypen der Bau-

Mobilfunkkonzept der Stadt Attendorn : _ Seite 32 von 45



hYva-Institut far Okologie und Innovation, EMF-AbteiIung‘
~ sldenbergstr. 2, 50354 Hurth, 0221 l9415977,EMF@nova-Institut.de

nutzungsverordnung, richtet sich die planungsrechtliche Beurteilung und die
entsprechende Zulassigkeit des Vorhabens nach den entsprechenden Zulds-
sigkeiten des Baugebietes.

In Abhéngigkeit davon ist zu beurteilen, ob es sich bei der Mobilfunkanlage
um eine Hauptanlage handelt. Hier gilt der Grundsatz, dass in einem beson-
deren Wohn-, Dorf-, Misch-, Kern-, Gewerbe- oder Industriegebist um eine
zuldssige Nutzung handelt, da in diesen Gebietskategorien gewerbliche
Hauptanlagen aligemein zuldssig sind. In.reinen und allgemeinen Wohnge-
bieten sowie in K[einsiedlungsgebieten kédnnen ausschliellich untergeordne-
te Nebenanlagen als Ausnahmen im Einvernehmen der Gemelnde zugelas-
sen werden.

Das Baugesetzbuch definiert die Err[chtung von Mobllfunkanlagen im” Au-
Renbereich im Sinne des § 35 BauGB als zuldssig, wenn 6ffentliche Belange
dem Vorhaben nicht entgegenstehen, die ausreichende ErschlieBung gesi-
chert ist und wenn es der &ffentlichen Versorgung, in diesem Fall mit Tele-
kommunikationsdienstleistungen, dient. Somit handelt es sich um ein bau-
planungsrechtlich privilegiertes Vorhaben. Bei der Errichtung einer Mobil-
funkanlage im Auftenbereich muss das Einvernehmen der Gemeinde vorlie-
gen.

10.2.4 Planerische Steuerung von Mobilfunkanlagen

- Ahnlich wie bei Vorrangfiachen fur Windenergieanlagen ist es nach § 35 Abs.
3 Satz 3 BauGB den Gemeinden mdglich, im Flachennutzungsplan sog.
Konzentrationszonen far Mobilfunkanlagen darzustelien. Der Gesetzgeber
fordert jedoch, die Belange des Post- und Fernmeldewesens zu beriicksich-
tigen und in den Abwéagungsprozess der Standortiiberlegungen mit einzube-
ziehen. Die Konzentrationsflachen sind somit nicht aufgrund von reinen stéd-
tebaulichen Gesichtspunkten willkurlich darstellbar, sondern missen eine
Netzabdeckung gewahrleisten. Die Mobilfunkbetreiber missen ihren Versor-
gungsauftrag erfullen kénnen, da eine Abdeckung des Stadtgebietes mit Mo-
bilfunk zu den grundlegenden Infrastrukturausrichtung eines Gemeindegebie-
tes gehdrt, Aufgrund des Versorgungsauffrages der unterschiedlichen Mobil-
funkanbieter, gebunden an vorhandene Standorte, ist hierfir eine ausgereifte
Netzplanung notwendig, die ohne Weiteres filr die Kommune nicht umsetz-
bar ist. Hierdurch wird deutlich, dass es sehr schwierig ist, in einem Flachen-
nutzungsplan sog. "Konzentrationszonen" darzustellen. Es ist also kaum bis
- nur sehr schwierig méglich, gezielte Vorrangflachen auszuweisen, die dann.
auch spater von den Mobilfunkbetreibern genutzt werden kénnen, da diese
ihre eigenen Netzplanungen betreiben und dies in Abh&ngigkeit der M&glich-
~ keiten, ihre Netzplanungen entsprechend modifizieren und sténdig aktualisie-
ren zu kénnen. Anders wie bei den Vorrangflachen fur Windenergieanlagen
sind die Standorte von einander abhangig und von vielen Randbedingungen,
die nicht im Ermessen der Kommune liegen, abhangig. Neben einer Darstel-
lung von Konzentrationszonen im Fldchennutzungsplan besteht auch eine.
Mdglichkeit, die Zulassigkeit von Mobilfunkanlagen in Bebauungsplénen zu
regeln. Einzelne Standorte kénnen in einem Bebauungsplan festgesetzt wer-
den. Dieses ist aber auch nur dann méglich, wenn in den Baugebieten nach
Baunutzungsverordnung eine allgemein oder ausnahmsweise Zuldssigkeit
von Mobilfunkanlagen zulassig ist. Eine Festsetzung, die die Errichtung von
* Mobilfunkanlagen generell als unzuldssig erklart, muss jedoch zuvor die Be-
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lange des Post- und Fernmeldewesens berlicksichtigen, -um weiterhin eine
flachendeckende Versorgung sicherstellen zu kénnen. Die Festsetzung einer
Unzulassigkeit kann sich nur auf die Wahrung der Zweckbestimmung des
‘Baugebietes beziehen. Bezogen auf die anfanglich dargelegten baupla-
- Nungsrechtlichen Zulassigkeiten ergibt sich streng genommen nur die Mdg-
lichkeit, einen Ausschiuss in einem Reinen Wohngebiet festzusetzen, der zz.
jedoch die Errichtung einer Mobilfunkanlage sowieso nur unter den Voraus-
setzungen einer Befreiung mit genehmigungsfahig zulésst. Im Ruckblick auf
die bereits ausflhrlich dargesteliten bauplanungsrechtlichen Zulgssigkeiten,
besteht bei der Festsetzung einzelner zulassiger Standorte fur Mobilfunkan-
lagen in einem Bauungsplan, ahniich wie in einem Flachennutzungsplan, das
 Problem, dass eine Kommune nur schwer in der Lage ist, eine Netzstruktur,
die die Versorgung des Stadigebietes mit Mobilfunkanlagen sicherstellt,
beurteilen zu kénnen und Gefahr zu laufen, die Belange des Post- und Fem-
meldewesens einzuschranken oder sogar auszuschlieRen: Ein weiteres
Problem kann sich in diesem Zusammenhang daraus ergeben, dass die
durch die Kommune festgesetzten Standorte sowie die fur die Errichtung von
Mdbilfunkanlagen unzuldssig erklérten Fidchen sich standig neuer Netzpla-
nungen durch die Mobilfunkbetreiber anpassen mussten. Ebenso wenig er-
folgreich erscheint der Erlass einer Gestaitungssatzung, die gem. § 86 Abs. 1
Nr. 1 BauO NRW die duRere Gestaltung baulicher Anlagen definiert. Eine
Satzung darf aber lediglich das "wie" einer baulichen Anlage festlegen und
nicht die grundsétzliche Entscheidung, "ob" eine bauliche Anlage (Mobilfunk-
anlage) zuléssig ist oder nicht. Ein genereller Ausschluss von Mobitfunkanla-
gen auf Grundlage einer Gestaltungssatzung ist daher nicht Zulassig. Die
Aufstellung einer Satzung kann zudem auch nur auf die aligemeine Gestal-
tung des Ortsbildes eingehen und keine erweiterte Festsetzungen zum Ge-
sundheitsschutz enthalten. '

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Mobilfunkanlagen weder durch eine
Satzung, noch durch einen Flachennutzungsplan oder einen Bebauungsplan
volistandig ausgeschlossen und als unzulassig erkiart werden kénnen, wenn
dies nicht bauordnungs- bzw. bauplanungsrechtlich gestitzt ist.

Der derzeitige wissenschatftiiche Kenntnisstand bestatigt keine Kausalzu-
sammenhédnge zwischen Mobilfunkanlagen und Gesundheitsbeeintrachti-
gungen, sofern die Anlagen die Grenzwerte der 26. BlmSchV einhalten. Da
jedoch die 26. BImSchV keine Vorsorgeanforderung an Mobilfunkanlagen zur
Berlcksichtigung -der athermischen Wirkungen enthalt, ist den Kommunen
nach derzeitiger Rechtsgrundlage noch keine Méglichkeit geboten, Uber die
anfénglich dargelegten Maglichkeiten der bauplanungs- bzw. baunutzungs-
rechtliche Unzulassigkeit, die Errichtung von Mobilfunkanlagen auszuschiie-
-Ren. Es solite jedoch .im Rahmen der Selbstverpflichtung das Ziel verfoigt
werden, eine Immissionsminimierung bei zukunftigen Mobilfunkstandorten im
Stadtgebiet von Attendorn zu erreichen. Die Bauaufsichtsbehérden haben
keinen Anlass, die nach alter Rechtsprechung "ohne" Baugenehmigung er-
richteten Anlagen, die heute nach aktueiler Rechtsprechung zu einer Nut-
zungsanderung und somit Baugenehmigungspflicht fuhren wirden, zu Uber-
prifen. Ein solcher Anlass kann sich nur aufgrund von Nachbarbeschwerden
ergeben. Bei einer solchen Prifung wiirden jedoch keine gesundheitlichen
Belange geprift, da eine Standortbescheinigung die Sicherheitsabstande, die
sich aus der 26. BImSchV ergeben, nachweist. Das heilt, die Prifung wiirde
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 sich vorrangig darauf bez:ehen ob die Anlage materiell baurechtSWIdrlg ist.

Wenn Mobilfunkanlagen auf Gebauden nach derzeitiger Rechtsgrundlage
allgemein zulassig und somit genehmigungsfahig sind, ist ein bauaufsichtli-
ches Einschreiten generell nicht erforderlich. Bei Anlagen, die in Wohngebie-
ten errichtet worden sind, ist in Abhéngigkeit der Festsetzung der Art der
baulichen Nutzung, zu prufen, ob eine Befreiung oder eine Ausnahme erteiit
werden wirde. Eine Anlage durch eine Prafung in ihrem Bestand aufzuhe-
ben, ist, sofern alle bauordnungs- und planungsrechilichen Zui&ssigkeiten
vorhegen wilrden, nicht méglich. Ein solches Verfahren wirde ggf. zu einem
Nachtrag einer Baugenehmigung fihren. '
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10.3 Tipps des Bundesamts fiir Strahlenschutz zur Handynutzung

Das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS) hat ein Infoblatt zum Telefonieren
mit dem Handy mit Tipps zur Reduzierung der Strahlenbelastung versffent-
licht. Darin heit es: ,Zur Zeit gebt es zwar keine wissenschaftlichen Beweise
fur gesundheitliche Beeintrachtigungen, wenn die Basisgrenzwerte eingehal-
ten werden. Es gibt aber noch offene Fragen Uber die gesundheitlichen Wir-
kungen der Felder." : :

Die Tipps im Einzelnen: _
= ,Festnetz! Wo es ein Festnetztelefon gibt, soll man es auch nutzen.

= Kurz! Falls die elektromagnetischen Felder beim Telefonieren mit Han-
dys doch ein gesundhsitliches Risiko bewirken soilten, kann ein klrzeres
Gesprach zu einer Verringerung dieses mdglichen Risikos fiihren.

= Empfang! Méglichst nicht bei schlechtem Empfang telefonieren. Die
Leistung, mit der das Handy sendet, richtet sich nach der Gute der Ver-
bindung zur néchsten Basisstation (Beispiel: bei Autos ohne Auflenan-
tenne verschlechtert die Autokarosserie die Verbindung. Das Handy sen-
det deshalb mit einer hoheren Leistung). -

= SAR-Wert! Handys verwenden, bei denen der Kopf méglichst geringen
Feldern ausgesetzt ist. Wir empfehlen einen méglichst niedrigen SAR-
Wert (Spezifische Absorptionsrate), d.h. 0,6 W/kg oder niedriger.

= Head-Set! Die Intensit4t der Felder nimmt mit der Entfernung von der
Antenne schnell ab. Durch die Verwendung von Head-Sets wird der Ab-
stand zwischen Kopf und Antenne stark vergroBert, der Kopf ist beim Te-
lefonieren geringeren Feldern ausgesetzt. '

SMS! Das kdnnen wir nur begruBen: keine Strahlung am Kopf!

Verbindungsaufbau! Die Sendeleistung ist jetzt am héchsten. Das Han-
dy also erst zum Ohr nehmen, wenn es beim Gespréchspartner klingelt.*

U d

Unter der Uberschrift ,Schon gewusst?* weist das BfS auf eine méglicher-
. weise empfindlichere Reaktion bei Kindern und Jugendlichen hin:

.Kinder und Jugendliche reagieren gesundheitlich empfindlicher, weil sie sich
noch in der Entwickiung befinden. :

Die elektromagnetischen Felder, die beim Telefonieren mit Handys auftreten,
sind im Allgemeinen sehr viel starker als die Felder, denen man z. B. durch
benachbarte Mobilfunkanlagen ausgesetzt ist.” ‘

Quelle: Bundesamt fur Strahlenschutz: Tipps zum Strahlensbhutz beim Tele-
-fonieren mit dem Handy. Infoblatt 02/2003 vom 31. Marz 2003 in: Elektro-
smog-Report 05/2003. ' :

10.4 UMTS-Technik

Datenilbertragungsrate

UMTS bietet im Gegensatz zu GSM eine Vielzahi von Datenlbertragungsra-
ten an. Die wesentliche technische Beschrénkung zur Realisierung der mit
UMTS méglichen hohen Datentbertragungsraten (z.B. far Bild- und Video-
dateien) ist die Relativgeschwindigkeit zwischen Handy und Basisstation.
Das heift in der Praxis, schnelle Datentibertragung ist nur bei Nutzern még-.
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lich, die sich langsam oder gar nicht bewegen Ausgeschlossen |st S|e hinge-
gen bei schneller Fahrt im Auto oder im Zug. :

Daruiber hinaus erfordert eine hohe Datentbertragungsrate eine qualitativ
hohe Funkverbindung so wie sie ein heutiges Handy auch flr eine qualitativ
~hochwertige Sprechverbindung benétlgt

Das heiBt far die Praxis: Wo heute ein problemloses und ungestértes Handy—‘
Telefonat mit guter Sprachqualitét moglich ist, dort ist bei gleicher Sender-
konstellation in UMTS-Technik auch eine hohe Datentibertragungsrate még-
lich, sofern die 0.g. Beschrénkung bez. der Re[atlvgeschwmdlgkelt eingehal-
ten W|rd

ZellenqroBe bzgl. Reichweite

BezOglich der funktechnischen Reichweite erfordert UMTS eine &hnliche
Zellstruktur wie das heutige E-Netz, d.h. etwas engmaschiger als das D-Netz
Technischer Hintergrund: Die Ubertragungsfrequenzen von UMTS (2,1 GHz)
und E-Netz (1,8 GHz) unterscheiden sich nur.unwesentlich, so dass hierfur
auch etwa gleiche Ausbreitungsbedingungen fir elektromagnetische Wellen
vorliegen. Demgegentber wird die Welienausbreitung bei der geringeren
Ubertragungsfrequenz im D-Netz (0,9 GHz) durch kleine Hindernisse wie
z.B. ein Haus oder einige Baume etwas weniger behlndert als bei E-Netz
oder UMTS.

Zellengréfle bzgl. Gesprachs- und DatenDbértraqungskagaZitﬁt

Zunachst einmal zu beachten ist die véllig andere dynamische Kapazitétsaui-
teilung im UMTS-Netz. UMTS erlaubt im Gegensatz zu GSM eine erheblich
fiexiblere Zuteilung der Datentbertragungsraten zu den einzelnen Benutzern.
Das heif3t einerseits, dass durch eine Basisstation eine gro3e Anzahl von
Nutzern mit einer kleinen Datenlibertragungsrate (z.B. fur ein Telefonge-
sprach) versorgt werden kann (UMTS ist hier so flexibel, dass die Sprech-
pause eines Nutzers fur die erweiterte Datenubertragung eines anderen Nut-
- zers benutzt werden kann), andererseits kénnen wenige Nutzer mit hoher
Datenubertragungsrate (Videodateien) die Ubertragungskapazitat einer Ba-
sisstation véllig ausnutzen, so dass, wenn weitere Benutzer hinzukommen,
fur alle Benutzer die effektiv zur Verfligung stehende Datenibertragungsrate
reduziert werden muss. Das heif3t in der Praxis, wenn wirklich sehr viele Nut-
zer zur gleichen Zeit hohe Datentbertragungsraten anfordern, kénnte es bei
einer Versorgung "von auen" zu einem Engpass kommen, der nur durch ein
engmaschiges Netz zu beheben ist. Die bisherige Erfahrung deutet allerdings
darauf hin, dass in solchen Fallen schon heute eher auf eine W-LAN-
Versorgung zuruckgegr[ffen wird.

Sendelelstunq der Handvs

Eine automatische" Anpassung der Sendeleistung von Sender und Mobil-
funkgerat an die jeweiligen Ubertragungsbedingungen sowie neue Basissta-
tionsantennen, die sich an die Erfordernisse der jeweiligen Verbindung au-
tomatisch anpassen, sollen dafiir sorgen, dass die verfigbare Maximalleis-
tung in der Praxis zumeist deutlich unterschritten wird. '
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10.5 Obersicht iiber die aktuellen Mobilfunkanlagen in Attendorn
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10;6' Ubersicht liber den geplanten UMTS-Ausbau in Attendorn nach
aktuellem Kenntnisstand
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11 Glossar |
1G Mobilfunk der ersten Generation, in Deutschland die analogen
Netze: A-Netz, B-Netz, C-Netz
2G Mobilfunk der zweiten Generation, in Deutschland die digitalen 2
GSM-Netze
3G Mobilfunk der dritten Generation: digitale UMTS-Netze
Anlagengrenzwert | Fiir Wohnbereiche (und &hnliche Daueraufenthaltsbereiche) ma-
(Schweiz) ximal zuldssige durch eine einzelne Sendeanlage verursachte
: Leistungsflussdichte:
42 mWim? far GSM-900 Anlagen
95 mwim? fiir GSM-1800 Anlagen
|APU Ausschuss fir Planung und Umwelt’

athermische (nicht-
thermische) Effekte

Auswirkungen nicht-ionisierender elektromagnetischer Strahlung
auf Lebewesen, die nicht mit Warme(entwicklung) verbunden sind

BauNVO NRW

Verordnung Uiber die bauliche Nutzung von Grundstiicken (Bau-
nutzungsverordnung)

BauQ NRW

L andesbauordnung NRW

BfS

Bundesamt fir Strahlenschutz

26. BImSchV

- 126. Verordnung zur Durchfilhrung des Bundesimmissionsschutz-

gesetzes, legt u.a. basierend auf ICNIRP-Empfehlungen maximal

‘zulassige Leistungsflussdichten hochfrequenter elektromagneti-

scher Strahlung fur die Allgemeinbevdlkerung fest:

| 4650 mWim? fir den GSM-900 Bereich

9000 mW/m? fir den GSM-1800 Bereich
10000 mW/m? fiir den UMTS-Bereich, WLAN, etc.

CDMA

Code Division Multipie Access .
im UMTS-System verwendeter Mehrbenutzerzugang zu einem

I Mobilfunknetz durch Benutzung. unterschiediicher Codierungen

eines breitbandigen Signals, erlaubt sehr flexible Zuteilung der
Ubertragungskapazitét zu den einzelnen Nutzern
vgl. > FDMA und > TDMA

DECT

Digital European Cordless Standard

Schnurlose Telefone fur den Hausgebrauch.

Die wohnungsinternen Basisstationen der schnurlosen Telefone
nach dem DECT-Standard gehéren zu den wesentlichen Quellen
elektromagnetischer Strahlung in européischen Haushalten, da die
Strahlung permanent abgegeben wird, unabhéngig davon, ob mit
dem Telefon gerade telefoniert wird oder nicht

Down-Link

Funkverbindung Basisstation>Handy,
vgl. 2 Up-Link, - FDD, - TDD

elektromagnetische
Strahlung

gerichteter Transport von Energie in Form von elektromagneti-
schen Wellen. Zu den vielfaltigen Erscheinungsformen elekiro-
magnetischer Strahlung s. Kap. 3.1, S. 4. Der Name stammt da-
her, dass sich bei der Ausbreltung der elekiromagnetischen Welle
ein elektrisches Feld und ein magnetisches Feld mit der

- Frequenz der Strahlung entsprechend den Maxwellschen Ge-
setzen der Elektrodynamik abwechseln

| EMF

Elektromagnetische Felder — aligemeine Bezeichnung fiir das ge-
samte Spekirum elektrischer und magnetischer Felder

Emission

Auf den Abgabeort bezogene Aussendung, z.B. einer Strahlung

Exposition

Ausmaf, in dem eine Person der Einwirkung von Umwelifaktoren,
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wie z.B. EMF, ausgesetzt ist.

FDD

Frequency Duplex Division : .
Trennung von Up-Link (Funkverbindung Handy->Basisstation) und

'Down-Link (Funkverbindung Basisstation->Handy) durch

Benutzung unterschiedlicher Frequenzbander,

.| benutzt in allen GSM-Systemen und im UMTS-Grundausbau

vgl. = TDD

|FDMA

Frequency Division Muitiple Access - :

im GSM-System verwendeter Mehrbenutzerzugang zu einem Mo- -
bilfunknetz durch Benutzung unterschiedlicher Frequenzkanile (im
Zusammenwirken mit > TDMA) ' :

{vgl. auch > CDMA

Gleichkanal-
stérungen

Bei einem landesweiten Mobilfunknetz ist die regelmaRige raumli-
che Wiederholung gleicher Frequenzkanile die Grundlage zur
Realisierung der erforderlichen Kapazitét. Es entstehen somit
Gleichkanalzellen, in denen gleiche Frequenzkanale verwendet
werden. Wird der Abstand zwischen Funkzellen mit gleichen Fre-
guenzkanilen zu gering gewahlt, so kommt es in den betreffenden
Zelien zu sogenannten Gleichkanalstérungen.

GSM

Global System for Mobile Communications
Standard fir digitale Mobiltelefonnetze, in Deutschland in Betrieb
sind - GSM-900 und - GSM-1800 ' -

GSM-800

in Deutschiand die D-Netze: ' _ _
Betreiber T-Mobile (D1) und Vodafone (D2), benannt nach der
Betriebsfrequenz bei ca. 900 MHz

GSM-1800

in Deutschland die E-Netze:
Betreiber E-Plus und O2 (ehemals Viag), benannt nach der Be-
triebsfrequenz bei ca. 1800 MHz

Headset

Kombination aus Qhrhérer und Mikrofon, um telefonieren zu kén-
nen, ohne das Handy an den Kopf zu halten

Hot Spots

(heiBe Stellen) Bei der Anwendung von Site—Shan‘hg, d.h. dem
Betrieb von Basisstationen mehrerer Betreiber an einem Standort,

|wird relativ viel Strahtungsleistung an einer Stelle abgegeben. Ge-

schieht dies inmitten besiedelter Gebiete, so entstehen in der Um-
gebung sog. Hot Spots, d.h. Orte mit relativ hohen Immissionen
elektromagnetischer Strahlung ‘

ICNIRP

International Commission on Non-lonizing Radiation Protection

Immission

auf den Einwirkungsort bezogene Absorption (z.B. einer Strahlung)

ionisierende
Strahlung

Die Quantenenergie der Strahlung reicht aus, um z.B. Bio-
MolekUle zu ionisieren, d.h. in gefadene Fragmente zu zerlegen.
Das Bio-Molektil wird dadurch im Aligemeinen ireparabel gescha-
digt. Bei elektromagnetischer Strahlung beginnt der Bereich ioni-
sierender Strahlung ab - UV —Strahlung aufwirts

- | Leistungsflussdich-

te

die Intensitat (Stérke) der von einer Strahlungsquelle ausgehen-

-|den Strahlung kann durch die Leistungsflussdichte angegeben

werden (W/m?). Ndheres s. Anhang 10.1, S. 26

nicht-ionisierende

Hierzu gehort u.a. auch die Mobilfunkstrahlung. Die Quanten-

| Strahlung energie der Strahlung reicht nicht aus, um z.B. Bio-Moleklle zu
ionisieren. Ein Schadigungsmechanismus unterhalb der thermi-
schen Schwelle ist daher zunachst nicht offensichtlich, wird aber
bei der Untersuchung athermischer Wirkungen studiert. '
RegTP _| Regulierungsbehérde fiir Telekommunikation und Post, legt die
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u.a. die Frequenzbander fir Mobilfunknetze fest und erstelit die
Standortbescheinigungen, in denen die Slcherheltsabstande fur
Sendeanlagen festgelegt werden

Roaming

" | Wechsel eines Handys von einer Mobilfunkzelle zur néchsten oh-

ne Unterbrechung des laufenden Gespréchs.
auch: Wechsel in Zellen anderer Betreiber, in ausléndische Netze

Salzburger Modell

Vereinbarung der Landessanitatsdirektion Salzburg (vergleichbar
mit Gesundheits&mtern in Deuischland) mit Mobilfunkbetreibern

| ber die Einhaltung von Grenzwerten der Leistungsflussdichte

SAR

Spezifische Absorptionsrate = die im Gewebe absorbierte Strah-
lungsleistung Nzheres s. Anhang 10.1, S. 26

Site Sharing

Die Basisstationen mehrerer Mobilfunkbetreiber befinden sxch ge-
meinsam an einem Standort (z.B. auf einem Hochhausdach oder
an einem Sendemast)

3SK

Strahlenschutz Kommission

Strahlung

die mit einem gerichteten Transport von Energie undloder Materie
verbundene rdumliche Ausbreitung eines physikalischen Vor-
gangs. Bei einer Wellen-Strahlung, wie z.B. bei der - elektromag-
netischen Strahlung, erfolgt die Ausbreitung in Form von Wellen

TDD

Time Duplex Division
Trennung von Up-Link (Funkverblndung Handy->Basisstation) und

‘Down-Link (Funkverbindung Bas:sstatlon%Handy) durch Benut-

zung unterschiedlicher Zeitschlitze,
vorgesehen fir den UMTS-Endausbau, vgl. > FDD

TDMA

Time Division Multiple Access
im GSM-System verwendeter Mehrbenutzerzugang zu einem Mo-

* | bilfunknetz durch Benutzung unterschiedlicher Zeitschlitze (im Zu-

sammenwirken mit <> FDMA), ebenfalls vorgesehen fir den
UMTS-Endausbau, vgl. auch - CDMA

TETRA

Trans European Trunked Radjo Systems

| Digitales Mobilfunknetz fiir professionelle Anwender

Thermische Effekie

Wirkungen, die durch Warme(entwicklung) verursacht werden

UMTS

Universal Mobile Telecommunications System

| Up-Link

Funkverbindung Handy ->Basisstation,

‘| vgl. & Down-Link, = FDD, = TDD

UTRA

UMTS Terrestrial Radio Access

Die sog. ,Luftschnittstelle von UMTS, d.h. die Funkverbindung
zwischen UMTS-Basisstation und Handy, hier gleichzusetzen mit
UMTS (stammt aus der Zeit, als im Rahmen von UMTS auch Sa-
tellitenverbindungen u.a. angedacht waren)

uv

Ultraviolettes Licht, der Frequenzbereich liegt unmittetbar oberhalb
des sichtbaren Lichts. Mit dem UV-Licht beginnt der Bereich der
ionisierenden Strahlung

WAP

Wireless Application F’rotoc'ol
Internetseiten im Miniaturformat, zugeschnitten auf die GroBe von
Handy-Displays

| WLAN

Wireless LAN (Local Area Network) Drahtioses Computernetz-
werk, Betriebsfrequenz ca. 2500 MHz, Reichweite bis zu einigen
hundert Metern, Sendeleistung der AccessPoints (vergleichbar
den Basisstationen) typisch 30 m\W :
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Awlage 3

Stadt Hilden

Niederschrift

" iiber die 7. &ffentliche und nichtdffentliche Sitzung des
Haupt- und Finanzausschusses am 22.03,2006

Die Mitgliedcr des Haupt- und Finanzausschusses hatten sich nach ordnungsgemafier Einladung des
Herm Blirgermeister Scheib vom 13.03. 2006 am Mittwoch, dem 22.03.2006, um 17.00 Uhr, im Saal
des Burgerhauses versammelt,

Unter dem Vorsitz von Herrn Biirgermeister Scheib waren anwesend:

L Die Mitglieder des Haupt- und Finanzausschusses
1. stellv. Biirgermeister Norbert Schreier/CDU
2. Ratsmitglied Susanne Brandenburg/CDU
3. » Dr. Bommermann/CDU £, Carsten Herhtz/CDU
-4, " Achim Kleuser/CDU
5. " Ute-Lucia Kral/CDU
6. " Claudia Schlottmann/CDU
7. » Angelika Urban/CDU
8. - Heinz-Georg Wingartz/CDU
9. " Reinhard Zenker/CDU
10. " Birgit Alkenings/SPD
11, " Hans-Georg Bader/SPD
12. " Anabela Barata/SPD
13, " Astrid Becker/SPD
14. - Torsten Brehmer/SPD
'15. » Rolf Mayr/SPD
16. v Hans-Werner Schneller/SPD
17. " Jirgen Scholz/SPD
18. ” - Ludger Reffgen/BA
19. » Udo Weinrich/BA
20. " Klaus-Dieter Bartel/Griine
21. » Horst Welke/FDP £, Rudolf Joseph/FDP
22, " Wemer Horzella/dUH
11, Sonstige Berater oder Gutachter
A
JULK von der Verwaltung:
1. Biirgermeister Scheib
2. 1. Beigeordneter Thiele
3. Beigeordneter Danscheidt
4, Beigeordneter Gatzke
5,

Beigeordneter Rech



-4

4. Nach eciner 6-monatigen Probezeit berichtet die  Verwaltung dem
Stadtentwicklungsausschuss  iiber  die Erfahrungen mit den . vorgenannten
‘VerkehrslenkungsmaBnahmen. - L ' '

3. Auf der Diisseldorfer StraBe wird zur Optimierung der Einfahrt in die Liebigstrafe eine
Linksabbiegespur eingerichtet. Die Licbigstrafie bleibt die HauptzufahrtsstraBe fir das
Gewerbegebiet.

Rm. Schreier/CDU erklirte, seine Fraktion kdnne sich diesem Antrag anschlieBen, da er im
Wesentlichen mit dem CDU-Vorschlag iibereinstimme, die dariiber hinausgehende
Erweiterung des Beschlusses konne mitgetragen werden. S

Die Ratsmitglieder Alkenings/SPD und Horzella/dUH sprachen sich gegen diesen
Anderungsantrag aus, da er eine dhnliche Regelung beinhalte, wie die bisherige, die zu dieser
Unzufriedenheit gefiihrt habe, - o

Nach einer weiteren kurzen Aussprache beschloss der Haupt- und Finanzausschuss mit 12 Ja-
Stimmen (Fraktionen CDU, BA und FDP)_ gegen 11 Nein-Stimmen (Fraktionen SPD, Griine
und dUH) der Anregung auf Aufhebung der Sperrung der WeststraBe stattzugeben,

Anschlieflend beschloss der Haupt- und Finanzausschuss mit 12 Ja-Stimmen (Fraktionen
CDU, BA und FDP) gegen 11 Nein-Stimmen (Fraktionen SPD, Griine, dUH) entsprechend
dem Anderungsantrag der Blirgeraktion: ' '

»Der Haupt- und Finanzausschuss mége beschlicBen:

1. Die WeststraBe bleibt im Einmiindungsbereich der Diisseldorfer StraBe fiir Fahrzeuge iiber
3,5 t gesperrt. : _ .

2. Die Weststrale wird auf dem als Mischfliche ausgebauten Abschnitt (ca. 80 m) aus
Richtung Diisseldorfer StraBe zur. Einbahnstrafe erkldrt. Die Abfahrt aus dem
Gewerbegebiet erfolgt somit fir alle Fahrzeuge — ausgenommen Radfihrer -~
ausschlieflich iiber die LiebigstraBe. _

3. Die WeststraBe erhdlt im ersten und zweiten Drittel der Mischfliche starke
Aufpflasterungen mit dem Ziel, eine wirksame Verkehrsberuhigung und die Sicherheit der
Anwohner zu gewihrleisten, '

4. Nach eirer 6-monatigen  Probezeit  berichtet  die Verwaltung  dem
Stadtentwicklungsausschuss  iiber die Erfahrungen mit den - vorgenannten
Verkehrslenkungsmafinahmen, . : :

5. Auf der Diisseldorfer StraBe wird zur Optimierung der Einfahrt in die LiebigstraBe eine

_ Linksabbiegespur eingerichtet. Die Liebigstrale bleibt die HauptzufahrtsstraBe fir das

Gewerbegebiet.“ .

2. An.gelegenheiten des Stadtentwicklungsausschusses

~ @) Ausbau Bruchhauser Weg
hier:  Unterlagen gemiB § 14 Gem HVO — SV 66/039

Ohne Aussprache fasste der Haupt- und Finanzausschuss einstimmig folgenden Beschluss:

- ,Der . Haupt- und Finanzausschuss  beschlieBt . "ﬁ;ch Vorberatung  im
Stadientwicklungsausschuss den Ausbau des Bruchhauser Weges von der Diesterwegstralie
bis einschlieflich Kreuzung mit der Karnaper Strae / SchiitzenstraBe und stimmt den nach

§14 GemHVO vorgelegten Unterlagen und den ermittelten Gesamtkosten in Héhe von
363.000,00 € zu. ' '

H+FA (7) 22.03.06.doc



Der Biirgermeister

Hilden, 04.04.2006
AZ.:1V/66.1 - Schn

| SV-Nr.: 66/053

Beschlussvorlagé

- Offentlich -

Betr,: Einrichtung einer Linksabbiegespur zur Liebigstrafie auf der Diisseldorfer
StraBe (B 228) ‘

Beratungsfolge: Sitzung am: | TOP Abstimmungsergebnis Bemerkungen
* . ja | mein Enthal-
- ‘ tung
Stadtentwicklungsausschuss 03.05.2006 | 4a .

TAIV\66\Allgemein\Sachgebiete\66. 1\StraBenangelegenheiten\Disseldorfer StraBe\Schriftverkehr\SV 66-053.doc



Der Biirgermeister
Az.:1V/66.1 - Schn ' = _ ~ SV-Nr.: 66/053
Beschlussvorschlag:

»~Der Stadtentwicklungsausschuss beséhlicﬁt die Bcibéhaltung der jetzigen Gestaltung der Einmiindung
. Diisseldorfer Straie / LiebigstraBe. ‘

G. Scheib
| Finanzielle Auswirkungen |  Nein |
| Personelle Auswirkungen | Nein |
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Der Bﬁrgennéist’er :
Az.:IV/66.1 - Schn : "~ SV-Nr.: 66/053

Erliuterungen und Begriindungen:

Im Stadtentwicklungsausschuss am 15.03.06 berichtete die Verwaltung iiber die vom Landesbetrieb Stra-
Ben NRW wihrend der Sommerferien geplanten StraBendeckensanierung auf der Diisseldorfer Strale. Frau
Alkenings (SPD) regte in diesem Zusammenhang die Einrichtung einer Linksabbiegespur zur Liebigstraie
an. Die Verwaltung sagte eine Aufbereitung der Thematik in einer SV fiir den Ausschuss zu. ‘

Das Fachamt hat diesen Knotenpunkt verkehrstechnisch und -planerisch untersucht und die Ergebnisse in
den angefiigten Plinen dargestellt; ausgegangen wurde dabei von einer verkehrsgerechten Umgestaltung
des Knotenpunktes zur Anlage von Linksabbiegespuren. Grundlage ist die derzeitige Bestandsituation

(Status quo) (s. Plan Bestand); daraus wurden drei weitere Varianten entwickelt.

Der StraBenquerschnitt ist mit einer Fahrbahnbreite von rd. 10,40 m unterteilt in eine Busspur auf der siid-
lichen Straflenseite (stadteinwirts) und zwei Fahrstreifen. Durch die Unterbrechung der separaten Busspur
im engeren Einmiindungsbereich konnte markierungsmiBig eine Aufweitung der Fahrspur (von 3,40 auf
4,60 m) stadtauswiirts erzielt werden. Mit dieser Fahrbahnaufweitung konnte Platz (Aufstellfliche) zumin-
dest fiir abbiegende Pkw in die LiebigstraBe geschaffen werden; fiir groBere Fahrzeuge, wie Lastziige, ist
* diese Aufweitung allerdings kein Ersatz fiir eine Linksabbiegespur. Durch diese Linksabbiegestréme wird
der nachfolgende Verkehr teils verlangsamt, teils aber auch an der ziigigen Vorbeifahrt gehindert. - Die
Auswertung des Unfallgeschehens durch die Polizei zeigt keine gravierende Unfallentwicklung an dieser
Einmiindung. In einem Fiinfjahreszeitraum ereigneten sich demnach 22 leichtere Verkehrsunfille (VU),

die verschiedene Ursachen hatteri; so fraten sowohl Fehler beim Abbiegen (5 VU) auf als auch beim Nicht-
beachten der Vorfahrt (6 VU), die iibrigen 11 VU hatten andere Ursachen. In 2006 ereigneten sich in den
ersten beiden Monaten 2 Unfille. Die Kriterien fiir eine ,,Unfallhéufungsstelle™ sind demnach nicht erfiillt.

Der jetzige Zustand ist trotz fehlender Abbiegespuren relativ sicher, weil vorsmhtzger gefahren wird; die
Aufmerksamkeit der Verkehrsteilnehmer ist erhdht.

Der vorhandene StraBenquerschmtt im Fahrbahnbereich lasst die Einrichtung von Linksabbiegespuren
durchaus zu. Zun#chst ist daflir im Aufweitungsbercich der Wegfall der Busspur erforderlich, was aber
keinen Nachteil fiir den OPNV darstellt. Der Bus verlisst unter Beachtung der Vorrangregelung und im
ReiBverschiussverfahren die offene Busfahrbahn, um den Einmiindungsbereich zu queren und spéter wie-
der in die Busspur einzufahren. In diesem kurzen Bereich fahrt er mit dem Individualverkehr auf einer ge-
meinsamen Spur. Wenn diese nicht {iberstaut ist, hat der Bus auch keine Verzdgerung in seiner Reisezeit
zu erdulden. - Allerdings ist die Lage der ICI-Zufahrt in Bezug auf Linksabbiegespuren nicht optimal; sie
ist auf Grund werksseitiger Infrastruktur nur eingeschriinkt versch.lebbar so dass sie lageméBig als
Zwangspunkt betrachtet werden muss.

In der Variante 1 (V1) ist eine Linksabbiegespur (stadtauswarts) mit der dazugehdrigen gegeniiber liegen-
den Sperrfliche dargestellt. Die Wartelinie kommt bei der richtliniengerechten Konstruktion (Abbiegeradi-
us = 15 m) etwa mittig der Einfahrt von ICI zum Liegen. Der Radius ist fiir das Abbiegen von groﬁen Fahr-
zeugen in das Gewerbegebiet notwendig. Bei kleineren Radien riickt die Wartelinie noch weiter in den
Einfahrbereich nach vorne. Pkw fahren beim Abwarten des Gegenverkehrs noch weiter vor. Bin Uberfah-
ren der durchgezogenen Linien der Linksabbiegespur durch Linkseinbieger aus dem ICI-Geldnde ist ver-
kehrsrechlich nicht zuldssig. Daher bedeutet diese Variante fir den ICI-Verkehr die eingeschrinkte Rege-
lung ,rechts-rein — rechts-raus®. Die Sperrfliche soll das Linksabbiegen von Westen unterbinden, da sich
beide Linksabbieger gegenseitig behindern. Fiir die Verkehrsabwicklung, insbesondere fiir den Werksver-
kehr, ist diese Losung nicht akzeptabel, weil sie ein Sicherheitsproblem aufweist: einerseits wird verkehrs-
widrig ab- und eingebogen werden, andererseits wird der geradeaus fahrende Verkehr beschleunigt, weil
der Linksabbieger nicht mehr behindert. Ein wartender Lastzug, der evtl. den Linkseinbieger aus der Lie-
bigstrafie einfzhren lésst, ist ein Sichthindernis auf den verdeckt durchziehenden Geradeaus-Verkehr.

Die Fahrbahnaufteilung wurde wie folgt gewiihlt: fiir den nach Westen fahrenden Verkehr ist der Fahrstrei-
fen ca. 3,25 m breit, fiir den Linksabbieger sind 3,00 m vorgesehen. Im siidlichen Fahrstreifen (stadtein-
wiirts) wird ein Angebotsstreifen von 1,50 m fiir den Radverkehr angelegt, der Rest ist Fahrbahn fiir den
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- Der Blirgermeister - :
Az.: IV/66.1 - Schn ' ~ SV-Nr.: 66/053

motorisierten Verkehr, Die Aufstelllinge fiir den Gewerbeverkehr nach links wurde mit rd. 25 m fiir einen
Lastzug und einen Pkw gewihlt. ' : ' ‘ :

In Variante 2 (V2) ist statt der Sperrfliche eine Linksabbiegespur mit ca. 12 m Aufste]llinge fiir 2 Pkw ins
ICT-Werksgeléinde vorgesehen, Hier wird die gegenseitige Behinderung der Abbiegestréme deutlich sicht-
bar; sie ist nicht vertretbar, Die Verschiebung der Lage der Werkszufahrt nach Westen, etwa auf Hohe der
Achse Liebigstrafie, ist nicht méglich. : :

Die Variante 3 (V3) zeigt die Anlage von Fahrspuren bei Errichtung einer Lichtsignalanlage (LSA). Die

Linksabbiegestréme miissten aber getrennt in eigenen Bedarfsphasen gefiihrt werden (Problem s.0.). Da:
der Antrag nur auf die Einrichtung einer Linksabbiegespur abzielt, ist eine Aussage liber die Leistungsfd-
higkeit einer signalgesteuerten Kreuzung in diesem Zusammenhang nicht untersucht worden.

Nach Wiirdigung aller verkehrlicher Aspekte kommt die Verwaltung zu dem Schluss, dass die Einrichtung
einer Linksabbiegespur den Verkehrsfluss auf der BundesstraBe zwar begiinstigt, der Sichetheit jedoch
nicht férderlich ist. Daher wird von hier empfohlen, den Status quo (Bestand) beizubehalten.

G. Scheib
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‘Niederschrift

{iber die 15. 6ffentliche.und nichtsffentliche Sitzung des Stadtentwickluhgs-

ausschusses am Mittwoch, dem 03.05.2006.

Ahlou:}@ O’

Die Mitglieder des Stadtentwicklungsausschusses hatten sich nach ordnungsgeméfer Einladung des
Vorsitzenden, Ratsmitglied Hans-Heinrich Helikum, vom 12.04.2006 um 16.00 Uhr zur Ortsbesichti-

gung versammelt. : '

Unter dem Vorsitz von RM Hans-Heinrich Helikum waren anwesend:

L die Mitglieder des Stadtentwicklurigsausschusses

a) ' aus dem Rat

RM Susanne Brandenburg f. Angelika Urban,
RM Hans-Heinrich Helikum,
© RM Achim Kleuser bis TOP 5 g,
RM Ute-Lucia Krall, '
RM Norbert Schreier,
RM Jirgen Spelter ab Sitzung,
RM Heinz-Georg Wingartz,
RM Birgit Alkenings,
. RM Anabela Barata, _
10. RM Torsten Brehmer f. Dagmar Hebestreit,
11. RM Reinhold Daniels f. Manfred Bohm,
12. RM Marie-Liesel Donner, o .
13. RM Hans-Wermner Schneller f. Jirgen Scholz, -
14, RM Claudia Schnatenberg,
15. RM Susanne Vogel,
16.  RM Horst Welke;

Woe SO R W e

b) Ratsmitglied als Zuhdrer

RM Friedhelm Burchartz 'bis TOP 5 g;

c) sachkundige Biirger

"1.  Werner Buddenberg ab OB I'b,
2. Klaus Cohausz f. Wolfgang Frey,
3. Franz-Dieter Schnitzler;

& beratendes Mitglied

RM Werner Horzella f. Ginter Pohlmann;
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Wegen der zusitzlichen Léarmbeldstigung bei Einbau der 50 mm Schwellen bat Frau Alkenings umn
den Einbau der 30 mm Schwellen. ' ‘

Herr Welke, Herr Horzella und Herr Schnitzler unterstiitzten den Verwaltlmgsvorschlag, wobei Herr
Horzella darum bat, vor Einbau der Schwellen die Anwohner auf die Lirmbeldstigung hinzuweisen. -

Nach kurzer weiterer Diskussion zum Einbau und zur Hahe der Schwelleﬁ fasste der Stadtentwick-
lungsausschuss mit 11 Ja-Stimmen gegen 7 Nein-Stimmen und 1 Enthaltung folgenden Beschluss:

»Der Stadtentwicklungsausschuss beschliefit die Ausweisung der stidlichen Bismarckstrae
als 30 km/h-Zone und den Einbau von 2 Schwellen in einer Héhe von 30 mm.*

4, Verkehrsangelegenheiten

a) Einrichtung einer Linksabbiegespur zur LicbigstraBe auf der Diisseldorfer StraBe
(B 228) - SV 66/053. - :

An der Beratung und Beschlussfassung nahm Herr Spelter nicht teil.

Nach kurzer Aussprache iiber die Notwendigkeit ciner Links_abbieges;mr fasste der Stadtentwick-
lungsausschuss mit 16 Ja-Stimmen gegen 2 Nein-Stimmen folgenden Beschluss:

- »Der Stadtentwicklungsausschuss beschlieBt die Beibehaltung der jetzigen Gestaltung der Binmiin-
q dung Diisseldorfer StraBe / LiebigstraBe.“

: 5. Bau- und Planungsangelegenheiten : SR : —
a) Sachstandsbericht zum Baugenehmigungsverfahren fiir einen Aldi Markt, Walder StraBe
- SV 60/045. , . _ .

“Frau Vogel bemingelte, dass nicht mehr Biume auf dem Parkplatz vorgeschen wiirden. Ebenso hielt
sie die vorgesehenen Fahrradstinder fiir nicht ausreichend und die Schallschutzitberdachung sei auch
nicht sinnvoll. ' : : : '

- Herr Rech wollte den Hinweis zu den Fahrradstindern an die Firma Aldi weitergeben, obwohl man
wenig Méglichkeit habe, hier im Rahmen des Baurechts einzugreifen. Hinsichtlich der Baumstellung
fiihrte er aus, man habe erreicht, dass 3 Biume erhalten blicben, obwohl sie nicht im Bebauungsplan
festgeschrieben seien. Die Schallschutziiberdachung sei die Konsequenz daraus, dass man innerhalb.
des Baufensters bleibe. -

Auf die Frage von Herrn Horzella, wer die Kosten fiir eine mé gliche spitere Vollsignalisierung iiber-
nehme, wenn die geplante Teilsignalisierung nicht ausreiche, erkisirte Herr Rech, dass mit der Firma
Aldi eine Nachriistungspflicht von 10 Jahren vertraglich festgelegt werde. _

Auf die Frage von Frau'Schnatenberg beziiglich Verlegung der gegeniiberliegenden Einfahrt crlé',uterte
Herr Stuhltriger nochmals ausfiihrlich die geplante verkehrliche Anbindung des erweiterten Nahver-

sorgungszentrums an die Walder StraBie, sowie die im Planungsprozess bisher diskutierten Alternati-
ver. - '

Der Stadtentwicldﬁngsausschuss nahm den Sachstandsbericht zum Baugenehmigungsverfahren fiir
einen Aldi-Markt an der Walder StraBe zur Kenntnis. ) ' :
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