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Anja Franke

Zur Einbringung des Haushaltsentwurfes 2020 / 2021 der Stadt Hilden
In der Ratssitzung am 11.12.2019

,Natlrlich interessiert mich die Zukunft.
Ich will schlieBlich den Rest meines Lebens darin verbringen.“
Mark Twain

- Es qgilt das gesprochene Wort -
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,
liebe Blrgerinnen und Burger,

fur mich ist Hilden ein ganz besonderer Ort:

eine Kommune mit gesunden sozialen und gesellschaftlichen Strukturen mit
Angeboten fir alle Generationen, ein sicherer und sauberer Ort;

ein attraktiver Wirtschaftsstandort fur Gewerbetreibende und Unternehmen, im
Zentrum die wunderschone, belebte und gut besuchte Mittelstralle;

eine liebenswerte Stadt voller Leben und aktiver Menschen, die ein intensives
Zusammenleben gestalten, das von Respekt und Offenheit gepragt ist;

Hilden ist ein wundervoller Ort, um seine Zukunft darin zu verbringen.

Einen Haushaltsplan aufzustellen bedeutet auch, Zukunft zu gestalten.

Es qilt, den Rahmen zu setzen,

- in dem die eigenen - vom Rat als Blrgervertretung gesetzten - Ziele
umgesetzt werden kénnen,

- in dem die vielen externen Rahmenbedingungen und Herausforderungen
Berucksichtigung finden, denen sich eine Kommune stellen muss,

- der Planungs- und Rechtssicherheit fur das Verwaltungshandeln und
immerhin 1000 Mitarbeitende bietet

- der eine langfristige, nachhaltige Vermogensentwicklung fur die
Aufgabenerledigung ermdglicht und

- in dem Antworten zur Finanzierung des offentlichen Lebens in Hilden
gefunden werden mussen.

Ich freue mich sehr, Innen heute einen solchen Rahmen vorschlagen zu durfen. Einen
Haushaltsplanentwurf, der aufzeigt, wie alle beschriebenen Anforderungen in
moglichst ausgewogener Weise berucksichtigt werden konnen.

Aber eigentlich ist es gar nicht ein Haushalt, es sind sogar zwei. Ein so genannter
Doppelhaushalt fur die Jahre 2020 und 2021. Ein langerfristiger Planungsrahmen, der
uns Zeit und Raum geben soll, notwendige organisatorische Entwicklungen
anzustofRen und Prozesse zu etablieren, mit denen wir noch besser auf die aktuellen
Marktbedingungen reagieren und den vielen aktuellen Herausforderungen mit
geeigneten Methoden begegnen kdnnen.

Solche ,Herausforderungen® werden gerne als Baustellen bezeichnet. Bleiben wir bei
diesem Bild, denn es impliziert, dass etwas Neues entsteht, dass Zukunft gestaltet
wird.
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Demographischer Wandel, Knappheit an bezahlbarem Wohnraum, Fachkraftemangel,
Baupreisentwicklung und Bauboom, Zuwanderung, Digitalisierung, gesellschaftlicher
Wandel und sich andernde rechtliche Rahmenbedingungen, Mobilitdt und
Klimaveranderungen sind einige der wichtigen Themen, die die Aufgaben einer
Kommune pragen. Dass die Strukturen in einer Kommune wie Hilden kleiner sind als
anderorts, hat leider keinen Einfluss darauf, dass wir uns dem gesamten Spektrum der
Herausforderungen stellen missen, stellen wollen.

Welche Baustellen sind es also, die uns in Hilden umtreiben?

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
ich mochte gerne auf einige Baustellen besonders eingehen.

Es ist einmal mehr wichtig und notwendig, an das Konnexitatsprinzip zu erinnern. Als
viertes und letztes Glied in der staatlichen Finanzierungskette erleben wir, dass
Ubertragene Aufgaben und gesetzte Standards keineswegs immer mit einer
angemessenen Finanzmittelausstattung verbunden sind.

Die Unterbringung, Versorgung und Integration von zugewanderten Menschen ist eine
Daueraufgabe. Diese Aufgabe wird uberwiegend von den Kommunen geschultert. Es
ist dringend notwendig, dass flr diese Aufgabe eine verlassliche und angemessene
Finanzierung sichergestellt ist. Der Vorschlag des Stadtetags und des Stadte- und
Gemeindebundes NRW liegt auf dem Tisch: Neben einer Grundpauschale soll eine
mietniveau-abhangige Unterbringungspauschale in das Fluchtlingsaufnahmegesetz
aufgenommen werden sowie eine zeitlich unbegrenzte Kostenerstattung fur geduldete
Fluchtlinge. Die Umsetzung dieses Vorschlages wurde auch fur Hilden eine grofie
finanzielle Entlastung bedeuten.

Zunachst schlagt sich dieser Vorschlag aber im vorgelegten Haushaltsplanentwurf
nicht nieder, da der aktuelle Rechtsrahmen aus dem FIUAG Planungsgrundlage ist.

In 2019 hat die Stadt Hilden - neben der nicht auskdmmlichen Erstattung aus dem
FIOAG - eine Integrationspauschale in Hohe von 1,1 Mio. € erhalten. Auch diese Mittel
konnten fur 2020 und weitere Jahre nicht in der Planung bericksichtigt werden. Nach
aktuellem Stand erhalten wir keine Mittel mehr fur die Integration der zugewanderten
Menschen in unserer Stadt. Es ist nicht nachvollziehbar, dass die Kommunen in NRW
drei Wochen vor dem Jahreswechsel keine Antwort auf die offene Frage der
Finanzierung der Integration vor Ort kennen.

Die Stadt Hilden wird ihre wichtige Verantwortung fir die Menschen vor Ort aber weiter
in vollem Umfang wahrnehmen. Die ungedeckten Kosten im Produkt ,Hilfen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz” entwickeln sich nach aktuellem Planungsstand
aber von 3,1 Mio. € in 2018 auf 4,0 Mio. € in 2020 und 2021.
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Entwicklung Landeszuschiisse
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Die Kommunen tragen 50 % der Finanzierungslasten aus der Reform des
Kinderbildungsgesetztes. Aber nicht nur die Finanzierungsanteile des Landes und der
Kommunen steigen an, sondern auch der so genannte Trageranteil. Woher die Trager
- in Hilden vor allem gemeinnutzige Vereine und konfessionelle Trager - ihren ebenfalls
erhdhten Anteil finanzieren sollen, ist eine weitere offene Frage. Es ist jedenfalls kein
Selbstverstandnis - und entspricht im Ubrigen auch nicht den gemeinsamen
Planungen - dass die Kommunen den Trageranteil Ubernehmen. Eine entsprechende
Steigerung der freiwilligen Betriebskostenzuschisse ist im Haushaltsplanentwurf auch
nicht vorgesehen. Der Zuschussbetrag der Stadt Hilden fir Kindergartenbetrieb steigt
von 8,6 Mio. € in 2018 nach aktuellem Planungsstand ohnehin auf voraussichtlich 12,8
Mio. € in 2021. Das entspricht einem Anstieg von fast 50 %.

Entwicklung Betriebskostenzuschiisse
inTE
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Die Kreisumlage! des Kreises Mettmann steigt erheblich. Im Entwurf des
Haushaltsplans steigt der auf die Kommunen umgelegte Fehlbetrag um 30,6 Mio. €
gegenuber 2018 an. Aktuell tragt die Stadt Hilden ca. 7 % der Kreisumlage. Die auf
unsere Stadt entfallende Kreisumlage steigt in absoluten Zahlen von 28,7 Mio. € in
2018 auf 30,7 Mio. € in 2020 und weiter auf 31,8 Mio. € in 2021. Den Anstieg des
Umlagebedarfes des Kreises - auch in Folge dortiger Stellenplanausweitungen -
lehnen die Kdmmerer der kreisangehorigen Stadte im Kreis Mettmann ab und fordern,
den Umlagebedarf strukturell zu senken.

Entwicklung Kreisumlage
inTE
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Die Stadt Hilden hat den Klimanotstand ausgerufen. Ein starkes Signal, das nicht nur
symbolischen Charakter entfalten soll. Es wurden Klimaschutz- und
Klimaanpassungsmafnahmen beschlossen, die im Haushaltsplanentwurf enthalten
sind.

Sehr geehrten Damen und Herren,

in den letzten Jahren konnten die Investitionsmallnahmen in unserer Stadt nicht wie
geplant umgesetzt werden. Grinde hierfur sind die vorlaufige Haushaltsfihrung, die
eine zeitgerechte Ausschreibung und Ausflihrung von Arbeiten erheblich hemmt,
Personalausfalle und Kostensteigerungen, die zu erheblichen Abweichungen zu den
Ansatzen und teilweise sogar zu Aufhebungen von Vergabevorgangen gefuhrt haben.
Die Veranschlagung von Malinahmen ab 2020 wurde nunmehr so angepasst, dass
voraussichtliche Vergabe- und Lieferzeitpunkte besser bericksichtigt wurden.

Die Investitionstatigkeit in 2020 und 2021 liegt deutlich Uber den Abschreibungen. Der
Substanzverzehr aus Vorjahren soll so in den nachsten beiden Jahren kompensiert
werden.

' Kreisumlage nach Bereinigung der Ausgleichsriicklagenabrechnung einschl. Teilkreisumlage
Foérdereinrichtungen
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Entwicklung der Abschreibungen
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Auch die tatsachlichen Unterhaltungs- und Instandhaltungsaufwendungen in das
Anlagevermogen lagen in den letzten Jahren deutlich unter den geplanten Werten. Die
Nutzungsdauern der Vermodgensgegenstande wurden aber bereits in der
Eréffnungsbilanz hoch angesetzt mit der Folge, dass die jahrliche Abschreibung zwar
niedrig, die beabsichtigten Restnutzungsdauern aber sehr hoch sind. Eine so
dargestellte Langlebigkeit der Strallen, Gebaude, Bricken etc. setzt regelmalige,
angemessene und je nach Alter der Vermdgensgegenstande zusatzliche
turnusmafige reparaturbedingte Instandhaltungsmaf3nahmen voraus. Die zuklnftigen
Aufwendungen fur Unterhaltung und Instandhaltung wurden daher im
Haushaltspanentwurf aus objektiven Richtwerten abgeleitet und in einem eigenen
Budget zusammengefasst. Die so ermittelten Unterhaltungsaufwendungen sollen
Grundlage  fur  eine langfristige Instandhaltungsplanung sein und
Nutzungseinschrankungen ebenso wie ungeplante Abschreibungen verhindern.
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Entwicklung Unterhaltungsaufwendungen
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Unterhaltung bewegliches Anlagevermogen
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Auch die Personalaufwendungen unterliegen jahrlichen tarifbedingten Steigerungen.

Entwicklung Personalaufwendungen
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

das Ausgabevolumen des stadtischen Haushaltes steigt auf Grund der geschilderten
Sachverhalte und kaufmannischen Notwendigkeiten deutlich an. Gebremst wird diese
Ausgabensteigerung durch den Wegfall des Finanzierungsbeitrages fir den Fond
Deutscher Einheit, der 2019 zum letzten Mal erhoben wird.

Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen
inTE
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Den Kostensteigerungen stehen aber auch Ertragssteigerungen gegenuber.

Die Gewerbesteuer entwickelt sich dank der vielen erfolgreichen Unternehmen vor Ort
weiter sehr gut. Die Prognosen fir die wichtigste Einnahmequelle der Stadt wurden
unter Berucksichtigung der konjunkturellen Warnzeichen aber nicht Uberzeichnet.

Entwicklung Gewerbesteuer
inTE
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Die Hebesatze fur die Kommunalsteuern wurden nicht verandert, die Anteile an den
Gemeinschaftssteuern mit Steigerungsraten gemafl Orientierungsdatenerlass des
Landes Nordrhein-Westfalen eingeplant. Zur Deckung der gestiegenen Ausgaben ist
auch eine Gewinnausschuttung von Tochtergesellschaften eingeplant, der Gber die
strukturell erwirtschafteten Gewinne in 2020 und 2021 voraussichtlich hinausgeht. Den
wesentlichsten Beitrag hierzu soll die Stadt Hilden Holding GmbH leisten, die aus dem
Verkauf von Anteilen an der Stadtwerke Hilden GmbH einen hohen Gewinnvortrag in
der Bilanz ausweist. Dieser Gewinn aus Vorjahren wird haufig als Blrgersparbuch
bezeichnet.

Entwicklung der ordentlichen Ertrage
inTE
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Der so berechneten zuklnftigen Ertragskraft der Stadt Hilden wurden die Ausgaben
aus den kommunalen Pflichtaufgaben gegenubergestellt. Diese sind in beiden
Planungsjahren nur mit Hilfe der Ausschittungsbetrage der Tochtergesellschaften

gedeckt.

Laufende Deckungsmittel fur freiwilligen Leistungen sind nicht vorhanden. Die
freiwilligen Leistungen werden aus der Minderung der Ausgleichriicklage gedeckt.

Ergebnisentwicklung
inTE
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Die Eigenkapitalentwicklung sieht eine Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage in
2020 und 2021 und ab 2022 eine Minderung der allgemeinen Ricklage vor.
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Eigenkapitalentwicklung
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Der Rahmen fur die freiwilligen Leistungen - und damit der nicht gedeckte Fehlbetrag
- wurde dabei gegenliber dem wiunschenswerten Umfang aus einer ersten internen
Planungsversion in der Verwaltung reduziert auf ein Mal}, dass wir aus der
Ausgleichsrucklage decken und in den beiden Planungsjahren 2020 und 2021 ohne
Aufnahme von Kassenkrediten finanzieren kénnen.

FUr mich ist eine Reduzierung der freiwilligen Leistungen auf dieses Mal}
unverzichtbar, soweit wir der nachsten Generation nicht die Schulden fur hohere
freiwillige Ausgaben aufladen wollen, mdglicherweise noch verbunden mit
zusatzlichen Zinslasten.

Auch das bedeutet fur mich nachhaltige Haushaltssteuerung und eine
generationengerechte Gestaltung der Zukunft.

SchliefRlich wollen nicht nur wir - sondern auch unsere Kinder - in dieser Zukunft leben.
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Entwicklung liquide Mittel
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Wir kdnnen stolz sein, wenn wir auch in den nachsten Jahren einen hohen Betrag fur
freiwillige Leistungen aufbringen koénnen. Ein Privileg, dass dem fiktiven
Haushaltsausgleich geschuldet ist. Ich sehe keinen Anlass, sich dafir zu
entschuldigen, dass nicht alles Wiunschenswerte finanzier- und umsetzbar ist. Das
gesellschaftliche, kulturelle und soziale Leben in Hilden wird auch in den nachsten
Jahren dank 6 Mio. € an freiwilligen Ausgaben der Stadt Hilden attraktiv gestaltet
werden kdnnen.

Die Schuldenentwicklung in der Haushaltsplanung sieht kurzfristig eine weitere
Entschuldung vor.

Entwicklung Investitionskredite

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
30.000
25.000
g 1 3 §
20.000 ﬁ g S s o ‘;,,' 3
15.000 & = g o S
S < ~ BN o ~N
10.000 L q <t
o~ °. o
g o0 < o
5.000 g
[ [ = I [ —_—
-5.000 N 0 o n R - (=)
o R & R 2 S
-10.000 —| N N < = =t .
-15.000

Tilgung Aufnahme Bestand

-11.816

Bis 2020 kdénnen sowohl die laufenden Ausgaben als auch die Investitionsausgaben
aus dem Bestand an liquiden Mitteln finanziert werden. In 2021 ist dann erstmals die
Neuaufnahme von Investitionskrediten in Hohe von 740 T€ eingeplant, wobei die
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Tilgungen mit 1,9 Mio. € im gleichen Jahr hoher ist und somit eine Netto-Entschuldung
erreicht wird. Ab 2022 leitet sich aus den Finanzmittelbedarfen eine
Nettoneuverschuldung ab, die zu einem Bestand von Investitionskrediten in Hohe von
26,0 Mio. € am Ende des Planungszeitraums flhrt.

In der langfristigen Entwicklung der Investitionskredite wird deutlich, dass in Hilden die
Chancen der Entschuldung in guten Haushaltslagen stets genutzt wurde. Die in 2019
geleiteste ungeplante Tilgung in H6he von 3,0 Mio. € ist in der Aufstellung noch nicht
berucksichtigt.

Entwicklung Investitionskredite 1992 - 2024
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wenden wir uns der Frage zu, was wir tun kdnnen, um unsere Ertrags- und Finanzkraft
in der Zukunft zu starken:

Wir mussen weiterhin gemeinsam fur eine echte Konnexitat der kommunalen
Aufgabenentwicklung streiten.

In Hilden werden gute Einkommen erzielt. Die abgefluhrte Einkommensteuer der
Arbeitnenmer in Hilden liegt 66 % oberhalb der fur die Verteilung der
Gemeinschaftssteuer relevanten Sockelbetrage. Die gute Einkommensstruktur kommt
uns daher im Wege der Gemeindefinanzierung aktuell nicht zu Gute.

Wir kbnnen uns aber daflr einsetzen, dass der Sockelbetrag angehoben wird und wir
zukunftig mit einer hoheren Schlusselzahl beim kommunalen Anteil an der
Einkommensteuer berlcksichtigt werden.

Und wir kdnnen dafur werben, dass die hohe Kaufkraft in Hilden vor Ort eingesetzt
wird. Die Unternehmen in Hilden leisten den wichtigsten Finanzierungsanteil am
gesamten Haushaltsvolumen. Mit jedem Kauf bei lokalen Anbietern kann also jeder
einen kleinen Beitrag zur Wirtschaftsforderung leisten - und noch dazu klimaschadliche
Emissionen von Lieferfahrzeugen reduzieren.
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Wir koénnen die Konzernunternehmen starken, die neben der Erledigung der
offentlichen Aufgaben auch Gewinne erwirtschaften. Diese Gewinne kénnen auch ein
wichtiger Finanzierungsbeitrag fur die Leistungen der Stadt Hilden fur Ihre Blrgerinnen
und Burger sein.

Und wir kénnen und sollten die Verwaltungsprozesse weiter optimieren und so eine
noch bessere Kostenstruktur bei der Aufgabenerledigung erreichen. Auch diese
Anstrengungen sind wir der Herkunft der Gelder in unserem Haushalt schuldig. Wir
verwalten kein eigenes oder selbst verdientes Geld; wir wirtschaften mit dem Geld der
Blrgerinnen und Burger in unserer Stadt.

Lassen Sie uns gemeinsam die durch den Doppelhaushalt gewonnen Zeit in 2020
nutzen, um diesen Optimierungsprozess konsequent voranzutreiben.

Ich mdchte mich zum Abschluss bedanken.

Zum einen fur die freundliche Aufnahme hier in Hilden. Auch ich konnte die
respektvolle und offene Kultur in dieser Stadt bereits intensiv kennenlernen.

Und ich mochte mich bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadtverwaltung
ebenso wie bei den vielen Ehrenamtlichen bedanken. Mit groRer Leistungsbereitschaft
haben sie auch in diesem Jahr einen ganz wichtigen Beitrag zur positiven Gestaltung
der Zukunft in Hilden beigetragen. Mein besonderer Dank gilt den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern im Amt fur Finanzservice, die mit groRem Teamgeist die
Haushaltsaufstellung und die Aufstellung des Jahresabschlusses gemeistert haben:
vielen Dank!

Ich freue mich auf die Haushaltsberatungen und auf eine gemeinsame Zukunft mit
Ihnen im wundervollen Hilden.



