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Bericht und Testat des BPAes und Bericht des RPAues gemal § 59 Abs. 3 GO NRW

Pruefungsbericht des BPAes zum JA 2018




SV-Nr.: WP 14-20 SV 14/040/1

I.  Beschlussvorschlag fiir den Rat der Stadt:

"1. Der gemald § 95 Abs. 1 GO NRW von der Kdmmerin am 27.06.2019 auf- und von der
Burgermeisterin am 01.07.2019 bestatigte und dem Rat zur Feststellung zugeleitete
Jahresabschluss nebst Lagebericht ist vom Rechnungsprifungsausschuss nach § 59 Abs. 3
GO NRW i. V. m. 8 102 GO NRW geprtft worden. Das Prufungsergebnis des Beratungs- und
Prufungsamtes ist im Prifungsbericht vom 30. September 2018 und im Bestatigungsvermerk
vom gleichen Tage festgehalten worden.

Der Rat der Stadt Hilden nimmt ebenfalls Kenntnis vom schriftlichen Bericht des Rechnungs-
prufungsausschusses vom 11.11.2019 zu seiner Prifung des Jahresabschlusses, welcher
dieser Sitzungsvorlage in Form eines Protokollauszuges aus der Sitzung des Rechnungs-
prufungsausschusses beigeflgt ist.

Der Jahresabschluss 2018 vom 27.06.2019/01.07.2019 wird hiermit gemafl § 96 Abs. 1 GO
NRW festgestellt.

2.  Nach der Prifung und Feststellung des vorgelegten Jahresabschlusses durch den Rat der
Stadt Hilden wird der Jahrestiberschuss von 1.623.669,04 Euro der Ausgleichsriicklage in der
Gesamtposition des Eigenkapitals zugefihrt.”

II. Beschlussvorschlag fur die Ratsmitglieder (ohne die Blirgermeisterin):

»1.  Frau Blrgermeisterin Alkenings wird nach § 96 Abs. 1 GO NRW fir das Haushaltsjahr 2018
entlastet.

2. Die Burgermeisterin wird gebeten, den Prufbericht nebst Bestatigungsvermerk sowie den Jah-
resabschluss 2018 und Lagebericht gemall § 96 Abs. 2 GO NRW offentlich bekannt zu
machen und danach bis zur Feststellung des folgenden Jahresabschlusses zur
Einsichtnahme verfugbar zu halten.”

Erlauterungen zur Sitzungsfolge:

Dies ist eine Sitzungsvorlage des Beratungs- und Prifungsamtes, bei der anders als bei anderen
Fachausschussberatungen sowohl der Rechnungsprifungsausschuss als auch der Rat abschlie-
Bende Beschlisse unterschiedlichen Inhaltes fassen. Der Rechnungspriifungsausschuss war also
nicht nur vorberatend, sondern ebenso beschlieend wie der Rat tatig. Denn der Rechnungspri-
fungsausschuss prift gemar § 59 Abs. 3 GO den Jahresabschluss unter Einbezug des Prifberich-
tes des Beratungs- und Priifungsamtes und bedient sich dabei der 6rtlichen Rechnungsprifung, er
hat aber seit der Neufassung der GO zum 01.01.2019 zu dem (seinem) Ergebnis der Jahresab-
schlussprifung schriftlich gegentiber dem Rat Stellung zu nehmen. Durch das geanderte Verfah-
ren sollen laut Gesetzesbegrindung Rechnungsprifungsausschiisse und Réate veranlasst werden,
sich starker als bisher mit den Jahresabschliissen und deren Priifung zu beschéaftigen.

Hinweis zum Druckexemplar des Jahresabschlusses:

Der Jahresabschluss mit Lagebericht, Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Anhang ist
eine Anlage dieser Sitzungsvorlage, die allerdings auch dann standardmaf3ig nicht mit ausge-
druckt wurde, sofern Ihnen diese Sitzungsvorlage in ausgedruckter Form zugegangen ist. Selbst-
verstandlich sind alle Anlagen zu dieser Sitzungsvorlage im Rats- und Birgerinformationssystem
als Datei vorhanden. Sofern Sie fur lhre Beratungen ein zusatzliches Druckexemplar benétigen,
wenden Sie sich bitte an das Amt fur Finanzservice oder das Team Burgermeisterbiro der Stadt
Hilden.
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Erlduterungen und Begrindungen:

Mit der Novelle der Gemeindeordnung NRW zum 01.01.2019 im Rahmen des 2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetzes hat sich nicht nur das Prozedere bis zur Feststellung der Jahresab-
schliisse durch den Rat erheblich verandert; auch die inhaltlichen Anforderungen an die Arbeit und
die Verantwortung des Rechnungsprifungsausschusses und des Rates sind angehoben worden:

Gemal 8§ 59 Abs. 3 GO prift der Rechnungspriifungsausschuss den Jahresabschluss unter Ein-
bezug des Prifberichtes des Beratungs- und Prufungsamtes. Der Rechnungsprifungsausschuss
bedient sich bei der Prufung wie bisher der ¢rtlichen Rechnungspriifung. Der Prifungsbericht des
Beratungs- und Prifungsamtes stellt nach Auffassung des Gesetzgebers eine Unterstitzung fir
die Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses dar, sich ein eigenes Urteil bilden zu kénnen.!

Neu ist seit der Neufassung der GO zum 01.01.2019, dass der Rechnungsprifungsausschuss zu
seinem Ergebnis der Jahresabschlusspriifung schriftlich gegentiber dem Rat Stellung zu nehmen
hat. Das geanderte Verfahren soll die Auseinandersetzung des Rechnungsprifungsausschusses
und des Rates mit den Jahresabschliissen starken.

Aus Praktikabilitatsgriinden hat der Rat in 8 7 Abs. 2 der Rechnungspriufungsordnung der Stadt
Hilden ist zu § 59 Abs. 3 Satze 4 - 6 GO NRW geregelt, dass die schriftliche Stellungnahme des
Rechnungsprifungsausschusses an den Rat von der BPA-Leitung als Beschlussvorschlag fiir den
Rechnungsprifungsausschuss entworfen wird.

Wegen des Verweises auf die § 321, 322 HGB und der sich daraus ergebenden Weiterverweisung
auf § 317 HGB folgt, dass sich Aussehen und Inhalt des Bestatigungsvermerks, der von der ortli-
chen Rechnungsprifung (in Hilden: Beratungs- und Prifungsamt) verfasst wird, gegentber den
Vorjahren erheblich verandert haben. Aufgrund der HGB-Verweisung soll der Bestatigungsvermerk
analog zu den Bestatigungsvermerken nach den Prifungsstandards der Wirtschaftsprifer verfasst
sein, wo und inwieweit kommunalspezifische Griinde nicht dagegensprechen.

Der Bestatigungsvermerk wird auf Seite 17 des Prifungsberichtes des BPAes unter Nummer 5 -
Prifergebnisse - wiedergegeben. Er enthélt in seiner neuen Form

¢ die Prifungsurteile des Beratungs- und Prifungsamtes,

e die Grundlagen dazu,

¢ die Darstellung der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter flr den Jahresabschluss und den
Lagebericht und

¢ die Nennung der Verantwortung des Rechnungsprifers fur die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts.

Neu geregelt wurde in § 102 GO NRW, dass der Rechnungsprifungsausschuss zu dem (seinem)
Ergebnis der Jahresabschlussprifung schriftlich gegeniiber dem Rat Stellung zu nehmen muss.
Wegen des Verweises auf die 88 321 und 322 des Handelsgesetzbuches im § 102 Abs. 8 GO
NRW muss sich der Rechnungspriifungsausschuss mit den vom Prufungsverantwortlichen berich-
teten Schwachen des rechnungslegungsbezogenen IKS (8 59 Abs. 3 GO NRW) befassen und
dem Rat dariiber berichten. Am Schluss seines Berichtes hat der Rechnungsprifungsausschuss
zu erklaren, ob nach dem abschlieRenden Ergebnis seiner Prifung Einwendungen zu erheben
sind und ob er den vom Birgermeister aufgestellten Jahresabschluss und Lagebericht billigt.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat in seiner Sitzung am 11.11.2019 seine Prifung des Jah-
resabschlusses durchgefihrt und einen entsprechenden Bericht verfasst und beschlossen.

Der Bericht des Rechnungsprifungsausschusses ist dieser Sitzungsvorlage als Protokol-
lauszug der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses beigefiigt und dient ebenso wie
der Bericht des Beratungs- und Prifungsamtes der Entscheidung des Rates Uber die Feststellung

1 vgl. die Begrundung im Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/3570, S. 80.
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des Jahresabschlusses.

Die Prufung des Jahresabschlusses erfolgt geméaf 8§ 59 Abs. 3 und 8 102 Abs. 1 GO NRW darauf-
hin, ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buch-
fihrung und der Bestimmungen der GO NRW ergibt. Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckt
sich auch darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind. In die Prifung ist die Buchflihrung ein-
zubeziehen. Die Prifung des Jahresabschlusses hat sich darauf zu erstrecken, ob die gesetzli-
chen Vorschriften und sie ergdnzenden ortsrechtlichen Bestimmungen oder sonstigen Satzungen
beachtet worden sind. Die Prifung ist so anzulegen, dass Unrichtigkeiten und Verstol3e gegen
Bestimmungen, die sich auf die Darstellung des sich nach § 95 Absatz 1 Satz 4 GO NRW erge-
benden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde wesentlich auswirken, bei
gewissenhafter Berufsausubung erkannt werden.

Der Lagebericht ist darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Pri-
fung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und ob er insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Lage der Gemeinde vermittelt. Dabei ist auch zu prifen, ob die Chancen und Risiken der kinf-
tigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind. Die Prifung des Lageberichts hat sich auch darauf
zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vorschriften zu seiner Aufstellung beachtet worden sind.

Die mit der Novellierung der entsprechenden Vorschriften der Gemeindeordnung einhergehenden
Verpflichtungen zur Prufung der Wirksamkeit des IKS und zum Bericht tGber wesentliche Schwé-
chen des rechnungslegungsbezogenen IKS (859 Abs. 3 GO NRW) gelten seit dem 01.01.2019.
Daher wurden wesentliche Feststellungen hierzu im Jahr 2018 Uber die gefertigten Prifungsbe-
richte hinaus nicht getroffen.

Die vom Beratungs- und Prifungsamt zusatzlich zur Abschlussprifung erbrachten Leistungen,
Prifungen und Beratungen sowie die Ausgestaltung der verwaltungsinternen Regelungen und
Konditionen lassen keine Umstande erkennen, die auf eine Befangenheit der an der Prifung Betei-
ligten hinweisen wirden.

Der Rechnungsprifungsausschuss berat den nach der Prifung vom Beratungs- und Prifungsamt
erstellten, als Anlage beigefugten Prifungsbericht sowie den Bestatigungsvermerk des Beratungs-
und Prifungsamtes.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat zu dem Ergebnis der Jahresabschlussprifung schriftlich
gegenltber dem Rat Stellung zu nehmen. Am Schluss dieses Berichtes hat der Rechnungspri-
fungsausschuss zu erklaren, ob nach dem abschlieRenden Ergebnis seiner Prifung Einwendun-
gen zu erheben sind und ob er den von der Birgermeisterin aufgestellten Jahresabschluss und
Lagebericht billigt. Selbstverstandlich ist der Rechnungspriifungsausschuss jedoch in seiner Ent-
scheidung frei und kénnte den Jahresabschluss der Stadt und das Prifungsergebnis des Bera-
tungs- und Prifungsamtes anders beurteilen und dies in seinem Bericht an den Rat dokumentie-
ren. Das ist fir den Jahresabschluss 2018 jedoch nicht geschehen; der Rechnungsprifungsaus-
schuss hat den Jahresabschluss und den Lagebericht gebilligt.

AbschlieRend danken die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Beratungs- und Prifungsamtes den
Mitgliedern der Verwaltungsfuhrung, insbesondere aber dem Team des Amtes fur Finanzservice
und der Stadtkdmmerin fur die stets konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung des Jah-
resabschlusses.

Gez. Michael Witek
Leiter des Beratungs- und Prifungsamtes
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Auszuq aus der vorlaufigen Niederschrift

Beschlussvorlage SV-Nr.:WP 14-20 SV

offentlich 14/040

Betreff: Jahresabschluss 2018 der Stadt Hilden - Bericht und Testat des
Beratungs- und Prufungsamtes und Bericht des
Rechnungsprifungsausschusses gemal § 59 Abs. 3 GO NRW

11.11.2019 Rechnungsprufungsausschuss TOP 3

Herr Witek erlauterte die Sitzungsvorlage anhand einer Prasentation, die der Niederschrift als Anlage
beigefugt ist.

Die Prufungstatigkeiten fur das Jahr 2018 wurden dargestellt und der Prifungsbericht zum
Jahresabschluss 2018 erlautert. Der vom BPA vorgeschlagene Bericht an den Rat der Stadt Hilden
gemal 8§ 59 Abs 3 GO NRW wurde vom Rechnungsprifungsausschuss einstimmig beschlossen.

Beschlussvorschlag:

.Der Rechnungsprifungsausschuss verfasst und beschlief3t folgenden Bericht tiber seine Prufung des
Jahresabschlusses und des Lageberichtes der Stadt Hilden des Jahres 2018 zur Erstattung an den
Rat gemaf § 59 Abs. 3 GO NRW:

Bericht des Rechnungsprifungsausschusses an den Rat der Stadt
Hilden gemaf § 59 Abs. 3 GO NRW zum Haushaltsjahr 2018

Der Rechnungspriifungsausschuss hat im Haushaltsjahr 2018 die ihm nach Gesetz! oder Satzung?
obliegenden Aufgaben und Pflichten durch Beratung der Prufberichte der értlichen Rechnungsprifung
umfassend und sorgfaltig wahrgenommen.

1. Schwerpunkte der Tatigkeit des Rechnungsprifungsausschusses im Jahr 2018

Im Berichtsjahr 2018 kam der Rechnungsprifungsausschuss zu zwei Sitzungen zusammen,
und zwar am 09.04. und am 12.11.2018.

In seinen Sitzungen hat der Rechnungspriifungsausschuss die nach Gesetz oder Satzung
erforderlichen Beschliisse nach grindlicher Prifung und Beratung gefasst. Die Blrgermeisterin
ist ihren Informationspflichten  vollumfanglich  nachgekommen und hat dem
Rechnungsprifungsausschuss die von ihm gewiinschten Informationen vollstandig und zeitnah
zur Verfugung gestellt.

1 Z. B. Gemeindeordnung des Landes NRW, Handelsgesetzbuch (Diese Erlauterung ist nicht
Bestandteil des Beschlussvorschlagtextes.)

2 Z. B. Rechnungsprifungsordnung (Diese Erlauterung ist nicht Bestandteil des
Beschlussvorschlagtextes.)



Die Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses hatten in den Sitzungen stets ausreichend
Gelegenheit, sich aktiv und kritisch mit den Berichten des Beratungs- und Prifungsamtes und
den Informationen der Blrgermeisterin, der Beigeordneten und des Kammerers
auseinanderzusetzen wie auch eigene Anregungen einzubringen.

Im abgelaufenen Haushaltsjahr hat sich der Rechnungspriifungsausschuss einer Vielzahl von
Themen gewidmet. Standardmafiig steht in jeder Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses
eine Mitteilungsvorlage zu freihdndigen Vergaben ab 5.000 € auf der Tagesordnung, zu der
regelmaRig eine Reihe von Fragen gestellt und beantwortet wird.

In der Sitzung am 30.04.2018 hat sich der Rechnungsprifungsausschuss neben dem
Jahresabschluss 2016 und dem Gesamtabschluss 2012 intensiv mit den Prifungsberichten des
Beratungs- und Priifungsamtes zu den

e verschiedenen Handvorschusskassen und den
e VOB-Vergaben in der Zeit von Anfang 2016 bis Sommer 2017

beschaftigt und sich den Prufungsbericht mit seinen Feststellungen zu eigen gemacht. Die
beiden Berichte wurden anschlieend auch im Rat der Stadt erértert. Zu den VOB-Vergaben
bat der Rat die Blrgermeisterin in seinem Beschluss darum, MaRnahmen zu ergreifen, damit
sich die im Prifbericht beschriebene Situation verbessert.

Am 12.11.2018 hat der Rechnungsprifungsausschuss ebenfalls getagt und sich neben dem
Jahresabschluss und Testat der Stadt zum Jahr 2018 mit

e den laufenden Tatigkeiten des Beratungs- und Prifungsamtes seit dem 01.10.2017 und

e dem Prifungs- und Beratungsbericht des Beratungs- und Prifungsamtes vom
15.10.2018 - Organisationsmanagement und Personalservice - Risiken und Chancen

befasst.

Bei der Beratung der laufenden Téatigkeiten des Beratungs- und Prifungsamtes wurde
insbesondere das Verhéaltnis der gepriften und beratenen Vorgange mit Feststellungen zu den
Vorgangen ohne Feststellungen fur die Zeit von Oktober 2017 bis September 2018 besprochen.
Der Zusammenhang zwischen der festgestellten Fehlerquote und dem im Beratungsbericht des
Beratungs- und Prifungsamtes dargestellten Organisationsmanagement und Personalservice
mit seinen Risiken und Chancen wurde ebenfalls thematisiert. Der
Rechnungsprifungsausschuss machte sich den Bericht ebenfalls zu eigen und gab ihn dem
Rat zur Kenntnis.

Prifung durch die 6rtliche Rechnungsprifung

Das Beratungs- und Prifungsamt der Stadt Hilden ist laut Gesetz Abschlussprifer der Stadt
und hat den Jahresabschluss 2018 nebst Lagebericht und aller Anlagen am 11.07.2019 zur
Prufung erhalten.

Der von Frau Kémmerin Anja Franke nach den Vorschriften der Gemeindeordnung des Landes
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) aufgestellte und von Frau Birgermeisterin Birgit Alkenings
bestatigte Jahresabschluss der Stadt Hilden zum 31. Dezember 2018 sowie den Lagebericht fur
das Haushaltsjahr 2018 wurde gemadlRl dem gesetzlichen Prifungsauftrag unter
Bericksichtigung der festgelegten Prifungsschwerpunkte und unter Einbeziehung der
Buchfiihrung gepruft.

Die Prifungen durch das Beratungs- und Prifungsamt ergaben keine Einwendungen, so dass
am 30.09.2019 der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk erteilt wurde.

Stellungnahme des Rechnungsprifungsausschusses zum Ergebnis der Prifung



Der Abschlussbericht des Beratungs- und Prifungsamtes vom 30.09.2019 wurde den
Mitgliedern des Rechnungsprifungsausschusses rechtzeitig vor der Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses am 11.11.2019 zugeleitet. In der Sitzung beantworteten die
Birgermeisterin  und die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes die Fragen des
Rechnungsprifungsausschusses und erteilten die erforderlichen und erbetenen Auskuinfte.

Der Leiter des Beratungs- und Prifungsamtes nahm ebenfalls an dieser Sitzung teil und
berichtete Gber die wesentlichen Ergebnisse seiner Prifung. Ferner berichtete er daruber, dass
mit der systematischen Prifung des internen Kontrollsystems auf Basis der novellierten
Gemeindeordnung NRW gerade begonnen werde, weshalb zum Jahr 2018 auf3er uber die
grundsatzlichen Probleme der Personalausstattung - siehe den diesbezuglichen Prifbericht -
Uber keine wesentlichen Schwachen des internen Kontrollsystems bezogen auf den
Rechnungslegungsprozess berichtet werden kdnne. Er informierte Gber die vom Beratungs- und
Prufungsamt zusatzlich zur Abschlussprifung erbrachten Leistungen sowie dartber, dass keine
Umstéande vorliegen, die seine Befangenheit besorgen lassen. Der Leiter des Beratungs- und
Prufungsamtes stand den Mitgliedern des Rechnungsprufungsausschusses fiir Auskinfte und
erganzende Fragen zur Verflgung.

Der Leiter des Beratungs- und Prifungsamtes empfahl dem Rechnungspriifungsausschuss,
den von der Kammerin aufgestellten und der Blrgermeisterin bestéatigten Jahresabschluss zum
31. Dezember 2018 nebst dem zugehorigen Lagebericht zu billigen.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat den Jahresabschluss und den Lagebericht hat
seinerseits eingehend unter Einbezug des Prifungsberichtes des Beratungs- und
Prifungsamtes geprift und sich dabei an den Vorschriften des § 102 GO NRW orientiert. Er hat
sich nach einer Prasentation der Ergebnisse in der Ausschusssitzung und der Ruckfragen der
Ausschussmitglieder ein  eigenes Bild bzw. Urteil gebildet. Dabei ist der
Rechnungspriufungsausschuss zu keinem anderen Ergebnis oder zu Einwendungen gekommen
und schlief3t sich aufgrund seiner eigenen Prifungen den Ergebnissen des Prifberichtes des
Beratungs- und Prifungsamtes zum Jahresabschluss der Stadt Hilden zum 31. Dezember 2018
und dem Lagebericht fur das Haushaltsjahr 2018 an.

Der Rechnungsprifungsausschuss billigt den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 sowie
den Lagebericht und empfiehlt dem Rat, den Jahresabschluss in der vorgelegten Form
festzustellen.

Der Rechnungspriifungsausschuss bittet das Beratungs- und Prifungsamt, den vorstehenden Bericht
als Anlage zur Sitzungsvorlage zur Feststellung des Jahresabschlusses 2018 hinzuzufiigen und somit
den Rat in Kenntnis zu setzen.”

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig beschlossen.
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Bericht des Rechnungspriifungsausschusses gemaf § 59 Abs. 3 GO NRW

P

Zum neuen Verfahren gemaR § 59 GO 4 Hilden

GemaR § 59 Abs. 3 GO priuft der RPAu den
Jahresabschluss unter Einbezug des Prifberichtes
des BPAes.

Der RPAu bedient sich dabei wie bisher der ortli-
chen Rechnungspriifung.

Es gibt aber Anderungen des Prozedere und der
inhaltlichen Anforderungen an Arbeit und Verant-
wortung bis zur Feststellung eines JA durch den
Rat.

Der Prifungsbericht des BPAes stellt nach Auffas-
sung des Gesetzgebers (nur) eine Unterstiitzung
fur die Mitglieder des RPAu dar, sich ein _eigenes
Urteil bilden zu kénnen.

SV 14/040 - Jahresabschluss 2018 der Stadt Hilden - Bericht und Testat des Beratungs- und Priifungsamtes und
Bericht des Rechnungspriifungsausschusses gemaf § 59 Abs. 3 GO NRW




Zum neuen Verfahren geméaR § 59 GO % Hilden

SV 14/040 - Jahresabschluss 2018 der Stadt Hilden - Bericht und Testat des Beratungs- und Prifungsamtes und

Der RPAu hat zu seinem Ergebnis der Jahres-
abschlussprufung schriftlich gegeniber dem Rat
Stellung zu nehmen.

Die bisherige Unterschrift des/der RPAu-Vorsit-
zenden unter dem Testat ist weggefallen.

Das geanderte Verfahren soll die Auseinander-
setzung des RPAu und des Rates mit den Jahres-
abschlussen starken.

Laut § 7 Abs. 2 der RPO der Stadt Hilden zu § 59
Abs. 3 Satze 4 - 6 GO NRW wird die schriftliche
Stellungnahme des RPAu an den Rat von der BPA-
Leitung als Beschlussvorschlag fir den RPAu
entworfen.

3

Bericht des Rechnungspriifungsausschusses gemaf § 59 Abs. 3 GO NRW

Zum neuen Verfahren gemaR § 59 und § P& 1
109 CO @ Hilden

SV 14/040 - Jahresabschluss 2018 der Stadt Hilden - Bericht und Testat des Beratungs- und Priifungsamtes und

Am Schluss seines Berichtes hat der RPAu zu
erklaren, ob nach dem abschlieBenden Ergebnis
seiner Priufung Einwendungen zu erheben sind und
ob er den von der Biirgermeisterin aufgestellten
Jahresabschluss und Lagebericht billigt.

Wegen des neuen Verweises auf die §§ 321 und 322
des HGB im § 102 Abs. 8 GO NRW muss sich der
RPAu auBerdem mit den vom Priufungsverant-
wortlichen berichteten Schwachen des rechnungs-
legungsbezogenen IKS (§ 59 Abs. 3 GO NRW) be-
fassen und dem Rat dariiber berichten.

Beides sind Bestandteile des Beschlussvorschla-
ges fur den RPAu.

4

Bericht des Rechnungspriifungsausschusses gemaf § 59 Abs. 3 GO NRW




Zum neuen Verfahren gemaR § 59 und § Pl | 1
105 GO @ Hilden

u Ebenfalls wegen des Verweises auf die § 321, 322
HGB und der sich daraus ergebenden Weiter-
verweisung auf § 317 HGB folgt, dass sich
Aussehen und Inhalt des Bestatigungsvermerks,
der von der ortlichen Rechnungsprifung (BPA)
verfasst wird, gegeniuber den Vorjahren erheblich
verandert haben. Er enthalt jetzt:

u die Priifungsurteile des BPAes,
» die Grundlagen fiir diese Prufungsurteile,

u die Darstellung der Verantwortung der gesetz-
lichen Vertreter fir den Jahresabschluss und
den Lagebericht und

m die Nennung der Verantwortung des Rech-
nungsprufers fur die Prifung des Jahres-
abschlusses und des Lageberichts

SV 14/040 - Jahresabschluss 2018 der Stadt Hilden - Bericht und Tes! gt des Beratungs- und Prifungsamtes und

Bericht des Rechnungspriifungsausschusses gemaf § 59 Abs. 3 GO NRW 5

Die neuen Anforderungen zur 2 | . n
Jahresabschlusspriufung 4 Hilde

§ 59 Abs. 3 GO
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RPAu

Bericht-
erstattung
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system
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% Hilden

Der Jahresabschluss 2018
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Lagedarstellung - wesentliche Punkte 7 Hilden
der Ertragslage g

m Die Ertragslage in Hilden hat sich 2018 mit einem
Ergebnis von 1,6 Mio. € positiv entwickelt.

» Das Gewerbesteueraufkommen liegt mit 43,2 Mio. €
auf dem Hochststand seit 2012 mit einem Anteil
von 25,9 % an den ordentlichen Ertragen.

u Die ordentlichen Aufwendungen sind von den
Transfer- (69,1 Mio. €) und Personalaufwendungen

(52,0 Mio. €) gepragt.
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Lagedarstellung - wesentliche Punkte % Hilden
der Ertragslage g

m Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind
um 2,9 Mio. € und die Transferaufwendungen um
4,6 Mio. € gestiegen.

u Bei den sonstigen betrieblichen Aufwendungen
sind insbesondere die Unterhaltungsaufwendun-
gen fiir Gebaude und Infrastruktureinrichtungen
hinter den Planwerten zuriickgeblieben.
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Lagedarstellung - wesentliche Punkte % Hilden
der Vermogens- und Schuldenlage :

m Die Bilanzsumme als Basiswert der Vermogens-
und Schuldenlage hat sich gegeniiber dem
Vorjahresbilanzstichtag um 4,9 Mio. € bzw. 1 % auf
498,3 Mio. € erhoht.

» Wahrend das Sachanlagevermoégen um 3,0 Mio. €
abgenommen hat, ist das Umlaufvermégen um 8,6
Mio. € angestiegen, im Wesentlichen durch eine
Erhohung der liquiden Mittel um 7,1 Mio. €.
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Lagedarstellung - wesentliche Punkte % Hilden
der Vermogens- und Schuldenlage o

» Beim Sachanlagevermogen stehen 6,7 Mio. €
Zugangen (Investitionen) Abschreibungen in Hohe
von 8,7 Mio. € und Abgange in einem Umfang von
1,0 Mio. € gegeniiber.

u Damit liegen die Investitionen deutlich unterhalb
des geplanten Wertes von 24,5 Mio. € mit der Folge
eines ungeplanten Vermogensverzehrs im lang-
fristig gebundenen Bereich.

» Auch die Ersatzbeschaffungen der in Festwerten
zusammengefassten Vermogensgegenstande sind
deutlich geringer als geplant bzw. notwendig.
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Lagedarstellung - wesentliche Punkte % Hilden
der Vermogens- und Schuldenlage :

m Die Forderungen sind gegeniiber dem Vorjahr um
1,6 Mio. € auf 10,7 Mio. € angestiegen.

m Der Jahresendstand der Ausgleichsricklage be-
tragt 13,5 Mio. € (vorbehaltlich der Feststellung des
Jahresabschlusses von 1,6 Mio. €).

u Die Verbindlichkeiten sind um 1 Mio. € auf 39,5 Mio.
€ bei einer Entschuldung im langfristigen Bereich
in Hohe von 2,1 Mio. €, einem moderaten Anstieg
der kurzfristigen Verbindlichkeiten (+ 0,7 Mio. €)
und einem deutlichen Anstieg der sonstigen Ver-
bindlichkeiten (+ 2,3 Mio. €) angestiegen.
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Lagedarstellung - wesentliche Punkte % Hilden
der Vermogens- und Schuldenlage o

m Die Investitionskredite weisen zum 31.12.2018
einen Bestand von 26,5 Mio. € auf.

m Die Kreditermachtigung 2018 in Hohe von
6,4 Mio. € wurde nicht in Anspruch genommen.

u Die im Jahresabschluss ausgewiesenen Kenn-
zahlen zum Vermogensverkehr enthalten auch im
Mehrjahresvergleich eine Investitionsquote, die im
zweiten Jahr hintereinander deutlich unter 100 und
im Vierjahresdurchschnitt bei 85,7 liegt.
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Lagedarstellung - wesentliche Punkte % Hilden
der Finanzlage '

» Die Finanzlage ist gekennzeichnet durch den Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit, der mit 10,6
Mio. € niedriger als im Vorjahr ausgefallen ist (- 2,9
Mio. €). Er ubersteigt aber den Planwert fur 2018
um 8,0 Mio. €.

Dieser Uberschuss aus der Verwaltungstitigkeit
konnte den Finanzmittelbedarf aus Investitions-
tatigkeit (-1,0 Mio. €) sowie den Finanzmittelbedarf
aus Finanzierungstatigkeit (-2,9 Mio. €) vollstandig
decken. Die liquiden Mittel sind im Haushaltsjahr
um 6,8 Mio. € auf 17,4 Mio. € gestiegen.
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Lagedarstellung - wesentliche Punkte % Hilden
der Finanzlage _

» Die Investitionsauszahlungen (5,7 Mio. €) sind
deutlich hinter dem Planwert (24,5 Mio. €) zurlick-
geblieben. Die Investitionstatigkeit konnte die
Abschreibungen und Abgadnge im Haushaltsjahr
2018 nicht kompensieren.

u Die Finanzierungsstatigkeit umfasste in 2018 im
Wesentlichen Umschuldungen und eine Nettotil-
gung von Investitionskrediten in Hohe von
2,1 Mio. € und Riickzahlungen von Ausleihungen
im Umfang von 0,8 Mio. €. Die kurzfristigen
Verbindlichkeiten sind zum 31.12.2018 volistandig
aus den liquiden Mitteln gedeckt.
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Lagedarstellung - wesentliche Chancen % Hilden
und Risiken '

u Die hohe Konzentration der Einnahmen der Stadt
Hilden auf die Steuereinnahmen birgt das Risiko
der Unterfinanzierung der steigenden Personalko-
sten in schwacheren Konjunkturphasen.

» Auch bei der Stadt Hilden ist ein Fachkraftemangel
zu verzeichnen, der sich in den nachsten Jahren in
Folge der demografischen Entwicklung und einer
Unterdeckung an Nachwuchs-Verwaltungskraften
noch verstarken wird. Der weiteren Attraktivitats-
steigerung der Stadt Hilden als Arbeitgeber kommt
daher eine hohe Bedeutung zu.
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Lagedarstellung - wesentliche Chancen % Hilden
und Risiken '

u Die Neubewertung der Grundstiicke im Rahmen
der 2019 geforderten Aktualisierung der Grund-
steuerbemessung stellt fiir die Stadt Hilden ein
Verfahrensrisiko dar.

» Die fluchtlingsbedingten Lasten stellen auch fir

Hilden eine wirtschaftliche Herausforderung dar.

Die Entwicklung der Kreisumlagen in den nachsten
Jahren stellt wegen geringer Einflussmoglichkeiten
ein Belastungsrisiko fur die Stadt Hilden dar.

#Im Konzern der Stadt Hilden wird der
Glasfaserkabelausbau forciert, u.a. mit dem Ziel,
sv uoodenWirtschaftsstandort nachhaltig zurstarken.. |

Bericht des Rechnungspriifungsausschusses gemaf § 59 Abs. 3 GO NRW

Lagedarstellung Fazit des BPAes % Hilden

» Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum
Geschaftsverlauf der Stadt geben insgesamt eine
zutreffende Beurteilung der Lage der Stadt wider.

» Die Aussagen im Lagebericht spiegeln nach Auf-
fassung der Rechnungsprifung insgesamt die
kiinftige Entwicklung so wie die Chancen und
Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend
wider.

» Die Angaben im Anhang sind vollstandig und in
einem eigenen Jahresabschlussbestandteil geglie-
dert, was die Bewertung der Bilanz und wesent-
licher Aussagen zur Vermogenslage erleichtert.
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Gegenstand und Art und Umfang der [ Hi n
Priifung durch das BPA /4 lde

m Aufgabe des BPAes ist es, auf der Grundlage der
durchgefiihrten, pflichtgemaRen Priifung ein Urteil liber
den JA unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der
Inventur, des Inventars sowie der ortlich festgelegten
Nutzungsdauern der Vermoégensgegenstande abzuge-
ben.

» Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages soll die
Prifung feststellen, dass ein den tatsachlichen
Verhiéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt unter
Beachtung der GoB und der Vorschriften der GO NRW
vermittelt wird.

u Die Priifung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch
darauf, ob die sonstigen gesetzlichen Vorschriften und
die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.
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Gegenstand und Art und Umfang der _— Hi n
Priufung durch das BPA q lde

u Die Priifungsstrategie des risikoorientierten Priifungs-
ansatzes hat zu folgenden Schwerpunkten der Prifung
gefiihrt:

IKS (grundsatzlich),

Pensionsriickstellung,

sonstige Riickstellungen,

Forderungen,

Wertberichtigungen

Anlagenspiegel,

Kredite

m Art, Umfang und =zeitlicher Ablauf der einzelnen
Prufungshandlungen sowie der Einsatz der Mitarbeiter
wurden im Hinblick auf diese Prifungsschwerpunkte
unter Beriicksichtigung der Risikoeinschdtzung sowie
der Wesentlichkeit bestimmt.
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Feststellungen des BPAes zur % Hilden
Rechnungslegung g

» Das BPA ist der Auffassung, dass die Priifung eine
hinreichend sichere Grundlage fir das Prifungsur-
teil bildet.

u Das BPA kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahres-
abschluss zum 31. Dezember 2018 ordnungsge-
maR aus der Buchfiihrung und den weiteren ge-
priuften Unterlagen abgeleitet worden ist und den
gesetzlichen Vorschriften, den erganzenden Be-
stimmungen der Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen entspricht.
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Feststellungen des BPAes zur % Hilden
Rechnungslegung '

» Die Prufung ergab, dass der Lagebericht

® mit dem Jahresabschluss sowie den bei der
Prufung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang
steht,

» insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage
der Stadt vermittelt,

m die Chancen und Risiken der kiunftigen Entwick-
lung zutreffend darstellt,

»m bedeutsame produktorientierte Ziele und Kenn-
zahlen nach § 4 KomHVO (§§ 4 und 12 GemHVO)
einbezieht und erlautert sowie

u alle weiteren nach § 49 KomHVO (§48 GemHVO)
erforderlichen Angaben und Erlauterungen ent-
halt.
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Feststellungen des BPAes zur % Hilden
Rechnungslegung

u Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.
Nach Uberzeugung des BPAes vermittelt der
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfihrung fir Kommunen
und der Gemeindeordnung des Landes NRW ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Kommune.

u Die Verpflichtung zur Priufung der Wirksamkeit des
IKS und zum Bericht uiber wesentliche Schwachen
des rechnungslegungsbezogenen IKS (§ 59 Abs. 3
Go NRW) gilt seit dem 01.01.2019. Daher wurden
wesentliche Feststellungen hierzu im Jahr 2018
uber die gefertigten Prifungsberichte hinaus noch
nicht getroffen.
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Bericht des b .
Rechungspriifungsausschusses an der ¢ Hilden
Rat gemaR § 59 Abs. 3 GO

Bericht des
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¥ Hilden

Vielen Dank fur
Ilhre Aufmerksamkeit!

Beratungs- und Prifungsamt
Am Rathaus 1
40721 Hilden

michael.witek@hilden.de
02103/72170
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Uber die Prufung des Jahresabschlusses der Stadt Hilden zum
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Uber die Prufung des Jahresabschlusses der Stadt Hilden zum

Bericht des Beratungs- und Prifungsamtes

31. Dezember 2018

1. Prifungsauftrag

Entsprechend 8§ 59 Abs. 3 GO NRW i.V.m. § 102 Abs. 1 GO NRW obliegt dem

Beratungs-

und Prufungsamt die Priafung des Jahresabschlusses zum

31. Dezember 2018 unter Einbeziehung der Buchfihrung und des Lageberichts
fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2018

der Stadt Hilden

nachfolgend auch Stadt genannt.

2. Grundsaétzliche Feststellungen

2.1 Lagedarstellung

2.1.1  Stellungnahme zur Lagebeurteilung

2.1.1.1 Wirtschaftliche Lage und Geschéftsverlauf

Im Jahresabschluss wurden nach Auffassung des Beratungs- und Prifungsam-
tes wesentliche Aussagen zum Geschéftsverlauf und zur Lage der Stadt getrof-

fen:

4.1 Ertragslage

Die Ertragslage in Hilden hat sich 2018 mit einem Ergebnis von
1,6 Mio. € positiv entwickelt.

Dies ist auf deutlich gestiegene Steuereinnahmen und &hnliche
Abgaben, héhere sonstige ordentliche Ertrage gegentiber fortge-
schriebenem Ansatz und Vorjahr und Minderaufwendungen aus
Sach- und Dienstleistungen gegenuber fortgeschriebenem Ansatz
zurlckzufihren.

Die Stadt Hilden erhalt keine Schllisselzuweisungen.
In 2018 ist eine Kreisumlage in H6he von 28,4 Mio. € angefallen.

Das Gewerbesteueraufkommen liegt mit 43,2 Mio. € auf dem
Hoéchststand seit 2012 mit einem Anteil von 25,9 % an den ordent-
lichen Ertragen.

Die ordentlichen Aufwendungen sind von den Transfer-
(69,1 Mio. €) und Personalaufwendungen8 (52,0 Mio. €) gepragt.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind um 2,9 Mio. €

(10 neue Stellen und Tarif- und Besoldungserhéhungen) und die
Transferaufwendungen um 4,6 Mio. € (Betriebskostenzuschusse,
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Bericht des Beratungs- und Prifungsamtes

Uber die Prufung des Jahresabschlusses der Stadt Hilden zum

31. Dezember 2018

4.2
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Transferaufwendungen um 4,6 Mio. € (Betriebskostenzuschiisse,
Kreisumlagen, Jugendhilfeaufwendungen und die Gewerbesteu-
erumlage) gestiegen.

Bei den sonstigen betrieblichen Aufwendungen sind insbesondere
die Unterhaltungsaufwendungen fiir Gebaude und Infrastrukturein-
richtungen hinter den Planwerten zurtickgeblieben.

Vermogens- und Schuldenlage

Die Bilanzsumme als Basiswert der Vermdgens- und Schuldenla-
ge hat sich gegeniiber dem Vorjahresbilanzstichtag um 4,9 Mio. €
bzw. 1 % auf 498,3 Mio. € erhdht.

Wahrend das Sachanlagevermégen um 3,0 Mio. € abgenommen
hat, ist das Umlaufvermdgen um 8,6 Mio. € angestiegen, im We-
sentlichen durch eine Erh6hung der liquiden Mittel um 7,1 Mio. €.

Beim Sachanlagevermégen stehen 6,7 Mio. € Zugéngen
(Investitionen) Abschreibungen in Hohe von 8,7 Mio. € und Abgén-
ge in einem Umfang von 1,0 Mio. € gegeniber. Damit liegen die
Investitionen deutlich unterhalb des geplanten Wertes von 24,5
Mio. € mit der Folge eines ungeplanten Vermdgensverzehrs im
langfristig gebundenen Bereich. Auch die Ersatzbeschaffungen der
in Festwerten zusammengefassten Vermégensgegensténde sind
deutlich geringer als geplant bzw. notwendig.

Die Stadt Hilden halt unmittelbare und mittelbare Beteiligungen an
zahlreichen Unternehmungen in privatrechtlicher und 0ffent-
lich-rechtlicher Organisationsform. Die Summe der Beteiligungs-
buchwerte der verbundenen Unternehmen innerhalb der Finanz-
anlagen betragt 26,0 Mio. €.

Die Summe der Beteiligungen belauft sich auf 4,6 Mio. €.

Die Forderungen sind gegenliber dem Vorjahr um 1,6 Mio. € auf
10,7 Mio. € angestiegen. Der Anstieg geht auf Gebluhrenerhéhun-
gen im Bereich der Rettungsdienstgebiihren in Vorjahren und anti-
zipative Rechnungsabgrenzungen im Bereich von Steuerforderun-
gen zurick.

Das Eigenkapital hat sich durch Ertrage und Aufwendungen aus
dem Abgang und der Verauf3erung von Vermdgensgegenstanden
im Zusammenhang mit der Albert-Schweitzer-Schule, die unmittel-
bar mit der Allgemeinen Ricklage verrechnet wurden (-0,7 Mio. €),
und den Jahresuberschuss in Hohe von 1,6 Mio. € verandert.

Der Jahresendstand der Ausgleichsriicklage betragt 13,5 Mio. €
vorbehaltlich der Feststellung des Jahresabschlusses von
1,6 Mio. £€.




Bericht des Beratungs- und Prifungsamtes
Uber die Prufung des Jahresabschlusses der Stadt Hilden zum
31. Dezember 2018

Die Verbindlichkeiten sind um 1 Mio. € auf 39,5 Mio. € bei einer
Entschuldung im langfristigen Bereich in Hohe von 2,1 Mio. €, ei-
nem moderaten Anstieg der kurzfristigen Verbindlichkeiten (+ 0,7
Mio. €) und einem deutlichen Anstieg der sonstigen Verbindlich-
keiten (+ 2,3 Mio. €) angestiegen. Letzteres ist zurickzufuihren auf
eine bereits erhaltene, aber noch nicht zugeordnete Investitions-
pauschale in Hohe von 2,2 Mio. €.

Die Investitionskredite weisen zum 31.12.2018 einen Bestand von
26,5 Mio. € auf. Die Kreditermachtigung 2018 in Hohe von 6,4 Mio.
€ wurde nicht in Anspruch genommen.

Die im Jahresabschluss ausgewiesenen Kennzahlen zum Vermo-
gensverkehr enthalten auch im Mehrjahresvergleich eine Investi-
tionsquote, die im zweiten Jahr hintereinander deutlich unter 100
und im Vierjahresdurchschnitt bei 85,7 liegt.

4.3 Finanzlage

Die Finanzlage ist gekennzeichnet durch den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit, der mit 10,6 Mio. € niedriger als im Vorjahr
ausgefallen ist (- 2,9 Mio. €). Er Ubersteigt aber den Planwert fir
2018 um 8,0 Mio. €.

Dieser Uberschuss aus der Verwaltungstatigkeit konnte den Fi-
nanzmittelbedarf aus Investitionstatigkeit (-1,0 Mio. €) sowie den
Finanzmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit (-2,9 Mio. €) voll-
standig decken. Die liquiden Mittel sind im Haushaltsjahr um 6,8
Mio. € auf 17,4 Mio. € gestiegen.

Die Investitionsauszahlungen (5,7 Mio. €) sind deutlich hinter dem
Planwert (24,5 Mio. €) zuriickgeblieben. Die Investitionstatigkeit
konnte die Abschreibungen und Abgange im Haushaltsjahr 2018
nicht kompensieren.

Die Finanzierungsstatigkeit umfasste in 2018 im Wesentlichen
Umschuldungen und eine Nettotilgung von Investitionskrediten in
Hohe von 2,1 Mio. € und Rickzahlungen von Ausleihungen im
Umfang von 0,8 Mio. €. Die kurzfristigen Verbindlichkeiten sind
zum 31.12.2018, wie im Vorjahr, vollstandig aus den liquiden Mit-
teln gedeckt.

Auf Grund der Prufung wird festgestellt:

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf der Stadt ge-
ben insgesamt eine zutreffende Beurteilung der Lage der Stadt wieder.
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Uber die Prufung des Jahresabschlusses der Stadt Hilden zum

31. Dezember 2018

2.1.1.2 Kunftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen
Entwicklung

Im Lagebericht wurden nach Auffassung des Beratungs- und Prifungsamtes fol-
gende wesentliche Aussagen zur kunftigen Entwicklung und zu den Chancen
und Risiken der kunftigen Entwicklung der Stadt getroffen:
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Chancen / Risiken

Die hohe Konzentration der Einnahmen der Stadt Hilden auf die
Steuereinnahmen birgt das Risiko der Unterfinanzierung der stei-
genden Personalkosten in schwécheren Konjunkturphasen.

Auch bei der Stadt Hilden ist ein Fachkraftemangel zu verzeich-
nen, der sich in den n&chsten Jahren in Folge der demografischen
Entwicklung und einer Unterdeckung an Nachwuchs-Verwaltungs-
kraften noch verstarken wird. Der weiteren Attraktivitatssteigerung
der Stadt Hilden als Arbeitgeber kommt daher eine hohe Bedeu-
tung zu auch angesichts stetig steigender Anforderungen an die
vielfaltigen kommunalen Aufgaben. Die Stadt Hilden verfolgt ein
Personalmanagementkonzept, mit dem eine strukturierte Perso-
nalgewinnung, -entwicklung und -bindung erreicht werden soll. Ei-
ne stetige Aufgabenkritik- und Prozessoptimierung sollen dabei
nachhaltige Einsparungen trotz der steigenden Anforderungen er-
moglichen.

Die Neubewertung der Grundstiicke im Rahmen der 2019 gefor-
derten Aktualisierung der Grundsteuerbemessung stellt fur die
Stadt Hilden ein Verfahrensrisiko dar. Unabhangig von dem Be-
wertungsmodell, das in Nordrhein-Westfalen zur Anwendung kom-
men wird, ist aktuell von einem geanderten Erklarungs- und Fest-
setzungsverfahren - ggf. im Einzelfall - fir die 20.000 Steuerobjek-
te in Hilden auszugehen. Die administrative Umstellung und Au-
sprdgung der Verfahren zur Festsetzung der Grundsteuern ist
nach Urteil des Bundesverfassungsgerichtes bis zum 31.12.2024
vorzunehmen. Mit der im Juni 2019 erreichten Einigung der Bun-
des- und Finanzminister zu den grundsatzlichen Bewertungsver-
fahren ist der Weg fur die gesetzliche Neuregelung eroffnet. Es ist
davon auszugehen, dass damit das Risiko der (rickwirkenden)
Nichtigkeit der Grundsteuerbescheide und damit die erhebliche
Minderung des Steueraufkommens mit einer sehr niedrigen Ein-
trittswahrscheinlichkeit zu bewerten ist.

Die fluchtlingsbedingten Lasten stellen auch fir Hilden eine wirt-
schaftliche Herausforderung dar. Die Beteiligung des Bundes an
den Unterbringungs- und Integrationskosten auf dem bisherigen
Niveau ist auch hier vor Ort von besonderer Bedeutung.
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Uber die Prufung des Jahresabschlusses der Stadt Hilden zum
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Die Entwicklung der Kreisumlagen in den né&chsten Jahren stellt
wegen geringer Einflussmoglichkeiten ein Belastungsrisiko fur die
Stadt Hilden dar.

Im Konzern der Stadt Hilden wird der Glasfaserkabelausbau for-
ciert, u.a. mit dem Ziel, den Wirtschaftsstandort nachhaltig zu star-
ken.

6. Prognose

Die Stadt Hilden plant fur 2019 mit einem Fehlbetrag von
2,3 Mio. € und mittelfristig einer weiteren Minderung der Aus-
gleichsrucklage von 2,3 Mio. € fur 2020 - 2022. Der fiktive Haus-
haltsausgleich ist damit mittelfristig gewahrleistet.

Auf Grund der Prufung wird festgestellt:

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln nach Auffassung der Rechnungsprifung
insgesamt die kiinftige Entwicklung sowie die Chancen und Risiken der kiinftigen
Entwicklung zutreffend wider.
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Uber die Prufung des Jahresabschlusses der Stadt Hilden zum
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3. Gegenstand, Art und Umfang der Prufung

3.1 Gegenstand der Prufung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfilhrung und des Jah-
resabschlusses liegen in der Verantwortung der Kdmmerin der Stadt.

Aufgabe des Beratungs- und Prifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durch-
gefuhrten, pflichtgemaflien Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter
Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars sowie der ortlich fest-
gelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande abzugeben.

Dazu hat das Beratungs- und Prifungsamt die Buchfihrung, die Inventur, das In-
ventar, die oOrtlich festgelegte Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande, den
Jahresabschluss der Stadt zum 31. Dezember 2018 vom 01.07.2019, bestehend
aus Vermogensrechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrech-
nungen und Anhang und den Lagebericht fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar
bis 31. Dezember 2018 geprift. Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der
gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages soll die Prifung feststellen,
dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfihrung und der Vorschriften der Gemeindeordnung
NRW vermittelt wird.

Die Prufung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die sonstigen
gesetzlichen Vorschriften und die sie ergénzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.

Die Aufdeckung strafrechtlicher Tatbestdnde war nicht Gegenstand der Prifung
des Jahresabschlusses.

Prufungsfeststellungen sind der Verwaltung mitgeteilt und von dieser anerkannt
bzw. korrigiert worden. Versto3e, die einer besonderen Berichtsdarstellung an
dieser Stelle bedurfen, wurden nicht festgestellt.

3.2 Art und Umfang der Prufung
Das Beratungs- und Prifungsamt hat die Prifung nach § 102 GO NRW und dem

risikoorientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die vom Institut der Rech-
nungsprifer (IDR) herausgegebenen Prifungsleitlinien vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufihren,

dass ein hinreichend sicheres Urteil dariber abgegeben werden kann, ob die
Buchfiihrung und der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.
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Dem risikoorientierten Priifungsansatz gemafRl hat das Beratungs- und Pri-
fungsamt eine am Risiko der Stadt ausgerichtete Prifungsplanung durchgefihrt.
Diese Prufungsplanung wurde auf der Grundlage von Auskinften der Verwal-
tungsleitung und erster analytischer Prifungshandlungen sowie einer grundsétz-
lichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
und des Risikomanagements erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientiertes Prifungs-
programm entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten priiffeldbezoge-
nen Risikofaktoren unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems der Stadt Schwerpunkte,
Art und Umfang der Prifungshandlungen festlegt.

Die Abschlusspriifung schlieft eine stichprobengestitzte Prifung der Nachweise
fur die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss ein. Sie beinhaltet die
Priufung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrund-
satze und wesentlicher Einschatzungen der Kammerin sowie eine Beurteilung
der Gesamtaussage des Jahresabschlusses.

Die Prifung umfasst aussagebezogene, einzelfallorientierte Priifungshandlungen
sowie Aufbau- und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur Auswabhl
der risikoorientierten Prifungshandlungen basieren auf einer bewussten Auswahl
bzw. zum Teil auf mathematisch statistischen Verfahren.

Die Prufungsstrategie des risikoorientierten Prufungsansatzes hat zu folgenden
Schwerpunkten des Prufungsprogramms gefuhrt:

IKS (grundsatzlich),
Pensionsruckstellung,
sonstige Ruckstellungen,
Forderungen,
Wertberichtigungen
Anlagenspiegel,

Kredite

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der
Einsatz der Mitarbeiter (und Sachverstdndigen) wurden im Hinblick auf diese
Prufungsschwerpunkte unter Beriicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der
Wesentlichkeit bestimmt.

Die Ubersicht lber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensge-
genstande wurde auf Grundlage der vom Innenministerium bekannt gegebenen
Abschreibungstabelle unter Berlicksichtigung der tatséchlichen ortlichen Verhalt-
nisse erstellt. Das Beratungs- und Priifungsamt hat sich davon Uberzeugt, dass
die Bestimmung der Nutzungsdauer so vorgenommen wurde, dass eine Stetig-
keit fir kiinftige Festlegungen von Abschreibungen gewéahrleistet wird.
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Von der zutreffenden Bilanzierung der Forderungen und sonstigen Vermdgens-
gegenstande sowie der Verbindlichkeiten hat sich die Rechnungsprifung durch
Einholung von Saldenbestatigungen in Stichproben tberzeugt. Die Werthaltigkeit
der Forderungen wurde insbesondere durch eine Analyse der Altersstruktur ge-
pruft.

Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden vorgelegt.

Bestatigung tUber schwebende Rechtsstreitigkeiten hat das Beratungs- und Pri-
fungsamt ebenfalls erhalten.

Die Ruckstellungen wurden insbesondere durch Befragung von Mitarbeitern und
der Verwaltungsleitung auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung
der Ruckstellungshéhe wurde durch eine stichprobenhafte Prufung der Berech-
nungen und eine kritische Beurteilung der vorgenommenen Schatzungen ge-
pruft.

Zur Prifung der Pensionsriickstellungen lag dem Beratungs- und Prifungsamt
die Ergebnisse des versicherungsmathematischen Gutachtens der Rheinischen
Versorgungskasse vor. Auf Grund der Einschatzung der Qualifikation der Versor-
gungskasse sowie der Beurteilung von Art und Umfang deren Tatigkeit hat sich
die Rechnungsprifung bei der Prifung auf deren Arbeitsergebnisse gestiitzt.

Es wurden innerhalb des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
Aufbau- und Funktionsprifungen insbesondere im Bereich des Debitorenmana-
gements und des Personalwesens durchgefihrt.

Das Beratungs- und Prifungsamt ist der Auffassung, dass die Prifung eine hin-
reichend sichere Grundlage fur das Prufungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war der geprifte und unter dem Datum vom
20.09.2018 mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Jah-
resabschluss zum 31. Dezember 2017 der Stadt.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungslei-

tung erteilt. Frau Burgermeisterin Alkenings hat die Vollstandigkeit des Jahres-
abschlusses am 30.09.2019 schriftlich bestatigt.
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4. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

4.1 OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

4.1.1 Buchfuhrung und weitere geprifte Unterlagen

Nach den Prifungsfeststellungen gewéhrleistet der auf Grundlage des NKF-Kon-
tenrahmens (Stand: 31.12.2017) erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kon-
tenplan eine klare und tbersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschéftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die
Belege wurden ordnungsgemald angewiesen, ausreichend erlautert und Uber-
sichtlich abgelegt. Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr
vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfihrung zutreffend entwi-
ckelt und von der Stadt aufgestellt.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet eine voll-
standige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der
Daten der Rechnungslegung.

Die Bestandshachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schul-
den, der Rickstellungen, der Sonderposten, der Bilanzierungshilfen und der
Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Die Stadt hat gemall § 4 KomHVO (88 4 und 12 GemHVO) produktorientierte
Ziele festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen,
dass die von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen Mal3nah-
men geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT
Systeme zu gewdhrleisten.

Die Buchfihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung des Beratungs- und Prifungsamtes den gesetzlichen Vorschriften,
den sie erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen. Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen
fuhren zu einer ordnungsgemafen Abbildung in Buchfihrung und Jahresab-
schluss.

4.1.2 Jahresabschluss

Die Vermdgens- und Schuldenrechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung, die Fi-
nanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den gesetzlichen Vorschriften ent-
sprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstande und die Schulden sowie das
Kapital, die Sonderposten, die Bilanzierungshilfen und die Rechnungsabgren-
zungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsat-
zen ordnungsmaRiger Buchfuhrung angesetzt und bewertet, fur erkennbare Risi-
ken wurden Riickstellungen in ausreichendem Mal3e gebildet.
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Die allgemeinen Grundsatze fur die Gliederung der aufeinander folgenden Er-
gebnis-, Vermoégens- und der Finanzrechnungen wurde beibehalten. Abwei-
chungen wegen besonderer Umstéande sind im Anhang angegeben und begrin-
det.

Die Stadt hat gemal3 § 17 KomHVO (818 GemHVO) zur Verwaltungssteuerung
und fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsféahigkeit eine Kosten-
und Leistungsrechnung (in Form einer Voll-/Teilkostenrechnung) aufgebaut. Die
Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung sind als interne Leistungsbezie-
hungen in den Teilergebnisrechnungen gesondert ausgewiesen.

Der Anhang enthalt gem. § 45 KomHVO (844 GemHVO) die notwendigen Erl&u-
terungen der Vermogensrechnung (Bilanz), der Ergebnisrechnung und der Fi-
nanzrechnung, insbesondere die von der Stadt angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Das Beratungs- und Prifungsamt kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2018 ordnungsgemalf aus der Buchfihrung und den
weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vor-
schriften, den ergédnzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen entspricht.

4.1.3 Lagebericht

Der von Frau Kdmmerin Franke aufgestellte und von Frau Birgermeisterin Al-
kenings bestétigte Lagebericht ist diesem Bericht als Anlage beigefuigt.

Der Lagebericht entspricht nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen
den gesetzlichen Vorschriften.

Die Priifung ergab, dass der Lagebericht

o mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen Erkennt-
nissen in Einklang steht,
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt,
die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt,
bedeutsame produktorientierte Ziele und Kennzahlen nach § 4 KomHVO (88
4 und 12 GemHVO) einbezieht und erlautert sowie

o alle weiteren nach 8 49 KomHVO (848 GemHVO) erforderlichen Angaben
und Erlauterungen enthalt.

Dem Beratungs- und Prifungsamt sind keine (weiteren) nach Schluss des Haus-

haltsjahres eingetretenen Vorgange von besonderer Bedeutung bekannt gewor-
den, Uber die zu berichten wére.
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4.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

4.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Nach Uberzeugung des Be-
ratungs- und Prifungsamtes vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung fir Kommunen und der Gemein-
deordnung des Landes NRW ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune.

4.2.2 Anderungen in den Bewertungsgrundlagen

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegeniber dem Vorjahr
unverandert angewandt.

4.2.3 Sachverhaltsgestaltende MalRnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltende MaRnahmen mit wesentli-
chen Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu verzeich-
nen.

4.2.4 Aufgliederungen und Erlauterungen

Das Beratungs- und Prifungsamt verzichtet angesichts des ausfiihrlichen und

vollstdndigen Lageberichts und Anhangs auf eigene weitergehende, sonstige
Aufgliederungen und Erlauterungen.
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5. Priufungsergebnis

Wiedergabe des Bestatigungsvermerks zum Jahresabschluss 2018 der
Stadt Hilden

"Prifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Stadt Hilden, bestehend aus der Bilanz zum
31. Dezember 2018, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und Teilrech-
nungen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2018 sowie
dem Anhang einschlie3lich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungs-
methode, gepruft. Dartiber hinaus haben wir den Lagebericht der Stadt Hilden fur
das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2018 geprift. In die Pri-
fung wurde die Buchfiihrung einbezogen.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnis-

se

o entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen
den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden ortsrechtlichen Bestim-
mungen und sonstigen Satzungen und vermittelt unter Beachtung der deut-
schen Grundsatze ordnungsmaéaRiger Buchfiihrung und der Gemeindeord-
nung NRW ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermoégens- und Finanzlage der Stadt Hilden zum 31. Dezember 2018 sowie
ihrer Ertragslage fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember
2018 und

e vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage der Stadt Hilden. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebe-
richt in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vor-
schriften und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zu-
treffend dar.
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Gemal 8§ 102 Abs. 8 GO NRW erklaren wir in Anlehnung an 8§ 322 HGB, dass
unsere Prifung zu keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmaligkeit des

Jahresabschlusses und des Lageberichts gefuhrt hat.

Grundlage der Prifungsurteile

Die Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichts wird nach § 102 GO
NRW unter Beachtung der Leitlinien zur Durchfihrung kommunaler Abschluss-
prifungen des Instituts der Rechnungsprifer (IDR) durchgefihrt. Unsere Verant-
wortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt
.verantwortung des Rechnungsprifers fir die Prufung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts” unseres kommunalen Bestatigungsvermerks weiterge-
hend beschrieben. Wir sind als Beamte bzw. tariflich Beschéftigte der Stadt Hil-
den unabhangig in Ubereinstimmung mit den geltenden Vorschriften und haben
unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in Ubereinstimmung mit diesen An-
forderungen erflillt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Pri-
fungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir unsere

Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fir den Jahresabschluss und den La-

gebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresab-
schlusses, der den gesetzlichen Vorschriften und sie erganzenden ortrechtlichen
Bestimmungen und sonstigen Satzungen in allen wesentlichen Belangen ent-
spricht, und dafir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung und der Gemeindeordnung NRW ein
den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage der Stadt vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter ver-
antwortlich fir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deut-

schen Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung und der Gemeindeordnung
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NRW als notwendig bestimmt haben, um die Aufstellung eines Jahresabschlus-
ses zu ermoglichen, der frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsich-

tigten - falschen Darstellungen ist.

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fur die Aufstellung des Lagebe-
richts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt so-
wie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht,
den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zu-
kinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter
verantwortlich fir die Vorkehrungen und MalBnahmen (Systeme), die sie als not-
wendig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstim-
mung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften zu ermdglichen, und
um ausreichende geeignete Nachweise fur die Aussagen im Lagebericht erbrin-

gen zu kénnen.

Verantwortung des Rechnungsprifers fur die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Jah-
resabschluss als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeab-
sichtigten - falschen Darstellungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zu-
treffendes Bild von der Lage der Gemeinde vermittelt sowie in allen wesentlichen
Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen in Einklang steht, den kommunalrechtlichen Vorschriften ent-
spricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar-
stellt, sowie einen Bestéatigungsvermerk zu erteilen, der unsere Prifungsurteile

zum Jahresabschluss und zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal3 an Sicherheit, aber keine Garantie da-
fir, dass eine in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der Leit-
linien zur Durchfihrung kommunaler Abschlussprifungen vom Institut der Rech-

nungsprifer (IDR) durchgefiihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung
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stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kdonnen aus Verstdf3en oder Unrichtigkei-
ten resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn verninftigerweise
erwartet werden kénnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage
dieses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Ent-

scheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wiéhrend der Prifung tiben wir pflichtgeméal3es Ermessen aus und bewahren ei-

ne kritische Grundhaltung. Dartiber hinaus

o identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher - beabsichtigter
oder unbeabsichtigter - falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im
Lagebericht, planen und fuhren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese
Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und ge-
eignet sind, um als Grundlage fir unsere Prifungsurteile zu dienen. Das Ri-
siko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist
bei VerstdlRen hoher als bei Unrichtigkeiten, da Versto3e betriigerisches Zu-
sammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstéandigkeiten, irrefihren-
de Darstellungen bzw. das Auf3erkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten

kdnnen.

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem fur die Prifung des Jahresabschlus-
ses relevanten internen Kontrollsystem, um Prifungshandlungen zu planen,

die unter den gegebenen Umstdnden angemessen sind.

e beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern an-
gewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von
den gesetzlichen Vertretern dargestellten geschatzten Werte und damit zu-

sammenhangenden Angaben.
o Dbeurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahres-

abschlusses einschlieZlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die

zugrunde liegenden Geschéftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der
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Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsétze ordnungsma-
RBiger Buchfiihrung und der Gemeindeordnung NRW ein den tatséchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- , Finanz- und Ertragsla-
ge der Gemeinde vermittelt.

e Dbeurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, sei-
ne Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der
Gemeinde.

e fuhren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dar-
gestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis
ausreichender geeigneter Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbeson-
dere die den zukunftsorientierten Angaben von den gesetzlichen Vertretern
zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die sach-
gerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen.
Ein eigenstandiges Priufungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben so-
wie zu den zugrunde liegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht
ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass kiinftige Ereignisse wesentlich

von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Hilden, 30.09.2019

Beratungs- und Prufungsamt

Lip

Michael Witek
Leiter"
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Uber die Prufung des Jahresabschlusses der Stadt Hilden zum

Bericht des Beratungs- und Prifungsamtes

31. Dezember 2018

6.1

Anlagen zum Prifungsbericht

Fragenkatalog gem. IDR Priufungsleitlinie 720 ,, OrdnungsmaRigkeit
der Haushaltswirtschaft”

Fragenkreis 1: Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Ver-

waltungsleitung

a) Gibt es Geschéaftsordnungen fir die Organe und einen Geschaftsver-

teilungsplan fir die Verwaltungsleitung? Gibt es daruber hinaus
schriftliche Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation
fur die Verwaltungsleitung (Geschéaftsanweisung)? Entsprechen diese
Regelungen den Bedurfnissen der Gebietskorperschaft?

Es gibt fir den Rat und seine Ausschiisse die Hauptsatzung, die Ge-
schéaftsordnung sowie die Zustandigkeitsordnung. Schriftliche Wei-
sungen des Rates zur Organisation existieren in Form von Beschlus-
sen zur Dezernatsverteilung. Die Regelungen entsprechen den Be-
durfnissen der Stadt.

b) Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben stattge-

funden und wurden Niederschriften hieriiber erstellt?

Es hat eine Vielzahl von Sitzungen des Rates und seiner Ausschiisse
stattgefunden. Die Sitzungsunterlagen sowie die Niederschriften wer-
den im Ratsinformationssystem (Session) dokumentiert und archi-
viert.

In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des
8§ 125 Abs. 1 Satz 3 AktG sind die einzelnen Mitglieder der Verwal-
tungsleitung tatig?

Die Mitgliedschaften der Mitglieder des Verwaltungsvorstandes sind
im Lagebericht (vgl. 8 95 GO NRW) ausgewiesen.

d) Wird die Vergitung der Organmitglieder (Verwaltungsleitung, Uber-

wachungsorgan) im Anhang des Jahresabschlusses ausgewiesen?

Fir die Birgermeisterin ergibt sich die Pflicht, die Vergutung fur ihre
Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und Kontrollgremien offentlich be-
kannt zu machen, aus 8 18 KorruptionsbG NRW. Dieser Pflicht
kommt sie mit einer Vorlage an den Rat in 6ffentlicher Sitzung einmal
jahrlich nach.

Der Veroffentlichungspflicht fur Mitglieder des Rates gemafl3 § 17
KorruptionsbG NRW wird in den jahrlichen Lageberichten nachge-
kommen. AuR3erdem sind im Ratsinformationssystem (Homepage der
Stadt) zu jedem Ratsmitglied dessen Mitgliedschaft auch in Aufsichts-
raten und anderen Kontrollgremien dargestellt.
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Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundla-
gen
a) Gibt es einen den Bedurfnissen der Stadt Hilden entsprechenden Or-

b)

d)

e)

ganisationsplan, aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und
Zustandigkeiten / Weisungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt des-
sen regelméRige Uberprifung?

Organisationsplane (Verwaltungsgliederungsplan, Dezernatsvertei-
lungsplan) sind vorhanden. Fortschreibung und Aktualisierung erfol-
gen durch das Haupt- und Personalamt, das zudem alle aktuellen In-
formationen der Geschéftsverteilung auf der Hildener Internetseite
vorhalt. Ein Aufgabengliederungsplan existiert nicht.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisa-
tionsplan verfahren wird?

Im Rahmen der Prifung haben sich keine Erkenntnisse ergeben,
dass die Regelungen nicht beachtet werden.

Orientiert sich der Verwaltungsaufbau an den Produktbereichen der
Verwaltung?

Mit der Umstellung auf das NKF im Jahr 2007 wurden Produkte defi-
niert, die im Haushaltsplan aufgefuhrt und mit Kennzahlen hinterlegt
sind. Mit deren Uberarbeitung und Weiterentwicklung wurde 2015 be-
gonnen, damit sie den Anforderungen des NKF entsprechend zur
Steuerungsunterstiitzung dienen konnen. Die Uberarbeitung wurde
2018 fortgefihrt.

Sind die Produktbereiche dezentral fir ihren Ressourcenverbrauch
verantwortlich?

Ja, sofern dies sinnvoll ist. Zum Teil erfolgt eine zentrale Beschaffung
(z. B. im IT-Bereich) und die Gebaudeunterhaltung und
-bewirtschaftung wird zentral vom Amt fur Geb&audewirtschaft abgewi-
ckelt. Es existiert eine weit entwickelte interne Leistungsverrechnung,
die auch die Personalkosten umfasst.

Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentli-
che Entscheidungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auf-
tragsabwicklung, Personalwesen, Kreditaufnahme und -gewahrung)?
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese nicht eingehalten
werden?

Es gibt eine Reihe von Dienstanweisungen, die im Intranet zur Ein-
sicht bereitgestellt werden. Sie regeln zum Beispiel die Vergaben,
das Anordnungswesen oder die Finanzbuchhaltung. Die Vergabe-
dienstanweisung und das (elektronische) Vergabehandbuch werden
unter Federfuhrung der zentralen Vergabestelle im Amt fir Finanz-
service bedarfsgerecht Uberarbeitet und an die aktuellen Anforderun-
gen der Verdingungsordnungen und des Vergaberechts angepasst.
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f)

Es gibt keine wesentlichen Anhaltspunkte, dass diese Vergaberege-
lungen im Berichtsjahr grundsatzlich nicht eingehalten wurden.

Im Bereich Personalwesen besteht eine erhebliche Anzahl von
Dienstanweisungen und Dienstvereinbarungen mit dem Personalrat
zu unterschiedlichsten Themenfeldern.

Es gibt keine wesentlichen Anhaltspunkte, dass diese Vorschriften im
Berichtsjahr nicht eingehalten wurden.

Besteht eine ordnungsgeméfle Dokumentation von Vertragen (zum
Beispiel Grundstucksverwaltung, EDV)?

Eine zentrale Vertragsdatenbank ist eingerichtet und wird vom Amt
fur Finanzservice aktuell gehalten.

Fragenkreis 3: Strategische Steuerung

a) Orientiert sich das Handeln der Gebietskdrperschaft an einer langfris-

tigen strategischen Ausrichtung?

Ein langfristiges, strategisches Zielprogramm, an dem sich das Han-
deln der Verwaltung orientiert, wurde bisher von der Verwaltung nicht
erarbeitet und vom Rat nicht beschlossen. Bisher fehlt eine system-
atische Anbindung der strategischen Ziele an die Finanzplanung.
Strategische Ziele werden hauptsachlich in den Sitzungen des Ver-
waltungsvorstandes zum Haushaltsplan erortert.

b) Ist diese strategische Ausrichtung in Form eines Leitbildes oder in an-

derer Form dokumentiert?

Ein Leitbild der Verwaltung oder Ratsbeschliisse Uber ein strategi-
sches Zielprogramm bestehen nicht.

Fragenkreis 4: Ziele und Kennzahlen

a) Sind Ziele und Kennzahlen fur eine Output-orientierte Steuerung defi-

niert worden?

Es finden Mitarbeitergesprache zwischen Vorgesetzten und Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern statt. Auch im Rahmen der LOB werden
Ziele vereinbart. Viele Fachbereiche haben im Haushaltsplan Ziele
und Kennzahlen definiert. Eine Ableitung aus strategischen Zielen fin-
det, da diese nicht formuliert sind, jedoch nicht statt.

b) Sind die Kennzahlen zur Beurteilung der Zielerreichung geeignet?

Es gibt Kennzahlen im Haushaltsplan, die bisher nur bedingt steu-
erungsrelevant waren. Mit der Uberarbeitung der Ziele und Kennzah-
len wurde 2015 begonnen.
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¢) Inwiefern wurden diese Ziele erreicht bzw. wo gab es gravierende
Planabweichungen?

Eine Abweichungsanalyse gibt es bisher nur im Finanzbereich. Die
Ergebnisse sind im Lage- und Rechenschaftsbericht dargestellt.

Fragenkreis 5: Controlling
a) Existiert ein Controlling in der Verwaltung und wie ist es organisiert?

Aktuell ist bei der Stadt Hilden ein zentrales, institutionalisiertes Con-
trolling nicht installiert. Ein zentrales, institutionalisiertes Berichtswe-
sen ist noch aufzubauen.

Es existiert ein Finanzcontrolling durch das Amt fir Finanzservice,
welches den Fachamtern monatliche Auswertungen zur Verfigung
stellt. Auswertungen dieser Berichte durch die Fachdmter werden je-
doch bisher nicht standardmaRig erstattet. Darlber hinaus findet in
Teilen der Verwaltung jeweils Fachcontrolling statt (z. B. im Amt fur
Jugend, Schule und Sport).

b) Entspricht das Controlling den Anforderungen der Gebietskorper-
schaft, um den Steuerungsbedirfnissen der Verwaltungsleitung
Rechnung zu tragen und umfasst es alle wesentlichen Verwaltungs-
bereiche?

Dem bestehenden Finanzcontrolling sowie den diversen Fachcon-
trollings fehlen die Gibergeordneten strategischen Ziele. Ein institutio-
nalisiertes, verwaltungsweites Leistungscontrolling (output-oder out-
come-orientiert) ist nicht vorhanden.

c) Ermoglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung
und/oder Uberwachung der Tochterunternenmen und der Unterneh-
men, an denen eine wesentliche Beteiligung besteht?

Im Grundsatz ja. Die Burgermeisterin wird von der Beteiligungsver-
waltung informiert.

Ein standardisiertes, konzernweites Controlling oder Risikomanage-
ment bestehen nicht (siehe auch Fragenkreis 7).

Fragenkreis 6: Kosten- und Leistungsrechnung

a) In welchen Teilen der Verwaltung existiert bereits eine Kosten- und
Leistungsrechnung?

Es existiert eine nahezu verwaltungsweite Kosten- und Leistungs-
rechnung mit sich daraus ergebender interner Leistungsverrechnung.
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b)

Liefert die Kosten- und Leistungsrechnung die fir die wirtschaftliche
Steuerung der Verwaltung erforderlichen Informationen bzw. an wel-
chen Stellen besteht nach Einschétzung des Abschlussprifers noch
Handlungsbedarf?

Die Verwaltung hat vor einigen Jahren damit begonnen, die bislang
auf Excel-Basis funktionierenden Kosten- und Leistungsrechnungen
in die ERP-Software NewSystem von Infoma zu integrieren.

Verbesserungspotenzial ist grundsatzlich (mit einigen Ausnahmen bei
den gebuhrenrechnenden Einrichtungen) bei den ,Leistungsrechnun-
gen“ der Kosten- und Leistungsrechnungen vorhanden; insbesondere
wenn es sich um personalkostenlastige Bereiche handelt, missten
hierfir die Leistungen des Personals erfasst werden.

Fragenkreis 7: Risikofriherkennungssystem

a)

b)

Hat die Verwaltungsleitung nach Art und Umfang Frihwarnsignale
definiert und MalRnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefahr-
dende Risiken rechtzeitig erkannt werden kdnnen?

In den Sitzungen des Verwaltungsvorstandes werden Haushaltsrisi-
ken durch regelméRige Soll-Ist-Vergleiche zum Haushaltsplan be-
sprochen.

Ein allgemeines Friihwarn- oder ein Risikomanagementsystem wurde
bei der Stadt Hilden bisher allerdings nicht installiert.

Reichen diese Malinahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck
zu erfullen? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MalRRnah-
men nicht durchgefiihrt werden?

Es ware empfehlenswert, bei der Stadt Hilden ein allgemeines und
verwaltungsweites Risikomanagement zu implementieren. Es sollte
einen Uberblick tUber die Risiken ermoglichen, die bei der Kernver-
waltung und den Gesellschaften mit stadtischer Beteiligung auftreten
kénnen. Gleichzeitig sollte es Strategien aufzeigen, wie die Stadt die-
sen Risiken begegnen kann.

Im Jahr 2016 wurden als erster Schritt die Risiken identifiziert und be-
wertet, damit § 21 des Korruptionsbekampfungsgesetzes - In beson-
ders korruptionsgefahrdeten Bereichen muss Personalrotation statt-
finden - Geniige getan wird. Noch im selben Jahr wurde damit begon-
nen, die als besonders risikotrachtig identifizierten Bereiche mittels
Geschaftsprozessaufnahmen und -analysen zu betrachten. Inzwi-
schen liegt eine Reihe von Ergebnissen vor. Bedauerlicherweise ist
aber erst ein geringer Bruchteil der Prozesse aufgenommen und die-
se Prozessbeschreibungen sind z. B. fur die aufgabenkritischen Un-
tersuchungen oder die Einfihrung eines Workflow gestitzten DMS
nicht aussagekraftig und umfassend genug.
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¢) Sind diese MalRnahmen ausreichend dokumentiert?

Eine Dokumentation erfolgt durch die Protokolle der Sitzungen des
Verwaltungsvorstandes. Eine fiur die Nutzung und Fortschreibung der
Prozesse in den Fachamtern erforderliche, zentrale Prozessdaten-
bank ist nicht eingerichtet.

Sowohl die bisher erlangten Prozesskenntnisse als auch deren Doku-
mentation und die Dokumentation der MalRnahmen reichen nicht aus.

d) Werden die Frihwarnsignale und Maflinahmen kontinuierlich und sy-
stematisch mit dem aktuellen Umfeld sowie mit den Verwaltungs-
prozessen und Funktionen abgestimmt und angepasst?

Da ein allgemeines Frihwarnsystem nicht vorhanden ist, muss diese
Frage fir die Stadt Hilden verneint werden.

Fragenkreis 8: Finanzinstrumente, andere Termingeschéfte,
Optionen und Derivate

a) Hat die Verwaltungsleitung den Geschéaftsumfang zum Einsatz von
Finanzinstrumenten sowie von anderen Termingeschéaften, Optionen
und Derivaten schriftlich festgelegt?

Dazu gehort:

— Welche Produkte/Instrumente dirfen eingesetzt werden?

— Mit welchen Partnern durfen die Produkte/Instrumente bis zu wel-
chen Betragen eingesetzt werden?

— Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert
und in welchem Umfange dirfen offene Posten entstehen?

— Sind die Hedge-Strategien beschrieben, zum Beispiel, ob be-
stimmte Strategien ausschlief3lich zuldssig sind bzw. bestimmte
Strategien nicht durchgefiihrt werden dirfen (zum Beispiel antizi-
patives Hedging)?

b) Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung
von Kreditkondition und zur Risikobegrenzung?

c) Hat die Verwaltungsleitung ein dem Geschaftsumfang entsprechen-
des Instrumentarium zur Verflgung gestellt, insbesondere in Bezug
auf

Erfassung der Geschéfte

Beurteilung der Geschafte zum Zweck der Risikoanalyse
Bewertung der Geschéafte zum Zweck der Rechnungslegung
Kontrolle der Geschéfte?

d) Gibt es eine Erfolgskontrolle fiir nicht der Risikoabsicherung
(Hedging) dienende Derivatgeschafte und werden Konsequenzen
aufgrund der Risikoentwicklung gezogen?
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e) Hat die Verwaltungsleitung angemessene Arbeitsanweisungen er-
lassen?

f) Ist die unterjahrige Unterrichtung der Verwaltungsleitung im Hinblick
auf die offenen Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden
Vorsorgen geregelt?

zu a-f)

Die Stadt Hilden besitzt keine derartigen Produkte; vor einem etwai-
gen Erwerb wére der Rat einzuschalten.

Fragenkreis 9: Haushaltsgrundséatze

a) Wurde der Grundsatz der Vollstéandigkeit beachtet oder gibt es re-
levante Sachverhalte, die nicht im Haushalt abgebildet sind?

Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2018 haben sich keine An-
haltspunkte fiir nicht abgebildete Sachverhalte ergeben.

b) Wurde der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet bzw. gab es we-
sentliche Sachverhalte, bei denen sich die Verwaltung unwirtschaft-
lich verhalten hat?

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit wurde beachtet.

¢) Wurde der Grundsatz der Haushaltswahrheit und Klarheit beachtet
und wurden insbesondere alle geplanten Ertrage und Aufwendungen
sorgfaltig geschatzt, sofern sie nicht errechenbar sind?

Ja.

d) Wurden die Grundsétze der Finanzmittelbeschaffung beachtet, wo-
nach die zur Erfullung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel vor-
rangig aus speziellen Entgelten und im Ubrigen aus Steuern zu be-
schaffen sind, sofern die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen?

Ja.
Fragenkreis 10: Planungswesen

a) Existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung und ent-
spricht diese den geltenden gesetzlichen Vorschriften (zum Beispiel 8
85 GO NRW - § 84 GO NRW n.F.?

Ja.
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b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Die Lageberichte enthalten Erlauterungen zu den Planabweichungen.
Das Amt fur Finanzservice fertigt monatlich Controllingberichte (z. B.
Konten- oder Budgetbericht, Berichte Uber Leistungsdaten, sofern
vorhanden), um auch unterjahrig frihzeitig Planabweichungen fest-
stellen zu konnen. Die Verwendung dieser Berichte ist jedoch nicht
festgelegt.

Fragenkreis 11: Haushaltssatzung

a) Enthalt die Haushaltssatzung alle erforderlichen Angaben und ent-
spricht die Form den gesetzlichen Vorgaben?

Ja.

b) Ist die Haushaltssatzung fristgerecht beschlossen und verdffentlicht
worden?

Fir das Haushaltsjahr 2018 war das nicht der Fall. Nach § 80 Abs. 5
GO NRW a.F. soll die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung spét-
estens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbe-
horde angezeigt werden.

Der Ratsbeschluss erfolgte am 21.03.2018, die Anzeige am
22.03.2018. Die Haushaltssatzung fur das Jahr 2018 wurde am
02.05.2018 im Amtsblatt der Stadt Hilden veroffentlicht.

c) Wurden ggf. die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung be-
achtet, das heif3t, sind nur Aufwendungen entstanden bzw. Auszah-
lungen geleistet worden, zu denen eine rechtliche Verpflichtung be-
stand oder die fir die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unauf-
schiebbar waren?

Ja, die Einhaltung dieser Vorgaben ist unterjahrig gepruift worden.

d) War eine Nachtragssatzung erforderlich und ist diese fristgerecht er-
lassen worden?

Nein.
Fragenkreis 12: Haushaltsplan

a) Enthalt der Haushaltsplan alle erforderlichen Angaben und entspricht
die Form den gesetzlichen Vorgaben?

Ja.

b) Wurde der Haushaltsplan eingehalten bzw. an welchen Stellen gab
es wesentliche Abweichungen und welche Griinde waren hierfir aus-
schlaggebend?

Die Abweichungen wurden im Lagebericht erlautert.



Uber die Prufung des Jahresabschlusses der Stadt Hilden zum

Bericht des Beratungs- und Prifungsamtes

31. Dezember 2018

Fragenkreis 13: Haushaltssicherungskonzept

a)

b)

c)

War die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes erforderlich,
um die kiinftige dauernde Leistungsfahigkeit der Gebietskdrperschaft
zu erreichen?

Ist das Haushaltssicherungskonzept von der Aufsichtsbehérde ge-
nehmigt worden?

Wurden die Ziele des Haushaltssicherungskonzeptes erreicht bzw.
wurden die darin enthaltenen Mainahmen auch umgesetzt?

Zua-c)

Die Stadt Hilden ist bisher nicht verpflichtet, ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen.

Fragenkreis 14: Investitionen

a)

b)

Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Fi-
nanzanlagen, immaterielle Anlagewerte und Vorrdte) angemessen
geplant und vor Realisierung auf Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit, Fi-
nanzierbarkeit und Risiken geprift?

Ja, bislang nur fir Bauinvestitionen. Die Unterlagen gemaf3 § 14 Abs.
2 GemHVO NRW unterlagen auch der Prufung durch das BPA.

Die jahrliche Beratung des It-Projektplans und seiner wirtschaftlichen
Facetten geschieht unter Beteiligung des BPAes.

Mit Schreiben vom 24.07.2018 hat Frau Birgermeisterin Alkenings
verfugt, dass auch fir die Beschaffung von Fahrzeugen Wirtschaft-
lichkeitsrechnungen (mit Alternativen) anzufertigen und den Unterla-
gen fur die Haushaltsplanberatungen beizufligen sind. Bisher hat das
BPA keine Erkenntnisse, ob solche Wirtschaftlichkeitsrechnungen in-
zwischen erstellt wurden.

Die Ubrigen Investitionen gemal § 14 Abs. 1 GemHVO sind von die-
ser Verfigung nicht betroffen und wurden bislang - wenn Gberhaupt -
eher rudimentar Wirtschaftlichkeitsrechnungen unterzogen.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen
zur Preisermittlung nicht ausreichend waren, um ein Urteil Uber die
Angemessenheit des Preises zu ermdglichen (zum Beispiel bei Er-
werb bzw. Veréduf3erung von Grundstuicken oder Beteiligungen)?

Nein. Ansonsten wiirde das BPA im Rahmen seiner Prifungen un-
mittelbar Nachbesserungen erbitten.
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¢) Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Verdnderungen von In-
vestitionen laufend Gberwacht und Abweichungen untersucht?

Ja.

d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uber-
schreitungen ergeben? Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen
Grinden?

Wenn es geschehen ist, waren solche Uberschreitungen in der Regel
durch unvorhersehbare Abweichungen von den Ausfihrungspla-
nungen (z. B. Nachtrage bei Bauten im Bestand) begrindet und wur-
den durch das BPA gepruft.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare
Vertrage nach Ausschépfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Nein.
Fragenkreis 15: Kredite

a) Gab es eine Netto-Neuverschuldung oder konnten per Saldo Schul-
den abgebaut werden?

Die Investitionskredite weisen zum 31.12.2018 einen Bestand von
26,5 Mio. € auf. Die Kreditermachtigung 2018 in Hohe von 6,4 Mio. €
wurde nicht in Anspruch genommen.

Die Verbindlichkeiten sind um 1 Mio. € auf 39,5 Mio. € angestiegen
bei einer Entschuldung im langfristigen Bereich in H6he von 2,1 Mio.
€, einem moderaten Anstieg der kurzfristigen Verbindlichkeiten (+ 0,7
Mio. €) und einem deutlichen Anstieg der sonstigen Verbindlichkeiten
(+ 2,3 Mio. €) - zuruckzufuhren auf eine bereits erhaltene, aber noch
nicht zugeordnete Investitionspauschale in Héhe von 2,2 Mio. €.

Die Finanzierungstatigkeit umfasste in 2018 im Wesentlichen Um-
schuldungen und eine Nettotilgung von Investitionskrediten in Héhe
von 2,1 Mio. € und Riickzahlungen von Ausleihungen im Umfang von
0,8 Mio. €.

Fragenkreis 16: Liquiditat

a) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches unter an-
derem eine laufende Liquiditatskontrolle gewéhrleistet?

Ja, beim Amt fir Finanzservice.
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b) Gehért zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Mana-
gement und haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfir gel-
tenden Regelungen nicht eingehalten worden sind?

Das Amt fur Finanzservice unterhdlt ein zentrales Cash-Management.
Die Regelungen dazu wurden eingehalten.

c) Musste die Verwaltung Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen
und wie hat sich der Bestand dieser Kredite entwickelt?

In 2018 mussten ,Liquiditatskredite”, auch ,Kassenkredit*, aufgenom-
men werden, die aber im Laufe des Jahres 2018 auch wieder zurtick-
gezahlt wurden. Zum Ende des Jahres 2018 bestanden dann keine
Kassenkredite mehr.

d) Wurde der in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstbetrag fur Kre-
dite zur Liquiditatssicherung unterjéhrig Uberschritten?

Nein, siehe c)
Fragenkreis 17: Forderungsmanagement

a) Gibt es eine Dienstanweisung fur Stundung, Niederschlagung und
zum Erlass von Forderungen und entspricht diese den Bedurfnissen
der Verwaltung?

Ja.

b) Ist sichergestellt, dass Entgelte vollstandig und zeitnah in Rechnung
gestellt werden? Ist durch das bestehende Mahnwesen gewébhrlei-
stet, dass ausstehende Forderungen zeitnah und effektiv eingezogen
werden?

Ja.
Fragenkreis 18: Vergaberegelungen

a) Gibt es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen und entspricht die-
se den gesetzlichen Vorgaben?

Ja.

b) Werden flr Geschafte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen,
Konkurrenzangebote (zum Beispiel auch fir Kapitalaufnahmen und
Geldanlagen) eingeholt?

Ja. Das BPA ist regelmaRig begleitend beteiligt.

c) Gab es im Rahmen der Prifung Anhaltspunkte, dass gegen be-
stehende Vergaberegelungen verstof3en wurde?

Nein.
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Fragenkreis 19: Gebuhren- und Beitragssatzungen

a) Wurden die Gebihrenbedarfsberechnungen von der ortlichen Pri-
fung auf Plausibilitdt und Rechtmafiigkeit Gberprift?

Die Gebuhrenbedarfsberechnungen werden risikoorientiert rollierend
gepruft.

b) Wurde in den Gebiihren rechnenden Bereichen eine Nachkalkulation
durchgefiihrt, damit evtl. Kosteniiberdeckungen und -unterdeckungen
festgestellt werden kénnen?

Ja.

c) Werden die bestehenden Gebuhrensatzungen regelmaflig auf ihren
Anpassungsbedarf hin untersucht?

Ja.

d) Gab es wahrend der Prifung Anhaltspunkte dafiir, dass gegen be-
stehende Geblihrensatzungen verstof3en wurde oder diese nicht den
gesetzlichen Vorgaben entsprechen?

Nein.

e) Ist sichergestellt, dass alle Betrdge zeitnah und vollstindig erhoben
werden?

Ja. Einzelfragen bleiben unterjahrigen Prufungen vorbehalten.
Fragenkreis 20: Korruptionspravention

a) Hat die Verwaltungsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspréavention
ergriffen und dokumentiert?

Die Verwaltung hat eine zentrale Vergabestelle im Amt fur Finanz-
service eingerichtet und eine Antikorruptionsbeauftragte ernannt, was
der Korruptionspravention dient. Au3erdem gibt es eine Dienstanwei-
sung zur Korruptionspravention und in vielen anderen Dienstanwei-
sungen entsprechende Regelungen. Die Arbeiten zur Beurteilung der
Rotationspflicht gemaf § 21 KorruptBG NRW ruhen seit einiger Zeit
mit Kenntnis der Aufsichtsbehdrde.

b) Gibt es interne Regelungen zur Korruptionspravention, zum Beispiel
zur Annahme von Geschenken?

Ja. Es besteht die Dienstanweisung zur Korruptionspravention.

c) Gab es im abgelaufenen Jahr Falle von Korruption, die zur Anzeige
gebracht wurden?

Nein.
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Fragenkreis 21: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a) Hat die Verwaltungsleitung das Uberwachungsorgan unterjahrig tber

die Entwicklung der Haushaltswirtschaft informiert?

Ja, in den Sitzungen des Haupt- und Finanzausschusses sowie des
Rates, aber auch in den Fachausschiissen hat der Kd&mmerer be-
darfsgerecht berichtet. Im Haupt- und Finanzausschuss wurde der je-
weils aktuelle Finanzstatus dargestellt und es wurde in halbjéhrlichen
Mitteilungsvorlagen tber die Uber- und aufl3erplanm&Rigen Aufwen-
dungen und investiven Auszahlungen des jeweils vergangenen Halb-
jahres informiert.

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaft-

c)

liche Lage der Gebietskdrperschaft und in die wichtigsten Verwal-
tungsbereiche?

Ja.

Wurde das Uberwachungsorgan tiber wesentliche Vorgange ange-
messen und zeitnah unterrichtet? Liegen insbesondere ungewdhnli-
che, risikoreiche oder nicht ordnungsgemaf abgewickelte Geschéfts-
vorfalle sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentliche Unter-
lassungen vor und wurde hiertiber berichtet?

Rat sowie der Haupt- und Finanzausschuss wurden angemessen un-
terrichtet. Ein Risikofriherkennungssystem, in dessen Rahmen hétte
berichtet werden kénnen, existiert indes nicht.

Fragenkreis 22: Ungewohnliche Kennzahlen zur Vermégens-,

Schulden-, Finanz- und Ertragslage

a) Gibt es Auffalligkeiten bei den Kennzahlen (zum Beispiel NKF-Kenn-

zahlenset NRW) zur Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage
der Gebietskérperschaft?

Die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt spiegelt sich in den Kenn-
zahlen des NKF-Kennzahlensets auf den Seiten 7,11 und 12 des La-
geberichts zutreffend wider.

Die Investitionsquote liegt imzweiten Jahr hintereinander deutlich un-
ter 100 und im Vierjahresdurchschnitt bei 85,7. Der auch in 2018 zu
verzeichnende Vermoégensverzehr ist damit als strukturell zu bezeich-
nen und zieht laut Aussage der Kdmmerin angesichts guter Finanzla-
ge einen Nachsteuerungsbedarf bei der Vermdgensverwaltung nach
sich.
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b) Wie haben sich die Kennzahlen im Zeitablauf entwickelt?

Da die Stadt Hilden ihr Rechnungswesen zum 01.01.2007 auf NKF
umgestellt hat, kénnen Kennzahlen seither in einer Zeitreihe be-
trachtet werden. Die Entwicklung der Kennzahlen seit 2012 ist im La-
gebericht auf Seiten 7,11 und 12 dargestellt.

c) Wie sind die Kennzahlen im interkommunalen Vergleich zu beurtei-
len?

Es liegen keine offentlich zuganglichen NKF-Vergleichszahlen des In-
nenministeriums vor. Die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) ist be-
muht, Vergleichszahlen aus ihren Mitgliedskommunen zusammen-
zustellen. Die letzten Vergleichskennzahlen der GPA fir kleine kreis-
angehdrige Stadte betreffen das Vergleichsjahr 2016. Eine interkom-
munale Erhebung ist seitens der GPA fur mittelgroe Kommunen ab
dem Jahr 2020 geplant.

Fragenkreis 23: Ungewo6hnliche Bilanzposten und stille Re-
serven

a) Besteht im wesentlichen Umfang offenkundig nicht betriebsnotwen-
diges Vermogen?

Nein.
b) Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?
Nein.

¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermdgenslage durch
im Vergleich zu den bilanziellen Werten erheblich hohere oder nie-
drigere Verkehrswerte der Vermogensgegenstidnde wesentlich be-
einflusst wird?

Nein
Fragenkreis 24: Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finan-
zierungsquellen zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag be-
stehenden wesentlichen Investitionsverpflichtungen finanziert wer-
den?
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Kapitalstruktur zum Abschlussstichtag 2018

JA 2018 |JA 2017|Verand.

in Mio € |in Mio €| in %
Allgemeine Riicklage 249,77 250,52 -0,3
Sonderriicklagen 1,54 1,54 0,0
Ausgleichsricklage 13,52 13,15 2,3
Jahresergebnis 1,62 0,37] 300,0
Sonderposten fur Zuwendungen 44.65| 45,44 -1,5
Sonderposten fur Beitrdge 40,98| 42,78 -4,2
Sonderposten fir den Gebihrenausgleich 2,16 2,15 4.8
Ubrige Sonderposten 2,09 1,77] 16,7
Pensionsrickstellungen 81,23| 77,06 5,3
Ruckstellungen fir Deponien und
Altlasten 0,23 0,23 0,0
Sonstige Ruckstellungen nach § 36 Abs.
4 und 5 GemHVO 9,75 8,29 18,1
Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen 26,49 28,56 -7,3
Ubrige langfristige Verbindlichkeiten 0,57 0,57 0,0
Instandhaltungsrickstellung 0,38 0,36 0,0
Kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniber
Kreditinstituten 0,57 0,57 0,0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 4,24 3,62 16,7
Sonstige Verbindlichkeiten 8,20 577 414
RAP 10,53 11,24 -6,3

498,29| 493,43

Die Ergebnisplanung fur die Jahre bis 2021 ist in den Vorbemerkun-
gen zum Haushalt 2018 ausfiihrlich dargestellt und erlautert. Die ge-
plante Schuldenentwicklung zeigt die Tabelle auf Seite 30 der Vorbe-
merkungen zum Haushaltsplan 2018.

b) Wie ist die Finanzlage der Gebietskorperschaft zu beurteilen, insbe-
sondere hinsichtlich der bestehenden Kredite fur Investitionen und
zur Liquiditatssicherung?

Die Investitionskredite weisen zum 31.12.2018 einen Bestand von

26,5 Mio. € auf. Die Kreditermachtigung 2018 in Hohe von 6,4 Mio. €
wurde nicht in Anspruch genommen.
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Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist mit 10,6 Mio. € nie-
driger ausgefallen als im Vorjahr (- 2,9 Mio. €), Ubersteigt aber den
Planwert fir 2018 um 8,0 Mio. €. Dieser Uberschuss aus der Verwal-
tungstatigkeit konnte den Finanzmittelbedarf aus Investitionstatigkeit
(-1,0 Mio. €) sowie den Finanzmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit
(-2,9 Mio. €) vollstandig decken. Die liquiden Mittel sind im Haushalts-
jahrum 6,8 Mio. € auf 17,4 Mio. € gestiegen.

Die Investitionsauszahlungen (5,7 Mio. €) sind deutlich hinter dem
Planwert (24,5 Mio. €) zurickgeblieben. Die Investitionstatigkeit konn-
te die Abschreibungen und Abgange im Haushaltsjahr 2018 nicht
kompensieren.

Die Finanzierungsstatigkeit umfasste in 2018 im Wesentlichen Um-
schuldungen und eine Nettotilgung von Investitionskrediten in Héhe
von 2,1 Mio. € und Riickzahlungen von Ausleihungen im Umfang von
0,8 Mio. €.

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten sind zum 31.12.2018, wie im Vor-
jahr, vollstéandig aus den liquiden Mitteln gedeckt.

In welchem Umfang hat die Stadt Finanz-/Fordermittel einschlief3lich
Garantien der offentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte
ergeben, dass die damit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen
des Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Bei diversen Investitionsmallnahmen hat die Stadt Hilden Férder-
mittel in Anspruch genommen, zum Beispiel Sportpauschale, Inves-
titionspauschale, Landeszuweisung OPNV (Pauschale) und Feuer-
schutzpauschale.

Fragenkreis 25: Eigenkapitalausstattung

a) Besteht kurz- bis mittelfristig die Gefahr einer bilanziellen Uber-

schuldung?

Nein. Bislang musste die Stadt Hilden kein Haushaltssicherungskon-
zept aufstellen.

Fragenkreis 26: Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

a) Haben die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Aufwendungen de-

cken konnen?

Ja. Der Jahresiberschuss lag 2018 bei rd. 1,6 Mio. €.

b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgangen ge-

pragt?

Nein.
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¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder
andere Leistungsbeziehungen zwischen der Gebietskdrperschaft und
deren Eigengesellschaften bzw. Eigenbetrieben eindeutig zu unange-
messenen Konditionen vorgenommen werden?

Nein.
Fragenkreis 27: Strukturelles Defizit und seine Ursachen
a) Existiert ein strukturelles Defizit und was sind seine Ursachen?

Ja. Aufgrund der negativen Finanzentwicklung wurde u. a. bereits im
Jahr 2016 eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe ,Haushaltskonsoli-
dierung” ins Leben gerufen

b) Welche Produktbereiche haben maRgeblich zum defizitdren Ergebnis
beigetragen?

Die Verwaltung hat dies im Lagebericht dargestellt und die groReren
Abweichungen erlautert.

Fragenkreis 28: MaRRnahmen zur Verbesserung der Ertragslage

a) Sind langfristige MalRnahmen zur Verbesserung der Ertragslage er-
forderlich?

Ja.

b) Welche MalRhahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um
die Ertragslage der Gebietskorperschaft zu

Die Verwaltung hat eine Vielzahl von MalRnahmen vorbereitet bzw.
ergriffen, unter anderem die Neubewertung der einzelnen Maf3nah-
men des integrierten Handlungskonzeptes Innenstadt, und hat diese
dem Rat und seinen Ausschiissen zur Beratung vorgelegt.

Daruber hinaus hat die Verwaltung eine Arbeitsgruppe Personalma-
nagement eingesetzt, deren erste Arbeitsergebnisse bereits in die
Haushaltsplanung 2018 eingeflossen waren. Die Bemihungen zur
Aufgabenkonsolidierung werden verstarkt.
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6.2 Vollstandigkeitserklarung

Die Vollstandigkeitserklarung folgt auf der nachsten Seite.
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Vollstandigkeitserklarung

Jahresabschluss und Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2018

Frau Burgermeisterin Birgit Alkenings gibt personlich folgende Erklarung ab:

Aufklarung und Nachweise

1.

Der Rechnungspriifung sind die von ihr gemaR § 102 Abs. 7 GO NRW ver-
langten und daruber hinaus fir eine sorgfaltige Prufung notwendigen Nach-
weise und Informationen vollstdndig und nach bestem Wissen und Gewissen
zur Verfugung gestellt worden. Vollstéandig weitergegeben sind neben meinen
personlichen Kenntnissen auch die Kenntnisse aller Mitglieder des Verwal-
tungsvorstandes.

. Folgende von mir benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden,

der Rechnungspriifung alle Auskiinfte, Nachweise und Informationen richtig
und vollstandig zu geben:

Herr KAmmerer Norbert Danscheidt
Frau Kémmerin Anja Franke
Herr Ralf Blisginnis

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung (88 28 - 32 KomHVO NRW)

1.

Es sind alle Blicher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Verfliigung gestellt.
worden. Zu den Unterlagen gehéren neben den Blchern der Finanzbuchhal-
tung insbesonderer Vertrage und Schriften von besonderer Bedeutung, Ar-
beits- und Dienstanweisungen sowie Organisationsplane, die zum Verstandnis
der Buchfuhrung erforderlich sind.

. In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschéaftsvorfalle, die fur

das Haushaltsjahr sind alle Geschaftsvorfalle, die fir das Haushaltsjahr bu-
chungspflichtig waren, erfasst und belegt. Zu den Belegen gehéren alle fur die
richtige und vollstandige Ermittlung der Anspriche und Verpflichtungen zu
Grunde zu legenden Nachweise (begriindende Unterlagen).

Die nach § 28 Abs. 5 KomHVO NRW erforderliche Beachtung der Grundsétze
ordnungsgemalier Dv-gestitzter Buchflihrungssysteme wurde sichergestellt.

Bei der Inventur sind die Grundsatze ordnungsmagiger Inventur beachtet und
alle im wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermdgengegenstande und die
Schulden erfasst worden.

. Die nach § 32 KomHVO NRW erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstan-

dards und interner Aufsicht wurden oder werden in Kirze erlassen und wer-
den in aktuellerFassung vorgelegt. Die Aufsicht Uber die Finanzbuchhaltung
wurde

O von mir wahrgenommen.

auf Herrn Kammerer Heinrich Klausgrete und Frau stellv. Amts-
leiterin Susanne Enke ubertragen und von ihnen wahrgenom-
men.



Jahresabschluss und Lagebericht

1. Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswer-
te, Verpflichtungen, Rickstellungen, Wagnisse (z.B. drohende Verluste aus
schwebenden Verfahren) und Abgrenzungen, samtliche Aufwendungen und
Ertrage und samtliche Aus- und Einzahlungen. Der Anhang enthalt alle erfor-
derlichen Angaben.

2. Im Lagebericht sind alle Vorgange von besonderer Bedeutung erlautert wor-
den, insbesondere sind alle Risiken und Chancen der kinftigen Entwicklung,
wie sie von mir und dem Verwaltungsvorstand eingeschatzt werden, darge-
stellt.

3. Zu beriicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

O bestehen nicht.
sind im Jahresabschluss enthalten.
O sind im Lagebericht dargelegt.

4. Umstande, die der Vermittlung eines den tatsachlichen Verhéaltnissen ent-
sprechenden Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
entgegenstehen

bestehen nicht.
O sind gesondert erlautert.

5. Im Beteiligungsbericht, der bezogen auf den Abschlussstichtag fortgeschrie-
ben und dem Jahresabschluss beigefiigt ist, ist die wirtschaftliche und nicht-
wirtschaftliche Betétigung der Stadt, unabhangig davon, ob verselbststandig-
te Aufgabenbereiche dem Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses an-
gehdren, vollstandig erlautert.

Ausleihungen, Forderungen und Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen bestanden am Abschluss-
stichtag.

O nicht.
nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss beriicksichtigt
ist.

6. Verbindlichkeiten aus Birgschaften, Verlustibernahmevertragen und sonsti-
gen Sicherheiten bestanden am Abschlussstichtag

O nicht.
nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss beriicksichtigt
ist.

Im Verbindlichkeitenspiegel sind alle Haftungsverhéaltnisse aus der Bestellung
von Sicherheiten nachrichtlich ausgewiesen.

7. Rickgabeverpflichtungen fir in der Jahreshilanz ausgewiesenen Vermo-
gensgegenstande sowie Ricknahmeverpflichtungen fir nicht in der Jahresbi-
lanz ausgewiesene Vermdgensgegenstande bestanden am Abschlussstich-
tag

nicht
O und sind unter Ziffer aufgefthrt



10.

11.

12.

13.

14.

Derivative Finanzinstrumente (z. B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier-, und
indexbezogene Optionsgeschéafte und Terminkontakte, Zins- und Wah-
rungswraps, Forward Rate Agreements und Forward Deposits) bestanden
am Abschlussstichtag

nicht

O und sind in den Bichern vollstandig erfasst sowie der Rech-
nungsprifung dargelegt worden

O und sind unter Ziffer aufgefuhrt

Vertrage, die fir die Beurteilung der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Kommunde von Bedeutung sind oder werden kénnen (z. B. we-
gen ihres Gegenstandes, ihrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen oder aus
anderen Griinden), bestanden am Abschlussstichtag

O nicht.
und sind in den Unterlagen zum Jahresabschluss vollstandig
aufgefuhrt.

Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertragen sowie sonstige, we-
sentliche finanzielle Verpflichtungen sind - soweit sie nicht in der Bilanz er-
scheinen

im Anhang angegeben.
O und sind unter Ziffer aufgefiihrt.

Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fir die Beur-
teilung der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung
sind,

O lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor.
sind im Anhang angegeben.
O sind unter Ziffer in der Anlage aufgefihrt.

Stérungen oder wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezogenen In-
ternen Kontrollsystems

lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor.
O sind vollstandig mitgeteilt worden.

Es sind keine Tauschungen oder Vermdgensschadigungen bekannt oder
werden vermutet, die wesentliche Auswirkungen auf den Jahresabschluss
und den Lagebericht haben kdnnten.

Die am Schluss des Lageberichts gemachten Angaben gem. § 95 Abs. 3 GO
NRW sind nach meinem Kenntnisstand vollstandig und zutreffend.

Hilden, 30.09.2019 Gez. Birgit Alkenings
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