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Beschlussvorschlag:

Der Stadtentwicklungsausschuss nimmt die Erlauterungen der Verwaltung zur Kenntnis.

Erlauterungen und Begrindungen:

Baustellen im StralRenraum stellen vielfach aus unterschiedlichen Griinden fiir die Verkehrsteil-
nehmer ein Argernis dar. Sei es wegen Staus, Umleitungen, entfallender Parkplatze oder Larm.
Ein besonderes Augenmerk lag und liegt beim Tiefbau- und Grunflachenamt daher bei stadtischen
wie fremden Baumahmen neben Fragen der Verkehrssicherheit auf der Baustellenorganisation,
um die o.a. Beeintrachtigungen nach Moglichkeit kurz und Gberschaubar zu halten. Auch die
Baustellenterminierung wurde und wird vielfach darauf ausgerichtet (Stichwort Ferienbaustellen).

Beim Bauen im Bestand sind allerdings Beeintrachtigungen in der Regel unvermeidbar.

Bisher war es ein Anliegen, insbesondere Vollsperrungen von verkehrsbedeutenden StraRen nach
Moglichkeit zu vermeiden. So sollte wenigstens in eine Fahrtrichtung der Verkehr aufrechterhalten
werden.

Dies wird so nach derzeitiger Einschatzung vielfach nicht mehr méglich sein.

Wegen der sehr wahrscheinlichen weitreichenden verkehrlichen Auswirkungen, wird mit dieser
Vorlage uber die rechtlichen Grundlagen und Uber wahrscheinliche Auswirkungen informiert.

Ausgangspunkt sind die bundesweit geltenden Gesetze und Regelungen zum Bereich des Ar-
beitsschutzes. Fur den Bereich von StraRenbaustellen hat es hier im Dezember 2018 eine Ande-
rung gegeben, die weitreichende Konsequenzen hat, wobei es im Kern ,nur® um die Sicherheits-
abstande zwischen Baustellenmitarbeitern und flieRendem Verkehr geht.

Festgelegt ist dies in den vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales herausgegebenen Tech-
nische Regeln fur Arbeitsstatten in denen ,Anforderungen an Arbeitsplatze und Verkehrswege auf
Baustellen im Grenzbereich zum Stral3enverkehr — Stral3enbaustellen ASR A5.2“ festgelegt wor-
den sind. Anmerkung: Wegen der erheblichen Auswirkungen auf die Abwicklung von Straf3enbau-
stellen war die Einfihrung dieser ASR A5.2 seit 2013 zwischen dem Bundesverkehrsministerium
und dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales umstritten.

Diese Regeln gelten direkt eigentlich erst einmal nur fir den Arbeitgeber, der auf den o.a. Baustel-
len eingesetzten Mitarbeiter, also fir die von der Stadt beauftragten Baufirmen. Das Tiefbau- und
Griunflachenamt kann aber letztlich keine Bauauftrage erteilen, die nur unter Nichtbeachtung der
0.a. Regeln umsetzbar waren. Die Zusammenhange werden noch erlautert.

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, fir die von ihm durchzufihrenden Arbeiten Gefahrdungsbeurtei-
lungen zu erstellen. Bei Einhaltung der Technischen Regeln kann der Arbeitgeber insoweit davon
ausgehen, dass die entsprechenden Anforderungen der Verordnung erfillt sind.

Die ASR A5.2 fordert:
-StrafRenbaustellen sind so zu planen und einzurichten, dass Geféahrdungen durch den flie3enden
Verkehr fur Beschaftigte moglichst vermieden und verbleibende Gefahrdungen maoglichst gering

gehalten werden.

-Sofern Gefahrdungen fur Beschaftigte durch den flieRenden Verkehr nicht vermieden werden
koénnen, sind diese so weit wie méglich zu minimieren. Zur Minimierung dieser Gefahrdungen sind
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fur Arbeitsplatze und Verkehrswege auf StralRenbaustellen bereits in der Planung der Ausflhrung
der Arbeiten unter Berlcksichtigung der zum Einsatz kommenden Arbeitsverfahren und Arbeitsmit-
tel geeignete SchutzmafRnahmen vorzusehen.

- Zum Schutz der Beschaftigten ist fir Arbeitsplatze und Verkehrswege auf StralRenbaustellen ein
seitlicher Sicherheitsabstand zum flieBenden Verkehr vorzusehen. Damit werden z. B. unbeabsich-
tigte Bewegungen von Beschéftigten aus dem Bereich von diesen Arbeitspléatzen und Verkehrswe-
gen heraus oder unbeabsichtigte Fahrbewegungen des flieRenden Verkehrs beriicksichtigt.

Dabei werden folgende Sicherheitsabstande und Mindestbreiten gefordert (am Beispiel Asphalt-
einbau):

Arbeitsbereich Asphaltfertiger —=
AulBenkante Asphalifertiger =

BM (Mindesbreite Arbeitsplatz neben Gerat) muss mindestens 80cm betragen
SQ (Mindesbreite Sicherheitsabstand zu Mittelachse Absperrbake) muss mindestens 30-50cm
betragen (je nach zulassiger Geschwindigkeit des vorbeigefiihrten Verkehrs)

Was bedeutet dies nun fir die Baustellenpraxis?

Am Beispiel einer Erneuerung einer Asphaltdeckschicht einer Straf3e soll dies einmal deutlich
gemacht werden. Der Asphalt wird wechselseitig nacheinander jeweils auf einer Stra3enhélfte
eingebaut. Also das klassischerweise angestrebte innerstadtische Bauverfahren.

Es wird gepruft, ob und ggfls. welcher Verkehr noch in einer Fahrtrichtung an der Baustelle
vorbeigefiihrt werden kann. Dabei wird schon eine verminderte zulassige Geschwindigkeit von 30
km/h im Baustellenbereich unterstellt.

Es ergibt sich dann unter Beriicksichtigung der Forderung des ASR A5.2 und den
verkehrsrechtlichen Regelungen folgende Situation:
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Angesetzte StralRenbreite (Fahrbahn) 6,50m (klassische Hauptverkehrsstrafie)

Fazit: Selbst bei einer Gesamtbreite von 6,50m verbleibt nur noch eine nutzbare Fahrbahnbreite
von 1,75m. Also selbst Pkw kdnnen nicht mehr an der Baustelle vorbeigefuhrt werden.
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An folgendem Bild wird die Mindestbreite einer Stral3e aufgezeigt, wenn eine Vorbeifiihrung des
Lkw-Verkehrs mdglich sein soll.

| 8.50m |
Verkehrsbereich - Arbeitsbereich
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Von Gelbmarkierung 25 cm + % Bake (15cm) +30cm S, +80cm B, = 1,50 m
MindestmaR 8,50 m fiir halbseitige Sperrung! |

Eine solche Strallengesamtbreite (Fahrbahn) haben wir in Hilden im kommunalen Zustan-
digkeitsbereich nirgendwo.

Beispiele fur wichtige StraRen in Hilden (ohne Stral3en im Zustandigkeitsbereich des Landesbe-
triebs Stralenbau.NRW):

Gerresheimer Stral3e 6,80 — 7,20m

Hochdahler Stral3e 7,50 —-7,70m

Mozartstralle 4,00 — 6,00m (mit Parkstreifen)
Beethovenstralle 5,60 — 7,20m (mit Parkstreifen)
OststralRe 6,10 — 6,70m (mit Parkstreifen)
Kalstert 5,80 — 6,20m

Erikaweg 6,20m

Diese Beispiele zeigen deutlich, dass es keine Stral3en im Zustandigkeitsbereich der Stadt gibt,
welche bei Erfullung der 0.a. Vorgaben zukiinftig ohne Vollsperrungen bei Sanierungen auskom-
men werden.

Erganzender Hinweis: Die o0.a. Arbeitssicherheitsregelungen kommen natdrlich nicht nur bei Stra-
Renbaumalnahmen zum Tragen, sondern auch z.B. bei Kanalbaumaf3nahmen (bzw. allen Lei-
tungsbaumafnahmen). Insofern kann es also auch dazu kommen, dass Kanalbaumaf3nahmen, die
in der Nahe der StraRenmitte liegen, Vollsperrungen nétig werden.
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Wie in den Eingangserlauterungen beschrieben, richtet sich die ASR A5.2 an die bauausfilhrende
Firma als Arbeitgeber. Er ist fur die Schaffung sicherer Arbeitsbedingungen verantwortlich. Inso-
fern kdnnte die Stadt meinen, sich als Auftraggeber dahingehend ,raushalten“ zu kdnnen, wie der
Auftragnehmer die Baustelle organisiert. Gleichzeitig konnte die Stadt als StraRenverkehrsbehérde
eine Vollsperrung untersagen.

Fur den Auftraggeber greift aber die sogenannte Baustellenverordnung und damit die ,Regeln fur
Arbeitsschutz auf Baustellen (RAB 33)“. Danach muss bei Baustellen ab einer bestimmten Gro-
Renordnung ein Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinator schon wahrend der Baustellen-
planung beauftragt werden.

Er hat einen Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan zu erstellen. Der Plan muss die fir die be-
treffende Baustelle anzuwendenden Arbeitsschutzbestimmungen erkennen lassen......

Insofern muss sich die Stadt Hilden als Bauherr schon im Vorfeld der Bauabwicklung mit dem
Thema ASR 5.2 beschaftigen.

Hinzu kommt, dass auch die VOB fir das Bauleistungsverzeichnis die genaue Darlegung der zu
berlcksichtigenden Baustellenrandbedingungen fordert.

Insgesamt bleibt festzustellen, dass die Baustellenplanung im StralRenbereich aufwendiger wird
und die Auswirkungen auf den StralRenverkehr deutlich zunehmen werden.

gez.
Birgit Alkenings
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