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Beschlussvorschlag:

Beschlussvorschlag (Neufassung):

.Nach Vorberatung im Jugendhilfeausschuss beschliel3t der Rat der Stadt die als Anlage
beigefligte Satzung tber die Erhebung von Elternbeitragen fir den Besuch von Tagesein-
richtungen fur Kinder im Stadtgebiet Hilden.

Die Verwaltung wird beauftragt, zum Kindergartenjahr 2007 / 2008 Vorschlage zu erarbei-
ten, um die mit dem Haushaltsstrukturgesetz 2006 beschlossenen Anderungen zur Finan-
zierung der gesetzlichen Betriebskostenzuschisse fur Kindertageseinrichtungen zu kom-
pensieren.”

Dabei ist auch der Prifantrag der BA-Fraktion vom 14.6.2006 zu berlcksichtigen.

Horst Thiele
1. Beigeordneter
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Finanzielle Auswirkungen

Ja |

Haushaltsstelle:

Bezeichnung:

4511.1100 Elternbeitrdge Schulbetreuungsmalinahmen
4649.1710 Zuweisungen

Kosten vorgesehen im Haushaltsjahr
4511.1100

Mindereinnahmen von insg. Verw.H. 2006

ca. 10.500 € (fur 5 Monate)
4649.1100

Mindereinnahmen von insg.
ca. 54.700 € (fur 5 Monate)

Folgekosten

Finanzierung:

Sichtvermerk Kdmmerer
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Zusétzliche
Erlauterungen und Begriindungen:

Wie in den nachfolgenden Erlauterungen ausfihrlich dargestellt wurden im Vorfeld der geplanten
grundlegenden Gesetzesreform fir den Bereich Kindertageseinrichtungen bereits durch das
Haushaltsstrukturgesetz 2006 Kirzungen fur das Jahr 2006 beschlossen. Hierzu gehort u.a. der
Teilriickzug des Landes NRW aus der bewéhrten dualen Finanzierung der Tageseinrichtungen fir
Kinder (vgl. 8 18 GTK). Der Landesanteil an den Betriebskosten von Kindertageseinrichtungen
wird ab 01.08.2006 auf 30,5 % begrenzt. Da die im GTK NRW festgelegten Trageranteile jedoch
nicht geéndert werden, hat dies gravierende Auswirkungen auf den Finanzierungsanteil der Kom-
munen — s. Erlauterungen in der Sitzungsvorlage 51/127 in der Fassung vom 10.05.2006.

Seitens der Kommunen ist zu entscheiden, ob die Elternbeitrage durch jeweils neu zu erlassende
Satzungen entsprechend erhdht oder der Einnahmeausfall durch den Gesamthaushalt ausgegli-
chen werden soll.

Durch die Anderung des § 17 ,Elternbeitrage* GTK NRW tritt die noch bis zum 31.07.2006 gelten-
de landeseinheitliche Rechtsgrundlage zur Erhebung der Elternbeitrdge auRer Kraft. Die Neufas-
sung ermdglicht es dem ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe, Elternbeitrédge auf eigener
Rechtsgrundlage zu erheben. Ab 01.08.2006 bedarf es einer Elternbeitragssatzung, um ab
diesem Datum Elternbeitrage erheben zu kénnen.

Wie eingangs erlautert schafft das Land gleichzeitig das Elternbeitragsdefizitausgleichsverfah-
ren ab, was eine Verringerung der Landesforderung fur die Stadt Hilden bedeutet: bislang hat das
Land allen Kommunen, die unter dem Zielwert von 19 % der Elternbeitrdge an den gesamten Be-
triebskosten der Tageseinrichtungen bleiben, die Differenz zu 50 % im Rahmen der Betriebskos-
tenabrechnung erstattet.

Das in Hilden das tatséachliche Elternbeitragsaufkommen ca. 16 % der Betriebskosten betragt,
liegt das Elternbeitragsaufkommen um 262.500 Euro (Gesamtbetriebskosten ca. 8.743.000 Euro)
jahrlich unter den vom Land ab 01.08.2006 unterstellten Betrdgen. Von dieser Summe wurden im
Rahmen des Elternbeitragsdefizitausgleichverfahrens der Kommune bislang 50 % erstattet. Das
bedeutet in Zukunft eine Reduzierung der Erstattung des Landes um 131.250 Euro. Durch die
Anderung des § 18 GTK zum 01.08.2006 durch das Haushaltsstrukturgesetz 2006 wird der Lan-
desanteil auf 30,5 % festgeschrieben, was einem fiktiv festgeschriebenen Elternbeitrag von 19 %
entspricht.

Um den Einnahmeausfall aufgrund der verringerten Landeszuweisung auszugleichen, waren die
Elternbeitrage um 10 % anzuheben. Dies hatte zur Folge, dass in der niedrigsten Beitragsstufe fiir
einen Kindergartenplatz monatlich ca. 3 Euro (statt 26 Euro kinftig 29 Euro) und in der héchsten
Beitragsstufe 15 Euro (statt 151 kiinftig 166 Euro) mehr zu zahlen waren.

Mit der Sitzungsvorlage 51/127 in der Fassung vom 10.05.2006 hat sich die Verwaltung dafir aus-
gesprochen, den Einnahmeausfall zunachst tUber den Gesamthaushalt zu tragen. Bei einer
weiteren Verschlechterung der stadt. Finanzsituation ist dies aber erneut zu tiberdecken.

Der Wegfall des Elternbeitragsdefizitausgleichsverfahren zum 01.08.2006 fiihrt bezogen auf das
Jahr 2006 zu einer Mindereinnahme von ca. 54.700 Euro — bezogen auf 12 Monate ergibt sich
eine Mindereinnahme von 131.250 Euro.

Die als Anlage beigefligte Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitrdgen fir den Besuch
von Tageseinrichtungen fur Kinder orientiert sich grundsétzlich an den bisherigen gesetzlichen
Bestimmungen des GTK NRW einschliel3lich Beitragstabelle — allerdings werden die bisherigen
aus der Euro-Umstellung resultierenden Betrage geglattet, d. h. auf- bzw. abgerundet auf volle
Euro-Betrage (z.B. 26,08 € auf 26,00 € abgerundet, 16,85 € auf 17,00 € aufgerundet).

Nach eingehender Diskussion spricht sich die Verwaltung dafir aus, die Geschwisterbefreiung bei
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der Erhebung der Elternbeitragen fir die Kindertageseinrichtungen weiter beizubehalten und diese
Regelungen kunftig auch fur den Bereich der Offenen Ganztagsgrundschule und der Betreuungs-
nester zu Ubernehmen: Besuchen mehr als ein Kind einer Familie gleichzeitig eine Tageseinrich-
tung, ein Betreuungsnest oder die Offene Ganztagsgrundschule, so entfallen ab 01.08.2006 die
Beitrage fur das zweite und jedes weitere Kind (vgl. 8 17 GTK NRW). Aufgrund der gesetzlichen
Festlegung der Elternbeitréage fir den Besuch der Kindertageseinrichtungen war bislang keine Be-
tragsbefreiung bzw. BeitragsermaRigung moglich, wenn ein Kind eine Kindertageseinrichtung bzw.
ein Betreuungsnest und das Geschwisterkind die Offene Ganztagsgrundschule besucht. Die Bei-
tragssatzungen fur den Bereich der Kindertageseinrichtungen und Betreuungsnester sowie fir die
Offene Ganztagsgrundschule erméglichen nun eine einheitliche Geschwisterregelung fir alle Bil-
dungs- und Betreuungsangebote fir Kinder.

Die Einbeziehung der Offenen Ganztagsgrundschule in die Regelung der Geschwisterbefreiung
fuhrt zu einer Mindereinnahme von ca. 25.000 Euro pro Jahr bei den Elternbeitragen fir Schul-
betreuungsmafinahmen — bezogen auf das Kalenderjahr 2006 betragt die Mindereinnahme ca.
10.500 Euro.

Durch den Wegfall des Elternbeitragsdefizitausgleichverfahrens und die Einbeziehung der Offenen
Ganztagsgrundschule in die Geschwisterbefreiung ergeben sich Mindereinnahmen von 155.000
Euro pro Jahr, im Haushaltsjahr 2006 sind die Mindereinnahmen i.H.v. 65.200 Euro (fr 5
Monate) durch den Gesamthaushalt zu finanzieren.

Im Zusammenhang mit den Haushaltsplanberatungen 2007 sind die finanziellen Auswirkungen
erneut zu prifen und nach Vorliegen erster Erfahrungen sollten kiinftige Finanzierungsmaoglichkei-
ten erneut im Fachausschuss Mitte 2007 beraten werden.

Horst Thiele
1. Beigeordneter
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Erlauterungen und Begriindungen:

1. Haushaltsstrukturgesetz 2006
Die NRW-Landesregierung beabsichtigt in 2007 eine umfassende Novellierung des Gesetzes Uber
Tageseinrichtungen flr Kinder in Nordrhein-Westfalen (GTK NRW). Im Vorfeld der Gesetzesreform
werden jedoch durch das Haushaltsstrukturgesetz 2006 bereits einseitig zulasten der Kommunen
Kirzungen fur das Jahr 2006 durchgesetzt. Hierzu gehéren
» der Teilrickzug des Landes NRW aus der bewahrten dualen Finanzierung der Ta-
geseinrichtungen fur Kinder (vgl. § 18 GTK) und
» die Kirzung der Sachmittelpauschalen gemafld § 18b GTK als Tragerkonsolidie-
rungsbeitrag.

1.1 Begrenzung der Landesmittel gemafl § 17 GTK NRW

Der Landesanteil an den Betriebskosten von Kindertageseinrichtungen wird ab 01.08.2006 auf
30,5 % begrenzt. Dies hat Auswirkungen auf die Kommunen, weil die im GTK NRW festgelegten
Trageranteile nicht gedndert werden. Die Trageranteile belaufen sich auf unterschiedliche Hohen,
angefangen bei 4 % bei den Elterninitiativen, 9 % bei finanzschwachen Tréagern, 20 % bei konfes-
sionellen Tragern bis zu 21 % bei kommunalen Einrichtungen.

Durch die Anderung des § 17 ,Elternbeitrage* GTK NRW tritt die noch bis zum 31.07.2006 gelten-
de landeseinheitliche Rechtsgrundlage zur Erhebung der Elternbeitrdge auRer Kraft. Die Neufas-
sung ermdglicht es dem ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe, Elternbeitrédge auf eigener
Rechtsgrundlage zu erheben. Ab 01.08.2006 bedarf es einer Elternbeitragssatzung, um ab
diesem Datum Elternbeitrage erheben zu kénnen.

Der Wegfall des aus Landessicht burokratischen Elternbeitragsdefizitausgleichverfahrens lasst
sich nicht durch organisatorische MaRnahmen der Kommunen kompensieren. Die Kommunen ge-
raten in die familienpolitische Zwangslage, Elternbeitrage durch jeweils neu zu erlassende Satzun-
gen massiv zu erhéhen oder den Einnahmeausfall fir den Gesamthaushalt auszugleichen, sofern
dies die Finanzsituation zulasst.

1.2  Tréagerkonsolidierungsbeitrag gemal § 18b GTK NRW

Mit dem am 17.05.2006 vom Landtag verabschiedeten Haushaltsstrukturgesetz 2006 wird der
Tragerkonsolidierungsbeitrag aus den Jahren 2004 und 2005 fortgeschrieben (s. § 18b GTK).
Fur die Jahre 2004 und 2005 waren die gruppenbezogenen Pauschalen fur Sachmittel bereits re-
duziert worden. Die Kirzung der Landesmittel fir Einrichtungen freier Trager wurde in den beiden
letzten Jahren an diese Trager weitergegeben, wobei es fiir sie zulassig war, Ricklagen zur lau-
fenden Sachkostendeckung anzugreifen.

Auch im Jahre 2006 wird der gesetzliche Zuschuss zu den Betriebskosten der Kindertageseinrich-
tungen um 2.838 Euro pro Gruppe fur Kindertageseinrichtungen, die im Eigentum des Tragers
stehen, bzw. 2.238 Euro fur alle anderen Gruppen (Mieter) gekirzt.

1.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

Die von der Landesregierung vorgesehenen massiven Kiirzungen bei den Mitteln fir die Kinderta-
gesbetreuung werden sowohl von den einzelnen Kommunen als auch von den kommunalen Spit-
zenverbanden NRW nachdriicklich abgelehnt.

Die Begrenzung des Landeszuschusses zu den Betriebskosten gem. § 18 Abs. 3 GTK ver-
schiebt einseitig Finanzierungslasten in die Kommunalhaushalte.
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Die Eingrenzung des Landesanteils an den Betriebskosten der Tageseinrichtungen auf 30,5 v.H.
fuhrt unmittelbar zu einer Erh6hung der Restfinanzierungspflicht der Kommunen. Da der Betrieb
der Tageseinrichtungen, einschlie3lich der die Kostenstruktur prdgenden Standards der Aufga-
benerfiillung, den Kommunen vom Land gesetzlich unverandert vorgeschrieben ist, steigt die Kos-
tenbelastung der Kommunen um den Betrag, um den der Landeszuschuss sinkt.

Wenngleich die Kommunen als ortliche Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe ab 01.08.2006 die
Kompetenz zur Festsetzung und Erhebung von Elternbeitragen haben, ist eine Erhéhung der El-
ternbeitrage weder sozialpolitisch vertretbar noch faktisch erreichbar.

Der gravierende Teilriickzug des Landes aus der dualen Finanzierung von Betriebskosten
der Tageseinrichtungen ohne Verstandigung mit den kommunalen Spitzenverbanden und der
freien Wohlfahrtspflege verstol3t zudem gegen Sinn und Zweck der mit dem Land am 18.5.1998
unter der Uberschrift ,Kontrakt fir die Zukunft — Kindergartenlandschaft NRW sichern* vereinbar-
ten Grundséatze fur ein gemeinsames weiteres Handeln im Rahmen notwendiger Konsolidierungs-
anstrengungen.

Die Sparmalinahme steht auch im Widerspruch zu der gemeinsamen Erklarung von Land, Kirchen
und kommunalen Spitzenverbanden von Dezember 2004, mit der die Bereitschaft aller Beteiligten
unterstrichen wurde, die Stabilitét des Systems der Tageseinrichtungen fur Kinder zu erhalten und
weitere Schritte miteinander abzustimmen.

Die Elternbeitrage, die bislang landeseinheitlich durch das Gesetz Uber Tageseinrichtungen flr
Kinder in Nordrhein-Westfalen (GTK NRW) geregelt sind, und je nach Einkommen sozial gestaffelt
von den Eltern zu entrichten sind, miissen ab 01.08.2006 von den Kommunen selbst festgesetzt
werden. Gleichzeitig schafft das Land zudem noch das Elternbeitragsdefizitausgleichsverfah-
ren ab, was fir fast alle Kommunen eine Verringerung der Landesférderung bedeutet. Hinter dem
Elternbeitragsdefizitausgleichsverfahren verbirgt sich die bisherige Regelung, dass das Land allen
Kommunen, die unter dem Zielwert von 19 % der Elternbeitrdge an den gesamten Betriebskosten
der Tageseinrichtungen bleiben, die Differenz zu 50 % im Rahmen der Betriebskostenabrechnung
erstattet.

In Hilden betragt das tatsachliche Elternbeitragsaufkommen ca. 16 % der Betriebskosten. Das
Elternbeitragsaufkommen liegt somit um 262.500 Euro (Gesamtbetriebskosten ca. 8.743.000 Euro)
jahrlich unter den vom Land ab 01.08.2006 unterstellten Betrédgen. Von dieser Summe wurden im
Rahmen des Elternbeitragsdefizitausgleichverfahrens der Kommune bislang 50 % erstattet. Das
bedeutet in Zukunft eine Reduzierung der Erstattung des Landes um 131.250 Euro. Durch die
Anderung des § 18 GTK zum 01.08.2006 durch das Haushaltsstrukturgesetz 2006 wird der Lan-
desanteil auf 30,5 % festgeschrieben, was einem fiktiv festgeschriebenen Elternbeitrag von 19 %
entspricht.

Zu Uberdenken ist, ob der Ausfall Gber prozentuale Erhéhungen ausgeglichen werden soll. Um den
Einnahmeausfall aufgrund der verringerten Landeszuweisung auszugleichen, waren die Eltern-
beitrdage um 10 % anzuheben. Dies héatte zur Folge, dass in der niedrigsten Beitragsstufe fiir einen
Kindergartenplatz monatlich ca. 3 Euro (statt 26 Euro kinftig 29 Euro) und in der hdchsten Bei-
tragsstufe 15 Euro (statt 151 kiinftig 166 Euro) mehr zu zahlen waren.

Der Wegfall des sog. Elternbeitragsdefizitausgleichsverfahren bedeutet fir die Stadt einen Ein-
nahmeverlust von jahrlich ca. 131.250 Euro, der aus dem allgemeinen Haushalt gedeckt wer-
den muss, wenn nicht auf anderem Wege Einnahmeerhdhungen erzielt werden. Infolge der Ein-
kommensuberprifungen konnte der Anteil der Elternbeitrdge an den Gesamtbetriebskosten von
ehemals 12 % auf nunmehr 16 % gesteigert werden, sodass unter Berlcksichtigung des 50 %-
igen Wegfalls der Landesmittel ein Einnahmeverlust seitens der Stadt Hilden von ca. 131.500
Euro und nicht wie zu Beginn befiirchtet von ca. 400.000 Euro zu erwarten ist.

Die Verwaltung spricht sich dafir aus, den Einnahmeausfall zunéachst Gber den Gesamthaus-
halt zu tragen. Bei einer weiteren Verschlechterung der stadt. Finanzsituation ist dies aber erneut
zu Uberdecken.

Der von einigen Stadten erwogenen Beitragsfreiheit fir den Besuch von Kindertagseinrichtungen —
so sehr dies auch bildungspolitisch erstrebenswert sei — muss vor dem Hintergrund der kommuna-
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len Finanzen aus Verwaltungssicht eine klare Absage erteilt werden. Die Stadt Hilden ist fir das
Jahr 2006 von einer Landeszuweisung von 1.400.000 Euro zur Finanzierung der Kindertagesein-
richtungen ausgegangen — der Wegfall des Elternbeitragsdefizitausgleichsverfahren zum
01.08.2006 fiihrt bezogen auf das Jahr 2006 zu einer Mindereinnahme von ca. 54.700 Euro — be-
zogen auf 12 Monate ergibt sich eine Mindereinnahme von 131.250 Euro. Ein Verzicht auf jegliche
Elternbeitrage hatte kinftig einen Einnahmeverlust von ca. 1,4 Mio. Euro / Jahr (1,27 Mio. Euro
Elternbeitrage plus Mindereinnahme Landeszuschuss 131.250 Euro) zur Folge. Selbst Beitrags-
freiheit flr das letzte Kindergartenjahr vor der Einschulung héatte fur die Stadt Hilden noch einen
Einnahmeausfall von ca. 380.000 Euro zzgl. Mindereinnahme von 131.250 Euro aufgrund der Ge-
setzesanderung zur Folge.

1.4 Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitragen

Die als Anlage beigefligte Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitrdgen fiir den Besuch
von Tageseinrichtungen fur Kinder orientiert sich grundsétzlich an den bisherigen gesetzlichen
Bestimmungen des GTK NRW einschlie3lich Beitragstabelle — allerdings werden die bisherigen
aus der Euro-Umstellung resultierenden Betrage geglattet, d. h. auf- bzw. abgerundet auf volle
Euro-Betrage (z.B. 26,08 € auf 26,00 € abgerundet, 16,85 € auf 17,00 € aufgerundet).

Des Weiteren berticksichtigt die Beitragssatzung eine Geschwisterermafiigung anstelle der bis-
herigen Geschwisterbefreiung flir Tageseinrichtungen fur Kinder: Besuchen mehr als ein Kind ei-
ner Familie gleichzeitig eine Tageseinrichtung, so entfallen bislang die Betrage fiur das zweite und
jedes weitere Kind (vgl. § 17 GTK NRW). Mit Inkrafttreten der Beitragssatzung wird der Beitrag fur
das zweite und jedes weitere Kind lediglich um 50% ermaRigt und nicht mehr befreit. Diese
Regelung korrespondiert mit den Festlegungen fiir den Bereich der Offenen Ganztagsschule und
die Betreuungsnester.

Aufgrund der gesetzlichen Festlegung der Elternbeitrage fir den Besuch der Kindertageseinrich-
tungen war bislang keine Betragsbefreiung bzw. Beitragsermafigung moglich, wenn ein Kind eine
Kindertageseinrichtung bzw. ein Betreuungsnest und das Geschwisterkind die Offene Ganztags-
grundschule besucht. Die Beitragssatzung ermoglicht nun eine einheitliche Geschwisterregelung
fiir alle Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder. Diese Regelung entspricht im Ubrigen der
bis zur Novellierung des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir Kinder in Nordrhein-Westfalen
(GTK NRW) im Jahre 1998 gelten gesetzlichen Regelung: erst durch die Novellierung des GTK
wurde eine Beitragsbefreiung anstelle der bis dahin geltenden BeitragsermaRigung fir Geschwis-
terkinder eingefuhrt.

2. Novellierung des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fur Kinder in NRW

Ziel ist, durch neue gesetzliche Regelungen die individuelle Férderung der Kinder im friihen Kin-
desalter und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch angesichts der Veranderungen in der
Familie und der Arbeitswelt angemessen zu verbessern.

Seitens des Ministeriums fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes NRW
(MGFFJ) wurden erste Grunduberlegungen fir ein Gesetz zur Bildung, Erziehung und
Betreuung im Elementarbereich verdffentlicht. Mit dem Gesetz zur Bildung, Erziehung und
Betreuung von Kindern im Elementarbereich soll eine neue rechtliche Grundlage fiir die Férderung
von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege geschaffen werden. Das neue Gesetz
bezieht dabei die neuen bundesrechtlichen Vorgaben des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
(TAG) und des Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetzes (KICK) ein. Die qualitativen
Vorgaben gelten aus Sicht des Landesgesetzgebers nur dann, wenn Platze in einer Einrichtung
oder in einer Tagespflegestelle mit Landesmitteln geférdert werden.

Das Gesetz zur Bildung, Erziehung und Betreuung im Elementarbereich, das fur Mitte 2007 ange-
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dacht ist, geht insbesondere von folgenden Grundiberlegungen aus:

211

2.1.2.

2.1.3

214

Prazisierung und Weiterentwicklung des padagogischen Auftrages der Tageseinrich-
tungen, insbesondere Starkung der Bildungs- und Erziehungsarbeit

Der padagogische Auftrag der Tageseinrichtungen fur Kinder soll vor allem im Hinblick auf
Bildungs- und Erziehungsarbeit prazisiert und gestarkt werden. Aufbauend auf der beste-
henden Bildungsvereinbarung sollen allgemeine Grundséatzliche aufgezeigt werden, wie
z.B.

0 Kindertageseinrichtungen erganzen die Bildung und Erziehung durch die Eltern

o Das padagogische Personal hat die Eltern regelmaRig tber die Durchfiihrung
des Erziehungs- und Bildungsauftrages zu informieren.

o0 Kindertageseinrichtungen fihren die Bildungs- und Erziehungsarbeit nach ei-
nem eigenen Bildungs- und Erziehungskonzept durch. Ziel des Bildungs- und
Erziehungsprozesses ist die Entwicklung des Kindes zu einer selbstbewussten,
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.

0 Zur individuellen Forderung des Kindes ist seine Entwicklung kontinuierlich,
zielgerichtet und ganzheitlich zu beobachten. Uber die Bildungsentwicklung ei-
nes jeden Kindes ist eine Bildungsdokumentation zu erstellen, die der Zustim-
mung der Eltern bedarf.

o0 Verankerung eines Diskriminierungsverbotes: Die Aufnahme eines Kindes in ei-
ne Kindertageseinrichtung darf, wenn ein Platz durch der ortliche Jugendamt fi-
nanziell bezuschusst wird, nicht aus Griinden seiner Herkunft, seiner Nationali-
tat und nicht aus konfessionellen, weltanschaulichen oder ethnischen Grinden
verweigert werden.

Sprachférderung

Die Forderung der deutschen Sprache soll als Pflichtaufgabe der Tageseinrichtungen fir
Kinder festgeschrieben werden mit dem Ziel, dass jedes Kind im Zeitpunkt des Wechsels in
die Grundschule die deutsche Sprache so beherrscht, dass es dem Unterricht von Anfang
an folgen kann. Die Sprachférderung soll in enger Abstimmung mit den 6rtlichen Schulam-
tern und den Grundschulen erfolgen. Liegt ein besonderer Forderbedarf in der deutschen
Sprache vor, so soll fur dieses Kind im Rahmen des Finanzierungssystems ein zuséatzlicher
Betrag des Landes zur Verfligung gestellt werden.

Familienzentren

Ziel ist es, einen Anreiz fir den Ausbau von Tageseinrichtungen fir Kinder zu Familienzent-
ren zu schaffen. Familienzentren sollen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtern
und bei einer friihen, ziel- und passgenauen Hilfe durch den niederschwelligen Zugang der
Familien zu Angeboten der Beratung und Hilfe mitwirken. Ein zuséatzlicher Zuschuss ist ge-
plant, wenn die Kindertageseinrichtung ein vom Land anerkanntes Gutesiegel als Familien-
zentrum hat.

Kindertagespflege

Das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) stellt die Leistungen der Kindertagespflege mit
denen der Tageseinrichtungen gleich. Dementsprechend soll das neue Gesetz die Kinder-
tagespflege als eine durch das Land zu férdernde Aufgabe aufnehmen, insbesondere:

o Die Pflegeerlaubnis kann fiir die Betreuung von maximal funf gleichzeitig zu
betreuenden Kindern erteilt werden. Ausnahmen bis zu acht Kindern sollen im
Einzelfall dann mdglich sein, wenn diese nicht gleichzeitig betreut werden.

o0 Kindertagespflege soll auch in anderen Raumen geleistet werden konnen, z.B.
auch in Raumen von Kindertageseinrichtungen. Vor allem in Familienzentren
sollen Ersatzangebote fur Falle von krankheits- bzw. urlaubsbedingter Abwe-
senheit von Tageseltern bereitgehalten werden.



Der Blrgermeister
Az.: 111/51-Schg

-10 -

SV-Nr.: WP 04-09 SV 51/127

(0]

Die Raume, in denen die Kindertagespflege angeboten wird, missen kindge-
recht und sicher eingerichtet sein. Es muss ausreichend Platz fur Spiel und Be-
wegung sowie fur Ruheplatze zur Verfligung stehen. Die RAume missen anre-
gungsreiche Spiel- und Beschéaftigungsmaoglichkeiten bieten.

Kindertagespflege kann nur durch geeignete Personen durchgefiihrt werden.
Sie missen Uber vertiefte Kenntnisse hinsichtlich der Anforderungen der Kinder-
tagespflege verfligen. Sofern sie keine padagogischen Fachkrafte sind, missen
Tagesmiutter oder —vater Uber eine Qualifikation auf der Grundlage eines wis-
senschaftlich entwickelten Lehrplans im Umfang von mindestens 160 Unter-
richtsstunden verfiigen.

2.1.5 Integrative Erziehung von Kindern mit und ohne Behinderungen

Kinder mit

Behinderungen und solche, die von einer wesentlichen Behinderung bedroht

sind, sollen nach Mdglichkeit gemeinsam mit Kindern ohne Behinderungen gefordert wer-
den. Die besonderen Bediirfnisse von Kindern mit Behinderungen sind bei der padagogi-
schen Arbeit zu berlcksichtigen.

2.1.6 Gesundhe
Alle in der

itsvorsorge, Rauchverbot
Kindertageseinrichtung Tatigen und die Tagesmitter und —véter haben eine be-

sondere Verantwortung fir die Férderung der Gesundheit der Kinder. Das neue Gesetz soll
deshalb auch Bestimmungen zur Gesundheitsférderung und —vorsorge enthalten.

(0]

2.1.7 Flexibilitat

Das Personal in den Tageseinrichtungen verfolgt im Rahmen des besonderen
Schutzauftrages nach § 8a SGB VIl die gesundheitliche Entwicklung der Kin-
der, um mogliche Schadigungen oder Beeintrachtigungen, die z.B. durch Miss-
handlung, Vernachlassigung oder Gewaltanwendung entstehen kénnen, friihzei-
tig zu erkennen und geeignete Hilfe zu vermitteln. Dies gilt auch flr Tagesmiuitter
und —vater.

In der Kindertageseinrichtung muss fir jahrliche zahnarztliche und arztliche
Vorsorgeuntersuchungen Sorge getragen werden.

Der Kindergarten ist rauchfrei, das neue Gesetz wird ein uneingeschranktes
Rauchverbot in Kindertageseinrichtungen enthalten.

und Bedarfsgerechtigkeit durch Berilicksichtigung von Betreuungswin-

schen, Starkung der Eigenverantwortlichkeit der Trager, Forderung der partner-
schaftlichen Zusammenarbeit mit den Eltern

(0]

Familien konnen ihre Betreuungswiinsche in der Kindertageseinrichtung flexib-
ler ge-stalten, da kiinftig gewlinschte Betreuungszeiten auch bei der Finanzie-
rung bertcksichtigt werden. Erhebt das Jugendamt Elternbeitrdge, kann es u.a.
die Buchungszeit beriicksichtigen.

Die in Anspruch genommenen Betreuungsstunden in Tageseinrichtungen wer-
den nach einheitlichen Satzen bezuschusst.

Den Kindertageseinrichtungen werden keine Regel6ffnungszeiten vorgeschrie-
ben, sie kdnnen ihr Angebot nach den Bedarfen vor Ort bzw. den Winschen der
Eltern ausrichten.

Durch Wegfall der so genannten ,Ubermittagszeit* in den Regelkindergarten (12
— 14 Uhr) kann die Anwesenheit des Personals freier gestaltet und passgenauer
an padagogischen Erfordernissen ausgerichtet werden.

Das Betreuungspersonal informiert die Eltern regelmaf3ig tber den Stand des
Bildungs- und Entwicklungsprozesses ihrer Kinder.

In allen Einrichtungen werden Elternbeirdte eingerichtet, um die Zusammenar-
beit zwischen Trager, Personal und Eltern zu férdern.

2.1.8 Starkung der Zusammenarbeit mit der Schule, Férderung des gelingenden Uber-
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2.1.9

gangs in die Grundschule

Kindertageseinrichtungen und Schule arbeiten zusammen. Fir die gelungene Kooperation
werden Grundvoraussetzungen in das Gesetz aufgenommen. Die verpflichtende Zusam-
menarbeit seitens der Schule ist in § 5 Schulgesetz normiert.

o Zur qualifizierten Gestaltung des Ubergangs vom Kindergarten in die Grund-
schule gehort die intensive Vorbereitung der Kinder im letzten Jahr vor der Ein-
schulung.

0 Zur Verbesserung der Anschlussféhigkeit informieren sich Kindertageseinrich-
tungen und Schule kontinuierlich gegenseitig Uber ihre Konzepte und Methoden.

o0 Kindertageseinrichtungen und Schule organisieren regelmélRige gegenseitige
Hospitationen und sie benennen Ansprechpersonen.

o Daruber hinaus planen und filhren sie gemeinsame Informationsveranstaltun-
gen fir die Eltern durch.

o Das padagogische Personal der Kindertageseinrichtungen und der Schulen sol-
len gemeinsam Fort- und Weiterbildungsmadglichkeiten nutzen.

0 Tageseinrichtungen und Grundschule verstandigen sich auf eine institutionali-
sierte regelmafige Zusammenarbeit.

Einflhrung einer klaren und Ubersichtlichen Finanzierungsstruktur (Pro-Kind-
Foérderung)

Die Landesftérderung wird auf eine Pro-Kind-Férderung umgestellt. Das Land zahlt fiir jedes
Kind in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege einen Zuschuss nach einfa-
chen Regeln.

Der Zuschuss fir jedes Kind, das einen Platz in einer Kindertageseinrichtung in Anspruch
nimmt, errechnet sich als Produkt aus Basiswert, Buchungszeit zuziglich eines Gewich-
tungszuschusses.

Besondere Anforderungen an die Forderung in der Kindertageseinrichtung werden durch
drei klar umrissene kindbezogene Zuschiisse (Gewichtungszuschiisse) berticksichtigt: be-
sonders bezuschusst werden Platze fur Unterzweijahrige, flr Unterdreijahrige und fir Kin-
der mit erhohtem Forderbedarf in der deutschen Sprache und interkultureller Erziehung.
Geplant ist auch die Férderung von privat-gewerblichen Tragern und von betrieblichen Kin-
dertageseinrichtungen, soweit sie im Sinne dieses Gesetzes tatig sind.

Der Trageranteil der freien Trager soll auf gleichem Niveau fir alle Trager gestaltet werden.
Das Land sieht nur noch einen Hochstanteil vor.

2.1.10 Qualitatsentwicklung und -sicherung

3.

Wichtigste Bausteine fir Qualitat sind regelmafRige Fort- und Weiterbildung des Personals
und eine mdglichst umfassende Evaluation.

0 Zur Sicherung und Weiterentwicklung der padagogischen Arbeit in den Kinder-
tageseinrichtungen werden sie zur kontinuierlichen und regelmafRligen Evaluati-
on verpflichtet.

0 Qualitatskriterien in den Kindertageseinrichtungen missen Aussagen uber die
Begleitung, Forderung und Herausforderung frihkindlicher Bildungsprozesse
enthalten.

0 Zur Grundlage fur die Evaluation gehéren mindestens eine schriftliche Konzep-
tion, ein trager- oder einrichtungsspezifisches Bildungs- und Erziehungskonzept,
die Bildungsdokumentation Uber jedes Kind und eine Darstellung Uber die
Durchfiihrung des Qualitatsentwicklungsprozesses ind der Kindertageseinrich-
tung.

Reformpléane aus Sicht der Kommune

Der im Rahmen der GTK-Novellierung angestrebte weitere Ausbau der Kooperation zwischen
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Jugendhilfe und Schule als gleichberechtigte Partner ist aus Sicht der Jugendhilfe positiv zu be-
werten. Dies gilt insbesondere fiir den Informations- und Abstimmungsbedarf beim Ubergang vom
Kindergarten in die Schule als auch bei den offenen Ganztagsgrundschulen. Schule und Jugend-
hilfe verfiigen Uber langjahrige und professionelle Erfahrungen, die im fruchtbaren Austausch die
Qualitat der Erziehung von Kindern und Jugendlichen steigern kénnen. Die Schule kann auf Defizi-
te im familiaren Umfeld und in der Personlichkeitsentwicklung sowie auf soziale Benachteiligung
nur mit Hilfe der Jugendhilfe angemessen reagieren. Mit gezielten Angeboten der Jugendhilfe sind
positive Ruckwirkungen auf den schulischen Lernerfolg zu erzielen. Die Jugendhilfe wiederum
kann mit Hilfe der Schule junge Menschen besser erreichen und dadurch ihren praventiven und
integrativen Aufgaben effizienter nachkommen.

Die Kommunen sind mit ihren Tageseinrichtungen fiir Kinder bereit, das Land bei der Erfillung
seiner Sprachforderaufgaben im Rahmen ihrer personellen und sachlichen Kapazitaten nach Kraf-
ten zu unterstitzen. Klar muss dabei sein, dass zusatzliche Aufwendungen der Einrichtungen nach
dem verfassungsrechtlich verankerten Konnexitatsprinzip zwingend einen vollstandigen Aus-
gleich der aufzubringenden Finanzierungsmittel voraussetzen, und zwar unter Berlcksichti-
gung der erforderlichen Kosten zur Weiterqualifizierung des Personals.

Das bundesgesetzliche Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) verpflichtet die Kommunen Betreu-
ungsangebote fur unter dreijahrige Kinder stufenweise und bedarfsorientiert auszubauen. Die
erfolgreiche Um-
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setzung dieser Aufgabe setzt aber zwingend ein deutliches Engagement des Landes voraus, wel-
ches sich auch in einer angemessenen finanziellen Unterstlitzung widerspiegeln muss. Dies
insbesondere vor dem Hintergrund der Finanzlage der Kommunen und des Bestehens einer ge-
samtstaatlichen Verantwortung zur Schaffung einer besseren Balance von Familie und Beruf.

Unabdingbar ist, dass einvernehmliche Losungen im Hinblick auf Finanzierung, Organisation
und Verfahren zum Ausbau der Betreuungsmaoglichkeiten gefunden werden. Die Kommunen
erwarten, dass sich das Land in angemessener und dauerhafter Form sowohl bei Investiti-
ons- als auch Betriebskosten — und zwar Uber die Realisierung demographiebedingter Einspar-
potenziale hinaus — beteiligt. Zudem muss den Kommunen beim Ausbau bedarfsgerechter Ange-
bote sowohl in Kindertageseinrichtungen als auch in anderen Betreuungsformen, wie z.B. der Ta-
gespflege, ein groRerer Gestaltungsspielraum eingeraumt werden. Ferner sind bestehende Reg-
lementierungen — z.B. Restriktionen bei der Umwidmung von Kindergartenplatzen in Betreu-
ungsmaoglichkeiten fur Kinder unter drei Jahren — aufzuheben. Im Rahmen der Novellierung des
GTK ist durch eine gesetzliche Integration der Forderung unter Dreijahriger die Mitverantwortung
des Landes fiir diese Betreuungsaufgabe klarzustellen, tragfahige und verlassliche Finanzierungs-
grundlagen sind abzusichern.

Mit zunehmender Tendenz werden Kommunen mit einem Rickzug der Kirchen aus der Trager-
schaft von Kindergartengruppen — insbesondere bedingt durch zurtickgehende Steuereinnahmen —
konfrontiert. Wenngleich in einer gemeinsamen Erklarung vom 22.12.2004 zu den Perspektiven
der Tageseinrichtungen fur Kinder die Kirchen, die kommunalen Spitzenverbéande, die Landesju-
gendamter sowie das Jugendministerium vereinbart wurde, daflir Sorge zu tragen, dass die Stabili-
tat des Systems der Tageseinrichtungen fir Kinder erhalten bleibt und nach geeigneten Wegen
aus der schwierigen demographischen und finanziellen Situation gesucht wird, wurden bis
heute noch keine zufrieden stellenden Losungen gefunden. Ziel muss sein, erneut im Rahmen der
Uberlegungen zu einer umfassenden Reform des GTK nach Konzepten zu suchen, die dem An-
spruch einer gemeinsamen Verantwortung fir die Tageseinrichtungen gerecht werden.

Eine Reform des GTK muss sicherstellen, dass die finanziellen und organisatorischen Vorausset-
zungen fur die Sicherung einer qualitativ hochwertigen Kindergartenlandschaft in NRW auf Dauer
gewabhrleistet werden. Neue und zusatzliche Anforderungen, wie z.B. der Ausbau der Betreuungs-
angebote fur unter 3-jahrige Kinder, bedarfsorientierte Flexibilisierungen der Angebote, Weiterent-
wicklung der Tageseinrichtungen fiir Kinder zu Familienzentren etc. setzen zwingend eine verlass-
liche und ausreichende Finanzierung seitens des Landes voraus.

Die aktuellen Uberlegungen zur Anderung der Finanzierungsstrukturen diirfen nicht dazu fiih-
ren, dass die Kommunen zukinftig noch starker finanziell belastet bzw. ihnen einseitig die Risiken
von Kostensteigerungen aufgebirdet werden.

Ginter Scheib

Anlagen

1. Auszug aus dem ,Gesetz zur Anderung haushaltswirksamer Landesgesetze (Haushalts-
strukturgesetz 2006)"

2. Satzung uber die Erhebung von Elternbeitragen fiir den Besuch von Tageseinrichtungen fir

Kinder
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