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. Vefgabegrundséitze fiir Gemeinden (GV)
nach § 25 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)
(Kommunale Vergabegrundsitze)

RdErl. d. Innenministeriums v. 22.3.2006
- 34-48.07.01/01-2178/05 -

Gemil § 25 Abs. 2 GemHVO sind die Gemeinden (GV) gehalten, bei der Vergabe von Auf-
trigen unterhalb der durch die Européische Union vorgegebenen Schwellenwerte die Verga-
bebestimmungen anzuwenden, die das Innenministerium festlegt. Unter Ausschdpfung des
Spielraums fiir die kommunale Selbstverwaltung, bei Erméglichung eines mdéglichst flexib-
len, aber einheitlichen Handlungsrahmens fiir die Vergabe von &ffentlichen Auftriigen, gebe
ich die nachfolgenden Grundsitze bekannt: . ' '

1 .
Geltungsbereich

14

Offentliche Auftraggeber, die diese Veigabegrundsitze anzuwenden haben, siﬁd Gemeinden
(GV) sowie deren Einrichtungen nach § 107 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GO), die wie Ei-
genbetriebe geftihrt werden (eigenbetriebsihnliche Einrichtungen). : ' '

1.2 :

Keine Anwendung finden diese Vergabegrundsitze auf Eigenbetriebe und kommunale Eigen-
gesellschaften sowie Zweckverbande, deren Hauptzweck der Betrieb eines wirtschaftlichen
Unternehmens ist. Fiir gemeindliche Anstalten des dffentlichen Rechts 1.8, des §114a GO
(Kommunalunternechmen) gilt hinsichtlich der Vergabegrundsitze die Regelung des § 8 der

Kommunalunternehmensverordnung (KUV) vom 24.10.2001 (GV.NRW. S. 733) in der je-

weils geltenden Fassung. _ '

1.3

Die Vergabegrundsitze gelten ausschlieBlich bei sffentlichen Auftragen, deren geschitzte
Auftragswerte die in Ziffer 2 genannten EU-Schwellenwerte ohne Umsatzsteuer nicht errei-

" chen.

2
Bundesrechtliche Verpflichtungen _
Bel der Vergabe offentlicher Aufirige gelten grundsitzlich die Regelungen des Gesetzes ge-

- gen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB - 4. Teil) vom 15.7.2005 (BGBL 1. 21 14) in der

Jeweils geltenden Fassung, sofern im Einzelfall die EU-Schwellenwerte ohne Umsatzsteuer

etreicht oder iberstiegen werden. Diese érgeben sich aus § 100 Abs. | GWB i.V.m. §2der
-Verordnung liber die Vergabe &ffentlicher Auftrage (VgV) vom 11.2.2003 (BGBL. IS.169)

in der jeweils geltenden assung.l_

Zum Stichtag 31.01.2006 gelten danach folgende Schwellenwerte: For Liefer- und Dienstleistungsaufirage im Sektorenbereich (Trink-
wasser- oder Energieversorgung, Verkehrsbereich): 400.000 €; fir alle anderen Liefer- und Dienstleistungsaufirage: 200.000 €; fir Bauauf-
trage: 5 Mio. €; weitere Schwelienwerte fir Auslobungsverfahren und losweise Vergabe, )



3 . :
Allgemeine Vergabeprinzipien

Die Europiische Kommission leitet aus den in den Art, 12, 28, 43 und 49 des EG-Vertrags
niedergelegten Grundsitzen die Prinzipien der Nichtdiskriminierung und Transparenz her.
Diese grundlegenden Anforderungen gelten nach aktueller Auftassung der Kommission prin-
zipiell fiir alle Fille von Auftragsvergaben durch &ffentliche Auftraggeber, auch fiir solche
auBerhalb der europiischen Vergaberichtlinien. Daraus folgernd kénnte die Notwendigkeit

entstehen, zugunsten jedes potenziellen Bieters einen angemessenen Grad von Offentlichkeit
zu sichern, der es ermglicht, die Mirkte dem Wettbewerb'zu &ffnen und die Objektivitit des

Verfahrens sicher zu stellen, : _ .
Sollten diese Anforderungen bei Auftragsvergaben mit Auftragswerten oberhalb einer Grenze
- von 10% der unter Ziffer 2 genannten EU-Schwellenwerte nicht hinreichend erfiillt sein, ist
nicht auszuschlieBen, dass die Kommission Vergaben beanstandet.

3.2 ‘ : : . :

Nach den allgemeinen wettbewerblichen Anforderungen sind die 5ffentlichen Auftraggeber
verpflichiet, auch unterhalb der EU-Schwellenwerte neben transparenten und diskriminje-
rungsfreien Beschaffungsvorgingen fiir einen fairen und lauteren Wettbewerb zu sorgen. Ein-
zelne Vergabeentscheidungen haben sie fortlaufend und zeitnah zu dokumenticren und zu
begriinden. Kleinere und mittlere Unternehmen haben sie angemessen zu berticksichtigen.

"Auf eine ausreichende Streuung der Angebotsaufforderungen haben sie zu achten, indem die
Leistung in jedem Falle, in dem dies nach Art und Umfang zweckmiBig ist, moglichst in Lose
geteilt und nach Losen vergeben wird (Teillose). Bauleistungen verschiedener Handwerks-
oder Gewerbezweige haben sie in der Regel nach Fachgebieten oder Gewerbezweigen ge-

- trennt zu vergeben (Fachlose). Auch neuen Bewerbern und Bewerbern aus anderen Kommu-

nen soll Gelegenheit zur Angebotsabgabe gegeben werden.

~ Vergabe von Bauleistungen _ ' _
Zur Vermeidung rechtlicher Risiken sollen bei Aufirigen iiber Bauleistungen unterhalb des
EU-Schwellenwertes deshalb grundsitzlich die Teile A (Abschnitt 1), B und C dey Vergabe-
und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB) in der Jeweils geltenden, im Bundesanzeiger
(BAnz.) versffentlichten Fassung angewendet werden. Die Regelungen der Ziffern 7 und 8
bleiben davon unberiihrt, : '

5 . :
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftrigen '

Zur Vermeidung rechtlicher Risiken wird bei Auftréigen {iber Liefer- und Dienstleistungen
unterhalb der EU-Schwellenwerte grundsitzlich die Anwendung der Teile A (Abschnitt 1)
und B der Verdingungsordnung fir Leistungen (VOL) in der jeweils geltenden, im Bundes-
anzeiger verdffentlichten Fassung empfohlen. Die Regelungen der Ziffern 7 und § bleiben
davon unberiihrt. : : o

6
Vergabe von freiberuflichen Leistungen

Die Anwendung der Verdinglmgsordnilng fitr freiberufliche Leistungen (VOF) in der jeweils

geltender, im Bundesanzeiger versffentlichten Fassung ist fiir Leistungen, di¢c im Rahmen
von freiberuflichen Tétigkeiten erbracht werden und deren Auftragswert unterhalb des EU- |,
Schwellenwerts fiir Liefer- und Dienstleistungsauftrage liegt, nicht vorgeschrieben. Sollte



eine freiberufliche L.eistung cindeutig und erschopfend beschreibbar sein, gelten die Regelun-
gen flir die Vergabe von Licfer- und Dienstleistungsauftrigen. '

” | o
Wahl der Vergabeart ' B

_ Gemil § 25 Abs. 1 GemHVO muss der Vergabe von Auftrigen eine &ffentliche Ausschrei-

bung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschifts oder besondere Umstinde eine be-
schrénkte Ausschreibung oder eine freihiindige Vergabe rechtfertigen. Unter Berticksichti-
gung der Bedtirfnisse der kommunalen Praxis halte ich im Rahmen dieses Frlasses folgende

typisierende Betrachtungsweise zur vereinfachten Auswahl der Vergabeart fiir vertretbar:

7.1 : C - .
Die Durchfiihrung einer beschrinkten Ausschreibung ohne weitere Einzelbegriindung bei der
Vergabe von Leistungen nach Ziffer 4 bis zu einem Aufiragswert (ohne Umsatzsteuer) von
héchstens _ ' ' :
300.000 € im Tiefbau, : : ' .
150.000 € fir Rohbauarbeiten im Hochbau (Etd-, Beton- und Maurerarbeiten mit und
ohne Putzarbeiten) und o :
75.000 € fur Ausbaugewerke und sonstige Gewerke im Hochbau sowie fiir Pflanzungen
und StraBlenausstattung. '

7.2 '
Die Durchfiihrung einer freihindigen Vergabe ohne weitere Einzelbegriindung bei der Verga-

be von Leistungen nach Ziffern 4 und 5 bis zu einem Aufiragswert (ohne Umsatzsteuer) von
héchstens 30.000 €, ' ‘ o :

7.3 : -
Die Méglichkeit einer beschrénkten Ausschreibung oder einer freihindigen Vergabe oberhalb
dieser Wertgrenzen bleibt bei entsprechender Begriindung in Einzelfall unberiihrt.

8

Elektronische Auktionen _ _
Der Vergabe eines 6ffentlichen Aufirags im Rahmen dieses Erlasses darf eine elektronische

Auktion auf einem dafiir vorgesehenen Internet-Marktplatz vorausgehen, sofern die
Spezifikation des Auftrags hinreichend prizise beschrieben werden kann. Bei der
Durchfiihrung einer elektronischen Auktion sind die diesbeziiglichen Regelungen der
Richtlinie 2004/18/EG des Furopischen Parlaments und des Rates vom 31. Mérz 2004 iiber
die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe &ifentlicher Bavaufirige, Lieferauftrige und
Dienstleistungsaufirdge (insbesondere Artikel 54) entsprechend anzuwenden.

9
Korruptionsverhiitung

9.1 ‘

Bei 6ffentlichen Auftrigen sind die Vorschriften des Gesetzes zur Verbesserung der Korrup-
tionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-
Westfalen (Korruptionsbekdmpfungsgesetz NRW- KorruptionsbG) vom 16.12.2004 (GV.

- NRW. 2005 S. 8) in der jeweils geltenden Fassung zu beachten. Zur Vermeidung von Mani-

pulationen sind entsprechende organisatorische Mafnahmen zu treffen.



9.2 -
Auf die zwischen dem Innenministerium NRW und den kommunalen Spitzenverbinden abge-
stimmten Erlauterungen zum Korruptionsbekimpfungsgesetz (Stand 20.06.2005), in denen
die Heranzichung des RdErl. des Innenministeriums, zugleich im Namen des Ministerprisi-
denten und aller Landesministerien vom 26.4.2005 (SMBI. NRW. 20020) empfohlen wird,
weise ich besonders hin. . '

10
Aufhebungsvorschrift ' ‘
Der RdErl. des Innenministeriums vom 10.4.2003 (SMBJ. NRW. 6300) wird aufgehoben.

11
In-Kraft-Treten : :
Dieser Runderlass tritt am Tage nach seiner Veroffentlichung in Kraft.

- MBI NRW, 2006 S. 222



-10 -
Anlage 1 -(Wertgrenzen) :

I Abgrenzung der VerEabearten im VOL-Bereich und VOB—Beremh sow:e bel freiberufli-
chen Vergaben

Freihindig vergeben werden kiinnen

1. Auftrdge, die einen der unter ' 3Nr. 4 a) - p) VOL/A und unter * 3 Nr. 4 a) - f) VOB/A aufgefiibr-
ten Tatbestinde erfiillen,
2. Auftrige bis 12.500 Euro,

3. Auftrage fiir freiberufliche Leistungen bis zum EU-Schwellenwert von 200.000 Euro.

Vor der frethindigen Vergabe hat grundsitzlich eine den jeweiligen Preisverhiltnissen entsprechende
telefonische oder schriftliche.Preisennittlung anhand von Vergleichsangeboten zu erfolgen.

Dabei sind bei Vergaben gem. VOL und VOB:

1.bei Aufirdgen L ‘
ah 1.000 Euro bis 2.500 Eu.ro mdglichst drei telefonische oder schriftliche Angebote,
2. bei Auftrigen iber 2,500 Euro - mdglichst drei schriftliche Angebote,
3. bet Auftrigen iber  5.000 Euro mdglichst vier schriftliche Angsbote,
4, bei Auftragen fiber  7.500 Euro - moglichst fiinf schriftliche Angebote
5. bei Auftrigen iiber  25.000 Euro moglichst acht schriftliche Angebote,
6. bei Auftrégen Gber 100.000 Euro - moglichst zehn schriftiiche Angebote.

einzuholen.

Das Ergebms der Preisermittlung, sowie die Begrundung, warum auf ein bestimmtes Angebot einge-
gangen werden soll und weshalb von der offenthchen oder beschrinkten Ausschre1bung Abstand ge-
nommen wurde, ist zu dokumentleren

. Regelung fur freiberuﬂiche Vergaben:

Bei Wettbewerbsverfahren, die ; zur Vergabe freiberuflicher Leistungen im Wert von iiber 12.500 Euro
fiihren, sind méglichst 3 schriftlicke Angebote einzuholen.

- Das Ergebnis der Preisermittlung, sowie die Begriindung, warum auf ein bestlmmtes Angebot einge-

gangen werden soll, sind zu dokumentieren.

Ausschireibung

Soweit nicht die Voraussetzungen fiir eine freihaﬁdige Vergabe oder gemah ' 3 Nr.3 a) - d) VOL/A

und ' 3 Nr. 3 Abs. 1 und 2 VOB/A fiir eine beschrinkte Ausschreibung gegeben sind, ist bei Auftrigen

tiber 12.500 Euro &ffentlich auszuschreiben. Mit Festsetzung dieser Wertgrenze scheidet die Zuldssig-
keit einer beschrénkten Ausschreibung nach 3Nr.3 Abs 1 a) VOB/A bzw. ' 3 Nr. 3 b) VOL/A aus.

Ob Offentlich oder beschrinkt ausgeschrieben werden solI haben die zustindigen Sachbearbeiter/innen -
jeweils mit den Amtsleiter/innen abzustimmen. Bei der Entscheldung ist insbesondere * 3 VOL/A
bzw. ' 3 VOB/A zu beachten.

Das Ergebnis ist in dem Vergabevermerk aktenkundlg zu machen. Die F estlegung der Vergabeart wird
durch RPA und ZVS iiberpriift.

Bei beschrinkter Ausschreibung sind regelmifig einzuholen:

" 1. bei Aufirigen tiber 12.500 Euro bis 25.000 Euro  méglichst 5 Angebote,

2. bel Auftragen fiber  25.000 Euro .- moglichst & Angebote,
3. be1 Aufirdgen tiber 100.000 Furo ' méglichst 10 Angebote.

Ist dm Einholung der vorgeschriebenen Anzahl von Angeboten nicht mdéglich, sind die Griinde in dem
Vergabevermerk aktenkundig zu machen. : :
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