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Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Hilden nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

Erlauterungen und Begrindungen:

Die Verwaltung hat auf eine Anfrage der Fraktion Blrgeraktion vom 25.07.2017 einen detaillierten
Zwischen-Sachstandsbericht mit Datum vom 02.08.2017 erstellt und allen im Rat der Stadt Hilden
vertretenen Fraktionen zukommen lassen. Dieses Schreiben ist in Anlage beigefigt. Zudem hat
die Verwaltung zugesagt, den Rat der Stadt Hilden tber die noch zu treffenden Entscheidungen
Uber eingereichte Antrage nach dem Glucksspielstaatsvertrag (GIiStV) und seines Ausfiihrungs-
gesetzes fur Nordrhein-Westfalen (AG GluStV NRW) gesondert zu informieren.

Zwischenzeitlich hat die Verwaltung in enger Abstimmung mit einer beauftragten Rechtsanwalts-
Kanzlei nachfolgende Einzelfallentscheidungen getroffen:

1. Grundsatzliches

1.1 Jeder Spielhallenstandort, der bereits vor Inkrafttreten des GluStV auf Grundlage einer (Alt-
)Erlaubnis nach 8§ 33 i der Gewerbeordnung (GewO) betrieben wurde (gilt in Hilden fir alle Stand-
orte), hat nach dem GIlUStV und dem AG GIluStV NRW einen grundsatzlichen Rechtsanspruch auf
Erhalt einer neuen Erlaubnis ab dem 01.12.2017 fir eine Spielhalle mit 12 Geldspielgerédten
(GSG), soweit sich nicht aus dem Gesetz selbst eine Antragsablehnung (z.B. wegen Unterschrei-
tung des Mindestabstandsgebotes von 350 m Luftlinie zu einer anderen Spielhalle) ergibt.

1.2 Nach § 17 AG GIluStV NRW beginnt die Sperrzeit um 1 Uhr und endet um 6 Uhr. Der Ge-
setzgeber hat hierzu keine_ Ausnahmen eingeraumt. Allein dies stellt nach Bewertung durch die
Verwaltung bereits einen spirbaren Einschnitt fir die Spielhallen-Landschaft in Hilden dar und ist
somit geeignet, eines der Schutzziele des § 1 GIuStV

»...das Entstehen von Gliicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Voraussetzungen fir
eine wirksame Suchtbekdmpfung zu schaffen...”

Zu unterstitzen.

1.3 Nachfolgend werden die Begriffe ,Hartefall* und ,Abschmelzungskonzept” verwendet.

Unter dem Begriff ,Hartefall* versteht der GlUStV begrindete Einzelfélle, in denen der Antragsteller
nachweisen kann, dass er im Vertrauen auf die bisherige Erlaubnis nach der Gewerbeordnung in
der Vergangenheit umfangreiche Vermdgensdispositionen fir das Unternehmen getroffen hat und
eine Versagung der Erlaubnis fur eine sog. Mehrfachkonzession (mehr als 12 GSG je Spielhallen-
standort) zu einer unbilligen (wirtschaftlichen) Harte im Einzelfall fihren wiirde.

Der Begriff ,Abschmelzungskonzept® ergibt sich u.a. aus dem Erlass des Ministeriums fur Inneres
und Kommunales in Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) vom 10.05.2016. Danach ist es rechtlich
vertretbar, dass ein durch den Antragsteller vorgelegtes und dabei tragfahiges Konzept zum stu-
fenweisen Abbau von Geldspielgeraten bis zum Ablauf des GIuStV (30.06.2021) im Zusammen-
hang mit der Geltendmachung des Hartefalls genehmigungsfahig ist. Durch die Umsetzung eines
Abschmelzungskonzepts tragen die Spielhallenbetreiber zur Erreichung der Ziele des GIuStV bei.

14 Der Begriff ,Storerauswahl“ (u.a. MIK-Erlass vom 10.05.2016) wird auch im Zusammen-
hang mit der Unterschreitung des Mindestabstandsgebotes von 350 m Luftlinie zwischen zwei
Spielhallenobjekten verwendet. Dabei sollen durch die Ordnungsbehérde festgestellte Méangel im
gewerberechtlichen Sinne eine mogliche Entscheidungshilfe bei der Auswahl, welche der betroffe-
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nen Spielhallen keine Erlaubnis erhalt, darstellen. Das Ordnungsamt hat hierauf vier in 2016 und
2017 Kontrollen anhand eines Prifschemas in allen in Hilden von der Abstandsproblematik be-
troffenen Spielhallenobjekten durchgefihrt. Die Uberpriifung fihrte zu keinem entscheidungsun-
terstitzenden Ergebnis. Die nachfolgenden Einzelfallentscheidungen zur Abstandsproblematik
basieren daher auf den Ubergeordneten Zielsetzungen des GIuStV, die nicht in der Person des
Antragstellers oder in der Fihrung des Spielhallenbetriebes selbst liegen.

2. Einzelfall-Entscheidungen der Verwaltung

2.1 Spielhallenobjekt Dusseldorfer Str. 67

In dem o.a. Objekt hat die Betreiberin bisher 5 Spielhallen (60 GSG) betrieben. Da eine Unter-
schreitung des Mindestabstandes von 350 m Luftlinie zu einer anderen Spielhalle nicht vorliegt,
war somit mit Datum vom 08.11.2017

- die Erlaubnis zum Betrieb einer Spielhalle mit 12 GSG zu erteilen.

Fur den Fortbetrieb der weiteren 4 Spielhallen im Objekt wurde der Hartefallantrag gestellt und ein
genehmigungsfahiges Abschmelzungskonzept vorgelegt. Mit Datum vom 08.11.2017 wurde die
Hartefallerlaubnis wie folgt erteilt:

- Wegfall von 12 GSG ab dem 01.01.2018
- Wegfall von 12 GSG ab dem 01.09.2019
- durchgangige Erlaubnis fir 24 GSG bis zum 30.06.2021

Bis zum Ablauf des GIluStV werden somit 24 GSG (= 50%) der Uber die eine (Regel-) Erlaubnis
hinausgehenden Geldspielgerate abgebaut.

Da das Konzept mit der Verwaltung abgestimmt ist, besteht hier fiir die Stadt Hilden kein Klagerisi-
ko.

2.2. Spielhallenobjekt Niedenstr. 121

In dem o.a. Objekt hat die Betreiberin bisher 6 Spielhallen (72 GSG) betrieben. Da eine Unter-
schreitung des Mindestabstandes von 350 m Luftlinie zu einer anderen Spielhalle nicht vorliegt,
war somit mit Datum vom 22.11.2017

- die Erlaubnis zum Betrieb einer Spielhalle mit 12 GSG zu erteilen.

Fur den Fortbetrieb der weiteren 5 Spielhallen im Objekt wurde der Hartefallantrag gestellt und ein
genehmigungsfahiges Abschmelzungskonzept vorgelegt. Mit Datum vom 22.11.2017 wurde die
Hartefallerlaubnis wie folgt erteilt:

- Abbau von 10 GSG ab dem 01.12.2018
- Abbau von 10 GSG ab dem 01.07.2020
- Abbau von 10 GSG ab dem 01.01.2021
- durchgangige Erlaubnis von 30 GSG bis zum 30.06.2021

Bis zum Ablauf des GluStV werden somit 30 GSG (= 50%) der Uber die eine (Regel-) Erlaubnis
hinausgehenden Geldspielgerate abgebaut.

Da das Konzept mit der Verwaltung abgestimmt ist, besteht hier fiir die Stadt Hilden kein Klagerisi-
ko.
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2.3 Spielhallenobjekt Benrather Str. 40

In dem o.a. Objekt hat die Betreiberin bisher 2 Spielhallen (24 GSG) betrieben. Das Objekt unter-
schreitet den Mindestabstand von 350 m Luftlinie zu einer anderen Spielhalle; der Abstand zum
Spielhallenobjekt in der Schwanenstr. 13 betragt 326 m Luftlinie. Die zu treffende Auswahlent-
scheidung fiel hier zugunsten des Objektes in der Benrather Str. 40 aus (s. Erlauterung zum Objekt
Schwanenstr. 13). Somit war im Ergebnis mit Datum vom 08.11.2017

- die Erlaubnis zum Betrieb einer Spielhalle mit 12 GSG zu erteilen.
Fur den Fortbetrieb der zweiten Spielhalle im Objekt wurde der Hartefallantrag gestellt und ein
genehmigungsfahiges Abschmelzungskonzept vorgelegt. Mit Datum vom 08.11.2017 wurde die

Hartefallerlaubnis wie folgt erteilt:

- Abbau von 3 GSG ab dem 01.04.2019
- Abbau von 3 GSG ab dem 01.04.2020
- durchgangige Erlaubnis fur 6 GSG bis zum 30.06.2021

Bis zum Ablauf des GIlUStV werden somit 6 GSG (= 50%) der Uber die eine (Regel-) Erlaubnis hin-
ausgehenden Geldspielgerate abgebaut.

Da das Konzept mit der Verwaltung abgestimmt ist, besteht hier fiir die Stadt Hilden kein Klagerisi-
ko durch die Betreiberin selbst.

2.4 Spielhallenobjekt Mittelstr. 62a/Kurt-Kappel-Str. 8

In dem o.a. Objekt hat die Betreiberin bisher 2 Spielhallen (24 GSG) betrieben. Das Objekt unter-
schreitet den Mindestabstand von 350 m Luftlinie zu einer anderen Spielhalle; der Abstand zum
Spielhallenobjekt in der Schwanenstr. 13 betragt nur 177 m Luftlinie. Die zu treffende Auswahlent-
scheidung fiel hier zugunsten des Objektes in der Mittelstr. 62a/Kurt-Kappel-Str. 8 aus (s. Erlaute-
rung zum Objekt Schwanenstr. 13).

Da die Betreiberin nur noch den Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis fiir eine Spielhalle beantragt
hat, war im Ergebnis mit Datum vom 08.11.2017

- die Erlaubnis zum Betrieb einer Spielhalle mit 12 GSG zu erteilen.

Dies bedeutet, dass es in diesem Vorgang bereits ab dem 01.12.2017 zu einem
- durchgangigen Abbau von 12 GSG bis zum 30.06.2021

kommt.

Auch hier besteht fur die Stadt Hilden kein Klagerisiko.

2.5 Spielhallenobjekt Schwanenstr. 13

In dem o.a. Objekt hat die Betreiberin bisher eine Spielhalle (12 GSG) betrieben. Dieser Standort
hat geographisch zu zwei anderen Spielhallenobjekten (s. Ziffern 2.3 und 2.4) eine Konkurrenzsi-
tuation in Form einer Abstandsunterschreitung ausgeldst. Im Rahmen eines nur eng begrenzten
Auswahlermessens war somit die Auflésung dieser Konkurrenzsituation vorzunehmen. Aufgrund
der unmittelbaren Nahe dieses Objektes zu einer Einrichtung der Jugendforderung

- hier: JugendZeit e.V., Schwanenstr. 17, Abstand 28 m,

zu einer Einrichtung der Kinder- und Jugendarbeit der Evang. Kirchengemeinde
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- hier: ,SonderBar, Eisengasse 4, Abstand 36 m
und zu einer Einrichtung der Suchthilfe und —prévention
- hier: SPE Mihle e.V., Marktstr. 5-7, Abstand 70 m

musste in diesem Vorgang das Individualinteresse der Antragstellerin vor den Uberragend wichti-
gen Gemeinwohlbelangen des GIuStV ,den Jugend- und den Spielerschutz zu gewéhrleisten” zu-
ricktreten.

Im Ergebnis wurde daher der gestellte Antrag auf Erlaubnis fir eine Spielhalle abgelehnt. Hier-
durch wurde die Abstandsproblematik zu den anderen Spielhallenobjekten aufgelost.

Hiergegen wird die Betreiberin sicherlich Klage vor dem Verwaltungsgericht Dusseldorf und ggf.
auch vor dem Oberverwaltungsgericht Minster erheben. Mit einer abschlieBenden Entscheidung
durfte daher vor Ablauf von 2-3 Jahren nicht zu rechnen sein.

2.6 Spielhallenobjekt Hans-Sachs-Str. 19

In dem o.a. Objekt hat die Betreiberin bisher 2 Spielhallen (24 GSG) betrieben. Da eine Unter-
schreitung des Mindestabstandes von 350 m Luftlinie zu einer anderen Spielhalle nicht vorliegt,
war somit mit Datum vom 08.11.2017

- die Erlaubnis zum Betrieb einer Spielhalle mit 12 GSG zu erteilen.

Fur den Fortbetrieb der zweiten Spielhallen im Objekt wurde der Hartefallantrag gestellt. Dieser
wurde nach Prifung der eingereichten Unterlagen mit Datum vom 08.11.2017 abgelehnt.

Auch hiergegen wird die Betreiberin sicherlich Klage vor dem Verwaltungsgericht Disseldorf und
ggf. auch vor dem Oberverwaltungsgericht Minster erheben. Mit einer abschlieRenden Entschei-
dung durfte daher vor Ablauf von 2-3 Jahren nicht zu rechnen sein.

2.7 Spielhallenobjekte Mihlenhof 2 und Mihlenhof 13

In dem Objekt Miuhlenhof 2 hat die Betreiberin bisher 4 Spielhallen (48 GSG) betrieben. In dem
Objekt Muhlenhof 13 hat der Betreiber bis 3 Spielhallen (36 GSG) betrieben. Beide Objekte befin-
den sich in unmittelbarer Nahe (ca. 50 m Abstand) zueinander. Es liegt somit eine deutliche Unter-
schreitung des Mindestabstandsgebotes von 350 m Luftlinie vor.

Fur beide Objekte wurden sowohl eine Ausnahme vom Mindestabstandsgebot sowie der Hartefall
beantragt. Beide Antrdge wurden nach Abwagung mit den Ubergeordneten Zielen des GIUStV ab-
gelehnt, da es eben nicht mit diesen Zielsetzungen vereinbar ist, dass nur aufgrund einer ergebnis-
losen Storerauswahl der Betrieb von zwei in unmittelbarer Nahe zueinander befindlichen Spielhal-
lenobjekten weiterhin zugelassen wird.

Diese Doppel-Ablehnung stellt mit Sicherheit die rechtlich interessanteste Konstellation aller ge-

troffenen Entscheidungen dar. Es bleibt abzuwarten, zu welcher verwaltungsgerichtlichen Bewer-
tung dies im Falle der zu erwartenden Klagen hiergegen fihren wird.

3. Auswirkungen der Entscheidungen auf die Anzahl der GSG in Spielhallen

Nur auf Basis der getroffenen Entscheidungen (Bescheide) und vorbehaltlich etwaiger Bewertun-
gen durch das VG Dusseldorf und des OVG Minster, ergeben sich zunéchst nachfolgende Aus-
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wirkungen auf die Anzahl von GSG in den Hildener Spielhallenbetrieben bis zum Ablauf des

GluStV am 30.06.2021:

Spielhallenstandort Anzahl GSG Anzahl GSG
bis 30.11.20117 am 30.06.2021

Diisseldorfer Str. 67 60 36
Niedenstr. 121 72 42
Benrather Str. 40 24 18
Mittelstr. 62a/Kurt-Kappel-Str. 8 24 12
Schwanenstr. 13 12 0
Hans-Sachs-Str. 19 24 12
Mihlenhof 2 48 0
Mihlenhof 13 36 0
gesamt 300 120

4. Was kommt ab dem 01.07.20217

Der GluStV und somit auch sein AG GluStV NRW enden mit Ablauf des 30.06.2021. Es ist aktuell
nicht moglich, verbindliche Aussagen dariiber zu treffen, wie es danach im Glucksspielrecht wei-
tergehen wird. Ob die Bundeslander auch tber den 30.06.2021 hinaus geschlossen an einer wei-
teren Kooperation auf rechtlicher Ebene interessiert sein werden, oder vielmehr auf eigenstandige
Landerlésungen setzen, bleibt abzuwarten. Jedenfalls weichen die aktuellen Ausfiihrungsgesetze
der Lander schon heute nicht unerheblich voneinander ab.

Es ware im Sinne der suchtpraventiven Zielsetzungen und des Spielerschutzes jedenfalls aus
Sicht der Verwaltung wiinschenswert, dass die Regelungen zum Gliicksspielrecht, egal auf wel-
cher Grundlage sie auch zustande kommen, ab dem 01.07.2021 vor allem eines sind:

Unmissverstandlich, frei von Ausnahmetatbestéanden und Hartefallbestimmungen und damit ver-

bundenen Interpretationsspielrdumen.

gez. Birgit Alkenings
Birgermeisterin
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Stadtverwaltung Hilden . Postfach 100880 . 40708 Hilden 32-Ordnungsamt

Am Rathaus 1, 40721 Hilden

) . ) Datum 02.08.2017
Fraktion Blrgeraktion Auskunft erteilt Michael Siebert
im Rat der Stadt Hilden Zimmer 320
Telefon 02103/72-321
z.Hd.
Fax 02103/72-608
Herrn Ludger Reffgen E-Mail michael.siebert@hilden.de
Aktenzeichen 1/32-MS
Offnungszeiten
Mo und Fr 8:00 - 12:00 Uhr
Di und Mi 8:00 - 16:00 Uhr
Do 8:00 - 18:00 Uhr
Buslinien 781, 783, 784
Haltestelle Am Rathaus

Auswirkungen des Gliicksspielstaatsvertrages zur Suchtpravention und Verringerung des
Spielhallenbestands in Hilden

hier: Ihre Anfrage vom 25.07.2017

Sehr geehrter Herr Reffgen,

Ihre in Anlage beigefligte Anfrage zu den Auswirkungen des Gliicksspielstaatsvertrages (GIUStV)
auf den Hildener Spielhallenbestand beantworte ich gerne. Aus gegebenem Anlass und aufgrund
der sich zunehmend komplexer entwickelnden Rechtsmaterie, schlage ich vor, dass ich lhnen in
Form eines Sachstandsberichtes die vergangene und aktuelle Entwicklung vorstelle. Hierdurch ist
mir eine durchgangigere Form der Darstellung méglich. Ihre im Einzelnen aufgeworfenen Fragen
werden dadurch in jedem Fall behandelt und beantwortet.

Ich bitte aber um lhr Verstandnis dafiir, dass ich zum jetzigen Zeitpunkt keine konkreten Angaben
zu einzelnen Antragsverfahren, deren Erfolgsaussichten und damit verbundenen Problemstellun-
gen treffen kann. Es ist durchaus zu erwarten, dass gegen die noch zu treffenden Entscheidungen
Klagen vor dem Verwaltungsgericht Disseldorf und wahrscheinlich dartiber hinaus vor dem Ober-
verwaltungsgericht in Minster erhoben werden konnen. Inhaltliche Zurtckhaltung ist somit zu-
nachst geboten.

Gerne greife ich auch Ihren Vorschlag auf, den Rat der Stadt Hilden im Anschluss an die getroffe-
nen Einzelfall-Entscheidungen der Verwaltung, gesondert im Wege einer Sitzungsvorlage zu in-
formieren. Ich hoffe, dass dies bereits fir die Sitzung des Rates der Stadt Hilden im Dezember
dieses Jahres gelingt.

Aktueller Spielhallenbestand (Bestandsspielhallen vor GlUStV) in Hilden

...die sowohl baunutzungsrechtlich als auch nach § 33i der Gewerbeordnung genehmigt wurden.

Sparkasse Hilden-Ratingen-Velbert IBAN DE75 3345 0000 0034 3005 66
BIC WELADED1VEL
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Name Wo in Hilden... Anzahl Anzahl Geldspiel-
Konzessionen gerdte
Spiel Lounge Benrather Str. 40 2 24
Lowenplay Dusseldorfer Str. 67 5 60
Let’s play Hans-Sachs-Str. 19 2 24
Admiral Play Mittelstr. 62a 2 24
Mega Fun Casino Muhlenhof 2 4 48
Magic play Mihlenhof 13 3 36
Casino Hilden Niedenstr. 121 6 72
Let’s play Schwanenstr. 13 1 12
Hinweis: Je erteilter Konzession bis zu maximal 12 Geldspielgerate (= eine Spielhalle)

Neue Rechtslage, Schwachstellen des Gesetzes, Erlasslage

Durch den Ersten Anderungsvertrag zum Glucksspielstaatsvertrages (Erster GlIUAndStV) vom
15.12.2011 (Inkrafttreten zum 01. Juli 2012) in Verbindung mit dem Gesetz zur Ausfihrung des
Glicksspielstaatsvertrages in Nordrhein-Westfalen (AG GIluStY NRW) vom 13.11.2012 ist es auf
den ersten Blick zu wesentlichen Veranderungen der Erlaubnisfahigkeit von Spielhallenbetrieben
gekommen. Die wesentlichen Regelungen sind dabei:

e Verbot der Mehrfachkonzession (d.h. nur noch 12 Geldspielgeréate je Spielstatte), was allerdings
auch den ortlichen Erhalt einer bereits bestehenden Spielstéatte grundsatzlich einraumt.

e Soll- Mindestabstand von 350m Luftlinie zwischen zwei Spielhallen

e Soll- Mindestabstand von 350m Luftlinie zwischen einer Spielhalle und 6ffentlichen Schulen und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe

e Sperrzeit grundsatzlich von 01.00 Uhr bis 06.00 Uhr, keine Ausnahmen (Hinweis: Gegen die in
Hilden mit ,friherer* rechtsglltiger Erlaubnis zur Sperrzeitverkiirzung versehenen Spielhallen,
die somit Gber 01.00 Uhr hinaus gedffnet haben, ist im Jahr 2013 im Wege eines ,Musterpro-
zesses” gegen einen Betreiber ein verwaltungsgerichtliches Verfahren zur Aufhebung der
Sperrzeitverkiirzung eingeleitet worden, Uber welches bis heute keine abschlieRende Entschei-
dung getroffen wurde. Da der 01.12.2017 jedoch naht, ist dies auch nicht mehr von groRRerer
Bedeutung.)

e von der aulBeren Gestaltung der Spielhalle darf keine Werbung fiir den Spielbetrieb ausgehen,
auliere Kennzeichnung nur noch als ,Spielhalle®, nicht mehr als z.B. ,Casino*

e Das Verbot der Mehrfachkonzession und des Mindestabstandes gilt nicht fir Bestands-
spielhallen (vor dem Jahr 2012) fur eine funfjahrige Ubergangsfrist bis zum 30.11.2017.
Dies trifft auf alle in Hilden betriebenen Spielhallen zu.

e Einraumung des Hartefalls fir Bestandsspielhallen ab dem 01.12.2017, wenn nachgewie-

sen werden kann, dass das Verbot der Mehrfachkonzession zu ,,unbilligen Harten” fiir
das Unternehmen fihren wirde.

Wahrend die Einraumung einer Ubergangsphase von fiinf Jahren fiir Bestandsspielhallen noch
nachvollziehbar ist, hat die dariber hinausgehende EinrAumung der Geltendmachung eines Harte-
falls fur die Bestandsspielhallen fur groRes Unverstandnis bei den Stadten und Gemeinden ge-
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sorgt. Warum sollen fiinf Jahre fiir die hiervon betroffenen Unternehmen nicht ausreichen, um an-
derweitige Dispositionen treffen zu konnen, zumal der Betrieb der Spielhalle ja nicht grundséatzlich
verboten, sondern lediglich der Umfang an Spielgeraten verringert wirde? Zudem wurden den
Stadten und Gemeinden keine Kriterien an die Hand gegeben, wonach denn der Hartefall zu be-
werten sei. Jedenfalls steht schon die Einrdumung des Hartefalls im Widerspruch zum Schutz-
zweck des GIluStV, der sich aus § 1 ergibt:

»--.das Entstehen von Glicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Voraussetzungen fur
eine wirksame Suchtbekdmpfung zu schaffen...”

Zudem wirft die gesetzliche Regelung die Frage auf, warum Bestandsspielhallen durch Geltend-
machung des Hartefalls besser als neue Spielhallen gestellt werden, die grundsatzlich nur eine
Konzession fir 12 Geldspielgerate erhalten dirfen. Jedenfalls ist aus der erteilten ,Alt“-Erlaubnis
fur die Bestandsspielhallen nach der Gewerbeordnung ein derartiger Vertrauensschutz nicht abzu-
leiten; der GIUStV und sein AG GIUStV NRW raumt diese Mdglichkeit jedoch potentiell ein.

Ohne die gesetzliche Hartefallregelung ware jedenfalls 2017 kurzfristig und relativ unproblematisch
eine spurbare Reduzierung von Geldspielgeraten in Spielhallen erreichbar gewesen. Hinweise
dieser Art ,prallten” jedoch ungehdrt am ehemaligen Ministerium flr Inneres und Kommunales in
NRW (MIK NRW) ab. ,Dies sei nun Sache der Kommunen*wurde dabei zur Standardantwort.

Das MIK hat dann im Folgenden diverse Erlasse zum Vollzug des GIUStV an die Stadte und Ge-
meinden gerichtet, die aber im Ergebnis die Vollzugsunsicherheit erhéhten und dartiber hinaus
auch die Moglichkeit einer im Sinne des GIUStV zu treffenden sachgerechten Entscheidung in Tei-
len weiter erschwerten. Es ist an dieser Stelle deutlich zu machen, dass die Stadte und Gemein-
den im Innenverhaltnis an die Erlasse des MIK grundsatzlich gebunden sind.

Der aus meiner Sicht gravierendste Einschnitt erfolgte dann im Oktober 2015. Bis dahin sind die
Stadte und Gemeinden mehrheitlich davon ausgegangen, dass die sich aus dem AG GIuStV NRW
ergebende Befreiung der Bestandsspielhallen vom Mindestabstandsgebot zu Schulen und Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe nur bis zum Ablauf der fiinfjahrigen Ubergangsfrist gelten wiir-
de. Dies ist im Sinne eines zeitlich voribergehenden Bestandsschutzes auch noch hinnehmbar.
Das MIK NRW hat jedoch in einem an einen gré3eren Spielhallenbetreiber in NRW gerichteten
Antwortschreiben unmissverstéandlich dargelegt:

»Nach Wortlaut und Systematik der Norm erscheint die Auslegung vertretbar, dass diese Ausnah-
me auch nach Ablauf der Ubergangsregelung fiir diese Spielhallen fortgilt.

Zur Verdeutlichung und auch aufgrund von diversen Nachfragen aus den Stadten und Gemeinden
legte das MIK NRW mit Erlass vom 10.05.2016 dann unmissverstandlich fest:

LAufgrund von 8§ 18 Satz 3 AG GluStV NRW ist zu beachten, dass auch nach Ablauf der Uber-
gangsfrist fiir...bestehende Spielhallen...die Abstandsregelung zu Kinder- und Jugendeinrichtun-
gen nicht gilt.”
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Die ministerielle Klarstellung ist eindeutig und somit verbindlich anzuwenden. Dennoch wirft sie die
Frage auf, ob denn (alte) Bestandsspielhallen weniger ver- oder anlockend auf Kinder und Jugend-
liche wirken als neue Spielhallen? Fakt ist jedenfalls, dass Bestandsspielhallen in NRW somit bis
zum Ablauf des GIUStV (30.06.2021) von dem Mindestabstandsgebot zu Schulen und Einrichtun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe befreit sind. Hierdurch ist der Handlungsspielraum der Verwaltung
jedenfalls massiv eingeschrénkt worden.

Mittels weiterer MIK-Erlasse ab dem Jahr 2015 wurde u.a. mitgeteilt, dass

e auch von dem Mindestabstand von 350m Luftlinie zwischen zwei Spielhallen im Einzelfall ab-
gewichen werden kann, wenn dieser entweder nur ,knapp“ (was ist knapp?) unterschritten wuir-
de oder die fuRlaufige Strecke weiter ware bzw. auch durch natirliche oder bauliche Hindernis-
se erschwert ware,

e ein ,Losverfahren bei der Entscheidung, welche Spielhalle(n) bei der Unterschreitung des Min-
destabstandes keine Erlaubnis erhalten, nicht zuldssig ist, auch wenn keine anderen Entschei-
dungskriterien herangezogen werden kdnnen.

e bei der Entscheidung Uber den Hartefall u.a. zu prifen sei, wie lange ein Miet-/oder Pachtver-
trag geschlossen ist, ob langfristige Verbindlichkeiten flr Investitionen vorliegen und ob und wie
sich getatigte Investitionen amortisiert haben.

Was wurde bisher veranlasst?

Seit Inkrafttreten des GIUStV und hier insbesondere in den letzten drei Jahren ist das Ordnungs-
amt als Erlaubnisgeber mit diesem Thema intensiv beschéftigt. Neben dem Studium einschlagiger
Fachbeitrage und dem standigen Erfahrungsaustausch mit anderen ebenfalls ,besorgten“ Ge-
meinden gehdrte auch die Teilnahme an diversen Vortrdgen und Seminaren zu diesem Schwer-
punktthema dazu. Weitere Malinahmen und Entwicklungen im Einzelnen:

e Bildung eines verwaltungsinternen Arbeitskreises ,Spielhallen® unter Leitung des Ersten Beige-
ordneten unter Beteiligung der Amter 10 (Recht), 20 (Finanzwesen), 32 (Ordnungsamt), 51 (Ju-
gendamt) und 61 (Planungsamt). Ziel: Informationsweitergabe, Meinungsaustausch und —
bildung, Abstimmung von Entscheidungsvorschléagen fir den Verwaltungsvorstand.

e Der Leiter des Ordnungsamtes ist standiges Mitglied in der Arbeitsgruppe der kreisangehérigen
Ordnungsamter, in der bereits im Rahmen mehrerer Sitzungen die (identischen) Problemlagen
und deren Bewaltigung thematisiert wurden. In beinahe allen Gemeinden des Kreises wird hier-
zu auf externe fachanwaltliche Beratung zurlickgegriffen (auch in Hilden).

e Die bislang beim Ordnungsamt eingegangenen Antrage sind intensiv gepruft worden. Aufgrund
dabei entstandener weiterer Fragen (vor allem zu Mietverhaltnissen und getétigten Investitio-
nen/Amortisationen) sind alle bisherigen Antragsteller zur Einreichung weiterer begriindender
Unterlagen und Informationen aufgefordert worden.

e Aufgrund der dargestellten Rechts- und Erlasslage wenig tiberraschend liel3en die Antragsteller
bislang ,die Muskeln spielen®. In dem bisher geflhrten Schriftverkehr oder auch in persénlich
gefuihrten Gesprachen ist nicht erkennbar, dass ,freiwillig® Gber vorgelegte Sozialkonzepte zum
Spielerschutz hinaus, dem Schutzzweck des GIuStV, der auch fir die Betreiber gilt, Rechnung
getragen wirde. So ware es denkbar, dass Betreiber ihre Mitwirkung u.a. dadurch dokumentie-
ren, dass sie ein Abschmelzungskonzept (It. MIK-Erlass moglich) vorlegen, mit welchem ein
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schrittweiser Abbau von Spielhallen/Geldspielgeraten bis zum Ablauf des GliStV am 30. Juni
2021 erfolgt.

e Vielmehr verweisen bisher alle Antragsteller darauf, dass sie im Vertrauen auf die ,alte“ Erlaub-
nis nach § 33i der Gewerbeordnung umfangreich investiert hatten und welche Folgen eine Ver-
sagung oder auch nur Beschrankung fur das Unternehmen hatte. Selbstverstandlich fehlt in
diesem Zusammenhang auch nicht der Hinweis auf die damit verbundene Gefahrdung von Ar-
beitsplatzen sowie auf die umféanglichen Vergniigungssteuerzahlungen an die Stadt Hilden.

e Beauftragung einer Fachanwaltskanzlei in Kéln zwecks Unterstutzung bei Fragen zu Entschei-
dungskriterien, zur konkreten Antragsprifung und zu Vollzugsfragen.

Sachstand heute und aktuelle Rechtsprechung

In jingster Zeit gab es in den Printmedien diverse Artikel, die sich des Themas annahmen und
dabei berichteten, dass aufgrund aktueller Rechtsprechung viele Spielhallen ab dem 01.12.2017
schlielBen mussten. Ausgeldst wurde dies u.a. durch die Interessenvertretung der Automatenauf-
steller, die angesichts der neueren Rechtsprechung ihre Bedenken und Sorgen duf3erten, insbe-
sondere vor dem Hintergrund der ,Arbeitsplatzvernichtung“ und der ,drohenden Insolvenz zahlrei-
cher Spielhallen-Unternehmen®.

Zutreffend ist, dass das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) in seiner Entscheidung vom
07.03.2017 festgestellt hat, dass die spielhallenbezogenen Regelungen des GIiUStV verfassungs-
konform sind. Somit wurde der eigentlichen Zielsetzung der ,Automatenlobby“, den GIGStV als
nicht mit der Verfassung vereinbar aufzuheben, ein erster und dabei wichtiger Riegel vorgescho-
ben. Eingehend befasste sich das BVerfG dabei auch mit dem Grundsatz des Vertrauensschutzes
und stellte sinngeman fest, dass die Bestandsspielhallen eben nicht auf den Bestand ihrer alten
Erlaubnisse nach der Gewerbeordnung und somit auch nicht auf ein uneingeschranktes Recht auf
Amortisierung getatigter Investitionen vertrauen durften.

Auch hat das Gericht die funfjahrige Ubergangsfrist als ausreichend bemessen bewertet. Dieser
Beschluss stellt somit grundsatzlich die berechtigte Geltendmachung eines Hartefalls in Frage.

Hinzu kommt, dass das Oberverwaltungsgericht in Minster (OVG NRW) in seinem grundlegen-
den Beschluss vom 08.06.2017 zu der Feststellung gekommen ist, dass das Verbundverbot (Ver-
bot der Mehrfachkonzession) und das Mindestabstandsgebot vor der Zielsetzung der Bekampfung
und Pravention von Gliicksspielsucht nicht zu beanstanden ist.

Zwar l6sen diese grundsatzlichen Entscheidungen nicht die mit der Prifung der konkreten Einzel-
antrage verbundenen Bewertungsprobleme und ersetzen auch keine ermessensfehlerfreie Ent-
scheidung, dienen aber als wichtiger Hinweis in die richtige Richtung fir die Erlaubnisbehérden.
Aber es ware falsch, hieraus und auch aus den diversen Presseberichten die Erwartung abzulei-
ten, dass eine Vielzahl von Schlieungen von Spielstatten zu erwarten sei. Nicht die Anzahl der
Ortlichkeiten wird aus aktueller Sicht entscheidend verringert werden, auch nicht in Hilden. Aller-
dings erscheint eine spirbare Reduzierung der Spielgerate je Spielstatte mit Mehrfachkonzession
grundséatzlich moglich. Denn der GlUStV raumt jeder Spielstatte grundsatzlich noch die Moglichkeit
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des Erhalts einer gliicksspielrechtlichen Erlaubnis zum Betrieb einer Spielhalle (mit 12 Geldspiel-
geraten) ein.

Auch gilt es, noch weitere mit der Antragsbewertung verbundenen Fragen, u.a. zur Vollziehbarkeit
einzelner Entscheidungen, gemeinsam mit den beauftragten Fachanwalten abzuklaren. Es wird
von grofRer Bedeutung sein, dass durch die noch bis zum 30.11.2017 zu treffenden Entscheidun-
gen keine unkalkulierbaren Schadensersatzrisiken ausgeldst werden, denn mit dem Betrieb einer
Spielhalle wird bekanntlich viel Geld verdient. Ein etwaiges Verbot oder eine Reduzierung der An-
zahl von Geldspielgeraten muss somit in jedem Fall gerichtsfest gestaltet werden. Ich gehe ohne-
hin davon aus, dass sich die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen auf langjahrige Ver-
fahren vor den Verwaltungsgerichten und dem Oberverwaltungsgericht einstellen missen, die
mdglicherweise aufgrund der Vielzahl der zu erwartenden Verfahren nicht vor Ende des Glicks-
spielstaatsvertrages (30.06.2021) abschlieRend entschieden sein kénnten.

Ich denke es wird nicht nur aufgrund des Umfangs dieser Beantwortung deutlich, dass sich die
Verwaltung diesem komplexen Thema besonnen und inhaltlich gut vorbereitet stellt. Eine ab-
schlieRende Bewertung aller eingegangenen Antrage ist bislang aber noch nicht erfolgt.

Mit freundlichen GrifRen

gez. Birgit Alkenings
Birgermeisterin
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