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Antwort das Aktenzeichen an.

lhre Anfrage vom 02.09.2017 zur Einfithrung der digitalen Gremienarbeit in der Stadt Hilden

Sehr geehrter Frau Schwenger,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadt Hilden bereitet derzeit die Einfuhrung der digitalen Gremienarbeit vor. Kinftig sollen allen
Gremienmitgliedern sowohl Einladung als auch samtliche Sitzungsunterlagen ausschlieRlich in
digitaler Form zugéanglich gemacht werden. Ein Versand in Papierform soll komplett
ausgeschlossen werden. Mit 0.g. Email bitten Sie mich um kommunalaufsichtliche Stellungnahme
zur beabsichtigten Einflhrung der digitalen Gremienarbeit in der Stadt Hilden.

Anhand |hrer Ausfihrungen kann ich lhnen zunachst mitteilen, dass die Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in § 47 grundsatzliche Aussagen zur Einberufung des Rates
trifft. Gem. Abs. 2 ist die Form der Einberufung des Rates durch eine eigenverantwortlich vor Ort
zu erlassende Geschaftsordnung (GeschO) zu regeln. Die Stadt Hilden beabsichtigt von dieser
Regelungskompetenz im 0.g. Sinne Gebrauch zu machen und in ihre GeschO die ausschlieBlich
digitale (komplett papierlose) Gremienarbeit fur alle Gremienmitglieder zu integrieren bzw.
festzuschreiben.

Die einschlagige Kommentarliteratur zu § 47 GO NRW a&uBert Bedenken in Bezug auf eine
zwingende und ausschlieBliche Form der elektronischen Einladung (vgl. Kommunal-
verfassungsrecht NRW, Kommentar zur GO NRW, Held/Winkel/ Wansleben, § 47). Diesen
Bedenken kénnte die Stadt Hilden dahingehend begegnen, dass im Einzel-/Ausnahmefall eine
schriftliche Einladung in Papierform in der GeschO vorgesehen wird. Voraussetzung hierfur kénnte
bspw. sein, dass eine Zusendung auf elektronischem Weg aus technischen oder anderen Griinden
nicht méglich ist. Dem aus § 47 GO NRW abzuleitendem Gebot einer schriftlichen, von der
Burgermeisterin unterzeichneten Einladung wird hiermit genlige getan.

Sollte das Einversténdnis einzelner Gremienvertreter zur ausschlieBlich elektronischen Ladung
nicht vorliegen, muissen die nicht mit der ausschlieBlich elektronischen Versendung
einverstandenen Gremienmitglieder die Einladung auch weiterhin in Papierform erhalten. Eine
ausschlielich elektronische Einladung kann daher nur rechtswirksam digital versendet werden,
wenn zuvor alle Gremienvertreter schriftlich den Verzicht auf die Zustellung einer schriftlichen
Einladung erkldren. Ansonsten mussen die nicht damit einverstandenen Gremienvertreter die
Einladung in Papierform erhalten.
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Far die Erlauterungen einzelner Verhandlungsgegenstinde mittels Beschlussvorlagen etc. ist
ebenfalls § 47 Abs. 2 GO NRW maRgeblich. Eine Verpflichtung zur Ubersendung von
Beschlussvorlagen beschrénkt sich auf die gesetzliche Vorgabe, dass die Geschéftsfiihrung des
Rates durch die von ihm selbst zu beschlieRende GeschO zu regeln ist. § 62 Abs. 1 S. 1 GO NRW
erganzt, dass die Beschlusse des Rates und der sonstigen Gremien durch den Birgermeister
vorzubereiten sind. Wie dies im Detail geschieht, ist in der GO NRW nicht geregelt und liegt im
pflichtgemaRen Ermessen der Biirgermeisterin.

Grundsétzlich hat ein Gremienmitglied aufgrund seiner kommunalverfassungsrechtlich
garantierten, organschaftlichen Stellung ein ausdriickliches Recht auf Information zu den
Beratungsgegensténden, um Uber die jeweils zur Entscheidung anstehenden Themen umfassend
beraten und beschlieRen zu kénnen. Ein Anspruch auf schriftlich ausgearbeitete und in Papierform
bereitgestellte Beschlussvorlagen kann hieraus jedoch nicht abgeleitet werden (vgl.
Kommunalverfassungsrecht NRW, Kommentar zur GO NRW, Held/Winkel/ Wansleben, §§ 47/48).

Die Beschlussvorlagen in der Stadt Hilden sollen kinftig allen Gremienmitgliedern digital (iber das
Programm ,Mandatos“ (Fa. Somacos) zur Verfugung gestellt werden. Die fir die Nutzer
kostenfreie Zurverfigungstellung soll gem. den dargestellten Varianten 1-3 erfolgen. Die
Beschaffung oder, falls ein Gremienmitglied selbst nicht tUber ein mobiles Endgerat verfugt, das
Angebot der Zurverfugungstellung eines kostenlosen mobilen Endgerdtes ist zur
mandatsrelevanten Information Uber Beschlussvorlagen (und damit zur Vorbereitung auf die
Gremiensitzungen) nicht zwingend erforderlich. Unabhéngig der Varianten 1-3 wiirde es kiinftig
jedem Gremienmitglied selbst obliegen, ob es die Sitzungsunterlagen bspw. selbst ausdruckt oder
ob es diese (auf andere Weise bspw. durch ein mobiles Endgerat) standig verfuigbar halt. Das
Beratungs-/Informationsrecht der Mandatstréager setzt grundsatzlich voraus, dass {iber den
Beratungsgegenstand die notwendigen Informationen zur Verfiigung stehen, wobei es den
Gremienmitgliedern freisteht, ob sie von der verwaltungsseitig gebotenen Informationsméglichkeit
Gebrauch machen oder nicht (vgl. OVG NRW, Urteil vom 05.02.2002, Az. 15 A 2604/99).

Das Bereitstellen einer Zugriffsmdglichkeit auf die zur Verfigung stehenden Informationen
(Beschlussvorlagen) ist letztendlich ausreichend. Fur alle Gremienmitglieder wiirde danach
erkennbar die Médglichkeit bestehen, am digitalen Verfahren teilzunehmen. Das den
Gremienmitgliedern zustehende Recht auf gleichen Informationsgehalt und gleichen
Informationszugang sehe ich unter Berucksichtigung der mir vorliegenden Erkenntnisse als
gewahrt an.

Im Rahmen der vor Ort aktuell beabsichtigten Einfuhrung der digitalen Gremienarbeit wére
insofern in der GeschO der schriftliche Verzicht auf die Zusendung einer schriftlichen Einladung,
bzw. die ausdriickliche Erklarung der Bereitschaft zur Zugangseréffnung zur elektronischen
Kommunikation aufzunehmen. Ein Verzicht oder Nicht-Verzicht wire verwaltungsseitig
entsprechend zu dokumentieren. Im Rahmen einer grundsatzlich konstruktiv zu gestaltenden
Zusammenarbeit zwischen Politik und Verwaltung empfehle ich auch, ggfl. eine vertiefende,
allgemeine oder einzelfallbezogene Beratung der Akteure vor Ort anzubieten.

Mit freundlichen GriiRen

il

Thomas Hendele



