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Solingen, den 25.08.2017

Fortschreibung des Einzelhandels- und Nahversorgungskonzeptes fiir die Stadt
Hilden - Stellungnahme der Stadt Solingen zum Endbericht im Rahmen der Beteili-
gung der Trager 6ffentlicher Belange

Sehr geehrte Frau Peter,

mit Schreiben vom 12.07.2017 wurde die Stadt Solingen im Rahmen des Verfahrens zur Fortschrei-
bung des Einzelhandels- und Nahversorgungskonzeptes fur die Stadt Hilden erneut beteiligt. Daraufhin
wurde von Seiten der Stadt Solingen mit Schreiben vom 16.08.2017 zunachst eine Fristverlangerung
bis zum 28.08.2017 erbeten. Diesem Wunsch sind Sie mit Schreiben vom 16.08.2017 auch nachge-
kommen. Ich danke lhnen insofern fur die Gelegenheit, zum angesprochenen Fortschreibungsverfah-
ren eine erneute Stellungnahme abgeben zu kénnen.

Wie ich schon in meiner letzten Stellungnahme ausgefthrt habe, befiirwortet die Stadt Solingen die
Aufstellung und turnusmaBige Uberarbeitung kommunaler Einzelhandelskonzepte und hélt diese zur
Schaffung eines tragfdhigen AbwagungsmaBstabes fur die kommunale Einzelhandelssteuerung
grundsatzlich fur sinnvoll. Vor diesem Hintergrund wird die Initiative der Stadt Hilden zur Fortschrei-
bung des bestehenden kommunalen Einzelhandelskonzeptes aus dem Jahre 2005 durchaus begriiBt.

Dessen ungeachtet, ergeben sich jedoch hinsichtlich des nunmehr vorgelegten Endberichtes Aspekte,
die aus Sicht der Stadt Solingen kritisch zu bewerten sind. Konkret geht es hierbei um seitens der Stadt
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Solingen beflrchtete negative Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche in Solingen als
Folge der konkreten Umsetzung der Fortschreibung des Hildener Einzelhandelskonzeptes.

So beschreibt der von lhnen zur Verfligung gestellte Endbericht auf Seite 35 verkaufsflachenbezogene
Erweiterungsspielraume, deren Herleitung wenig Uberzeugend ist. Demnach ist beztglich der hier dar-
gestellten Modellrechnung zu den Hildener Verkaufsflachenpotenzialen festzustellen, dass die hier in
der Berechnung in Ansatz gebrachten Flachenproduktivitdten im Vergleich zu den Branchenrichtwer-
ten anderer Gutachter (z.B. der BBE) vergleichsweise niedrig ausfallen. Dies gilt im Ubrigen auch im
Vergleich zur Darstellung der aktuellen Einzelhandelsausstattung in Hilden gemé&B Tabelle 5 auf Seite
25 des Endberichtes, in der teils deutlich hohere Flachenproduktivitaten in Ansatz gebracht wurden.
Seitens der Stadt Solingen besteht insofern die Sorge, dass die im Gutachten als , umverteilungsneutral
bzw. vertrdglich” ausgewiesenen verkaufsflachenbezogenen Entwicklungsspielrdume Uberschatzt
werden. So wéren nach Auffassung der Stadt Solingen unter Berlcksichtigung der bereits hohen At-
traktivitat des Einzelhandelsstandortes Hilden sowie dem vergleichsweise hohen Kaufkraftzufluss von
auBerhalb des Stadtgebietes — immerhin kommen fast 43% der Hildener Kunden aus dem Umland
(Seite 64 des Endberichtes)! — tendenziell eher Uberdurchschnittliche Flachenproduktivitaten fur die
Berechnung der noch ,vertraglichen” Verkaufsflachenpotenziale anzunehmen. Rechnerisch wiirden
die resultierenden Erweiterungspotenziale dann allerdings auch entsprechend geringer ausfallen.

Klarungsbedarf ergibt sich aus Sicht der Stadt Solingen zudem hinsichtlich der Herleitung der auf Seite
35 des Endberichtes dargestellten aktuellen Kaukraftbindungsquoten, die als Grundlage der hier dar-
gelegten Verkaufsflachenpotenzialberechnung dienen. So zeigen die hier aufgefuhrten Bindungsquo-
ten teils deutliche Abweichungen von den in Abbildung 20 auf Seite 41 dargestellten Ergebnissen der
telefonischen Haushaltsbefragung. Demnach fallt die erfragte Einkaufsorientierung der Hildener Burger
in einigen Sortimenten deutlich héher aus, als sich dies mit Blick auf die vom Gutachter angegebenen
Bindungsquoten erwarten lieBe. Aus Sicht der Stadt Solingen besteht insoweit die Beflrchtung, dass
die in Ansatz gebrachten Kaufkraftbindungsquoten fur Hilden in Teilen zu niedrig eingeschatzt wurden
und somit das Erweiterungspotenzial fur den Hildener Einzelhandel im Gegenzug tendenziell Uber-
“schatzt wird.

In diesem Sinne signalisiert der Konzeptentwurf fur die Zukunft weitere, vermeintlich ,vertragliche”
Ausbaupotenziale fur den Einzelhandelsstandort Hilden und blendet damit gleichzeitig die Tatsache
aus, dass die flachenausbaubezogenen Tragfahigkeitsgrenzen vergangener Einzelhandelskonzepte der
Stadt Hilden bereits durch das starke Verkaufsflachenwachstum der letzten Jahre am Einzelhandels-
standort Hilden um ein Vielfaches Gberschritten wurden (vgl. hierzu auch die Stellungnahme der Stadt
Solingen vom 03.04.2017).

In diesem Zusammenhang werden auch Aussagen des Endberichtes zur zukinftigen Entwicklung der
zentralen Versorgungsbereiche in Hilden seitens der Stadt Solingen mit Sorge gesehen. So ist die im
Endbericht empfohlene Verkleinerung des Hauptzentrums Hilden zunachst fachlich nachvollziehbar
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und wird auch seitens der Stadt Solingen begriBt. Dennoch ist festzustellen, dass die verbleibenden
Potenzialflachen auch zukunftig deutliche Entwicklungsspielrdume fir einen weitergehenden und auch
grof3flachigen Einzelhandelsausbau in Hilden liefern.

Vor diesem Hintergrund wird seitens der Stadt Solingen kritisiert, dass der zukinftige Umgang mit den
im Endbericht kartographisch dargestellten, potenziellen Entwicklungsflédchen im Hinblick auf die Leit-
linien der Ansiedlungssteuerung konzeptionell weitgehend ausgeklammert wird (vgl. Endbericht, Seite
92, Absatz 6). So ist davon auszugehen, dass zukunftige, groBflachige Ansiedlungsvorhaben in den an
das Hauptzentrum angrenzenden Entwicklungsgebieten unter MaBgabe der auf Seite 100 des Endbe-
richtes aufgefUhrten Bewertungsmatrix analog zum Hauptzentrum Innenstadt bewertet werden. Dies
hatte zur Folge, dass auch in diesen Gebieten groBflachige und damit regional wirksame Einzelhan-
delsansiedlungen und —erweiterungen ohne Einzelfa“prufung maoglich waren. Zwar empfiehlt der End-
bericht an anderer Stelle Flachenentwicklungen, die den oben beschriebenen Vertraglichkeitsrahmen
Uberschreiten, allgemein einer MaBstablichkeitsprifung zu unterziehen. Diese Empfehlung findet sich
jedoch bezogen auf das Hildener Hauptzentrum nicht in der abschlieBenden Bewertungsmatrix wieder
und bleibt insofern weitestgehend unverbindlich. Im Gegenteil I4sst der Endbericht an unterschiedli-
chen Stellen erkennen, dass der weitere Ausbau des Einzelhandelsbesatzes in Hilden unterstiitzt wer-
den sollte und dass selbst Erweiterungen, die den in Kapitel 3.3 des Endberichtes dargesteliten ,ver-
tréglichen” Potenzialrahmen Uberschreiten, durchaus zu beflirworten sind, sollten sie zu einer Aufwer-
tung der Hildener Innenstadt beitragen kénnen.

Gleiches gilt im Hinblick auf die zukunftige Weiterentwicklung des Nahversorgungszentrums Ost.
Hierzu fUhrt der Endbericht aus, dass trotz des geringen Einwohnerpotenzials im zugehérigen Einzugs-
gebiet eine Erweiterung, insbesondere durch nahversorgungsrelevante Einzelhandelsnutzungen, fir
diesen Standortbereich empfohlen wird und dass ggf. resultierende , Tragfshigkeitsdefizite an anderen
Einzelhandelsstandorten ... im Zweifel zu akzeptieren” sind (vgl. Endbericht, Seite 74). Im vorliegenden
Fall wirde dies auch das Stadtteilzentrum Ohligs sowie integrierte, wohnortnahe Nahversorgungsstan-
dorte im Solinger Stadtgebiet betreffen.

Der vorgelegte Endbericht bereitet insofern das konzeptionelle Fundament fur einen weiteren ggf.
auch umfangreicheren Einzelhandelsausbau in Hilden. Angesichts der schon heute hohen Zentralitat
des Einzelhandelsstandortes Hilden im Vergleich zu seinen umliegenden Nachbarstadten besteht sei-
tens der Stadt Solingen dabei die Beflrchtung, dass die Regelungen des vorgelegten Endberichtes in
Zukunft zu einer weiteren Erhéhung der Kaufkraftabflisse aus Solingen beitragen werden. Negative
Auswirkungen auf die Entwicklung des Stadtteilzentrums Ohligs und einzelne integriert und wohnort-
nah gelegene Nahversorgungsstandorte in Solingen wiirden damit an Wahrscheinlichkeit und Umfang
noch zunehmen.

Vor diesem Hintergrund und unter Berticksichtigung des sehr starken Verkaufsflachenwachstums in
Hilden in den letzten Jahre stellt sich aus Sicht der Stadt Solingen die Frage, wie die Stadt Hilden mit



Solin%]

Blick auf die zuvor dargestellten Aspekte und insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung ihrer In-
nenstadt und der dortigen Erganzungsflachen auf Grundlage des aktuellen Fortschreibungsentwurfes
dauerhaft sicherstellen wird, dass die MaBstablichkeit der Hildener Mittelzentrumsfunktion nicht noch
starker Uberschritten wird. Daruber hinaus enthélt der vorgelegte Endbericht auf Seite 97 die Empfeh-
lung, den zukinftigen Ausbau der Einzelhandelsfunktion Hildens in Abstimmung mit den Nachbar-
kommunen abzuwdgen. Inwieweit dies am Ende insbesondere auch fur groBflachige und besonders
zentrenwirksame Betriebsansiedlungen oder —erweiterungen in der Hildener Innenstadt bzw. den dor-
tigen Potenzialgebieten gelten kann, bleibt unter Berlicksichtigung der Bewertungsmatrix des Fort-
schreibungsentwurfes jedoch mehr als fraglich und wird nicht weiter erldutert. Seitens der Stadt Solin-
gen ist unter Bezugnahme auf die sowohl in dieser Stellungnahme als auch in der Stellungnahme vom
+ 03.04.2017 formulierten Bedenken eine solche Berlcksichtigung im Endbericht des Einzelhandelskon-
zeptes jedoch erforderlich. Fur detaillierte Erlauterungen dieses Abwagungsprozesses und auch wei-
tergehende Ausfuhrungen der Stadt Hilden zu dem Aspekt einer interkommunalen Abstimmung zu-
kunftiger Vorhaben ware ich Ihnen sehr verbunden.

Far eventuelle Ruckfragen oder vertiefende Diskussionen stehen lhnen die Mitarbeiter der Stadtent-
wicklung oder ich Ihnen nattrlich gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

Hartmut Hoferichter
Stadtdirektor



