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Stadt Hilden

Stadt Hild ) Eskrotariat -
tadt Hilden :
Herrn Blrgermeister _-@ﬁﬁ Eﬂﬁﬁ_
Giinter Scheib mh{ HHHHH P
Rathaus S—
40721 Hilden

\\\I

&&4: : o Hilden, den 29. Marz 2005

Sitzung des WeES am 20.4.2005 ~ Vorschlag zur Tagesordnung gom. § 1
Abs. 1 der Geschiiftsordnung -

Sehr geehrter Herr Eﬁrgermeis_ter,

ich beantrage im Namen der Fraktion ~Blrgeraktion Hilden*, in die Tagesordnung
der Sitzung des Stadtentwicklungsausschusses am 20. April 2005 den als Anlage
zu digsem Schreiben beigefigten Antrag zum Thema

vErrichtung einer Messstation in Hilden gem. EU-Richtiinie und 22. BImSchy"
aufzunehmen,. '
Mit freundlichem Gruf

L

Ludger Reffgen/Fraktionsvorsitzender
~Blrgeraktion Hilden*

Anlage: 1

glrgeraktion Hidden = S0derefie 35 » 40721 Hiden
Telefar 21035102 10 = Fax 02103 - 87 42 13

buergerasten@web.da » wivw buargerakt.an.de
Jhrozexen

Mo, « Do, 5.00+12,00 Uhg 06, 18,30 -29.00 uhr
Euslice 78S liekpiells aHagelareyz"
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Bdrgeraktion Hilden

Hilden, den 29, Marz 2005
Antrag '

_ Eem. § 1 Abs. 1 der Gasnhﬁﬂsnrdnung zur Tageswdnung
der Sitzung des Stadteniwlcklungﬁausschussm am 20. April 2005:

»Erfichtung elner Mass-Station In Hliden gom, EU-Richtilnie und 22, BlmSchv

Der Rat der Stadt Hilden moge nach Vcrbera.tung im Stadtentwickly ngsausschuss
‘beschliefen:

1. DerRaterklan seine Absicht, den Blirgermeister kurzfristig 2u beauftragen, bej
der Bezirksregierung in Disseldor die Aufstellung einer Messstation zuy
Ermittiung verkehrsbezogener Emissionen zy enwirken.

2. Der Bﬂrgermefster wird gebeten, dem Stadtentwicklungsausschyss Zunachst Vor-
chiage fir den Standort ainer Mess-Station zur Ermittiung diesar Emissionen in
Hilden zu unterbreiten. Dabei sind insbesondere folgende Standorte zy priifen:

* Berliner Strafe/Kreuzung Gerresheimer StraRe
- % Fritz-Gressard-Platr _
) BenratherfDUsse[dorfgrStraEe
*  Walder Strafe .ab A Sfosttangente in Richtung Solingen
¥ RichratherStraﬁe_
* "Hochdahler Strafe/Kreuzung Berliner Strafe
* Gerresneimer Stra Re/Westring

Dariiber hinaus soljte alternativ auch Eeprift werden, ob in Hilden eine mobile
Vessstation eingerichtet werden konnte, um im Bedarifal| flexibel reagieren ung
Belastungen ermitteln zu kdnnen.

Begriindung:

Die Eurgpa'scna Union hat 2um Schutz der Blirger und dar Umwell schifers Grenzwerte flr wichtige Lufe
schadsicfie erlasser, die zum bberwiezenden Teil berets am 1.2.2008 in Kraft getreten sind. Se't dem Fat
Sich die Situation fir viele Stadte versohs ft: Sie sinc zum Hangeln verpflichte: Gemeinsam mit dar
Sezirksregierung missen Kommuren Flane aufstellen, wie sie cie Einhaltung der Warts Kinftig
sicherstallen wollen, Einige Stadte hzben die im Jahresdurehschnite zulassigen Grerzwerte bereits jetat
dberschritter und missen handsin,

Die BOrger kénren dig Einhaltung de- neven Granzwerte sind'ager. Jeder Anwohner, der gen Oberhihten,
=ALTen gesundneltsgefanrdangen Feinsiaub-lmmissicnen 5 USEesetzt st kann vor Gerich® curchsetzen,
a3ss die Konzantraticnswerte gurch Mingderungsmasnahmen Jelm Verkehr, den Krafwerken odar dar
industriz unter die Schwellenwerts gadriickt werdsr,

Darmit e Bdrzgerinnen und Blirger digsan Rechisansproch gsltend machen Kdrnen, ist es eg erforoer|oh,
oo extive Daten zu ermiteln. Dizehz'b =soliter gich Blrgermeister und Rat bei der Bezithsregierung dair
Binsetzen, dass auch-im gishe besiedelten Hilden eine Messstation errickter unc betrisoen wird,

Zr;zash nitzler, sachk, B rger

Furgeractian Hilgen « S3gitizde 35 + 40721 Hiden
Teirfor J2107 - 8102 %0 Fax 02463 - 91 0% 13

FuErgeraktiar@web.do e v b uergerzkiion. de

ILrazeiten

Ag, « Ce, 8.00 - 1200 Uhs Di. LB.36-20.00 Uhr
LE'ire FEE Haltestalie ~Hagalkrouz®
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\“( : ’ Stadte- und Gemeindebund
D el / . Nordrhein-Westfalen
Posktfach 10 39 52« 40030
Drisseldorf

Kaiserswerther Strafie 199-201
40474 Disseldorf

Schnellbrief
Telefon 0211~ 4587-1
: Telefax 0211+« 4587-211
-'E'tr:' d'_E'“ X : ; e-malk info@nwstgb.de
Mltglle-dSStﬂth I.Il'r:‘.i -gEI'I‘IE!l]'IdEH Intarnat: www. nwstgh.da

Akternzaichen: 1172 7O-11 qusg
Ansprechpartner/in: Hauptreferent Dr.

Qusitsch :
Crurchwahl 0211 = 4587-237

31.03.2006

Luftschadstoffe: Feinstaub-Belastung (PM 10) und 22. BimSchY
Sehr geehrte Damen und Herren Birgermeisterinnen und Blrgermeister,

mit Schnellbrief Nr. 5 vom 13.0L.2005 und Schnellbrief Nr. 14 vom 26.01.2005 hatte die
Geschafisstelle mitgeteilt, dass ab dem Jahr 2005 nach der 22. Verordnung zum
Bundesimmissionsschutzgesetz (Verordnung lber Immissionswerte fiir Schadstoffe in der
Luft} die von der Europaischen Union vorgegebenen verscharften Grenzwerte fir
Luftschadstoffe gelten. Insbesondere in Ballungsraumen sel mit einem Uberschreiten der
Grenzwerte u.a. filr Stickstoffdioxid {NO2) und Feinstaub (PM 10} zu rechnen.

Aufgrund der aktuellen Berichterstattung in den Medien weist die Geschifisstelle nochmals
darauf hin, dass Stidte und Gemeinden selbst keine Messungen vorzunehmen haben. Die
Messung der Luftschadstofie ist Aufgabe des Landes NEW und wird durch das
Landesumwaeltamt NRW selt 2002 durchgefiihrt. Ergeben diese Messungen, dass die
Grenzwerte der 22, BimSch¥ nicht eingehaiten werden, so wird durch die jewells zustandige
Bezirksregierung ein Luftreinhalteplan (§ 47 Abs. 1 BImSchG) und/oder ein Aktionsplan (§
47 Abs. 2 BImSchG) erstellt. Bei der Aufsteliung von Luftreinhalteplénen und/oder
Aktionsplanen sowle der Umsetzung von Mafnahmen, die in einem Lufireinhalteplan oder
Aktionsplan festgelegt worden sind, ist die Mitwirkung der betroffenen Stadt/Gemeinde
vorgeschrieben.

Im Einzelnen:

Mit der Umsetzung der EU-Luftqualtitits-Rahmenrichtiinie und ihrer Tochterrichtlinien durch
die 22. BimSchV ist die Belastungssituation im Gebiet von Nordrhein-Westfalen regeiméfig
durch Messung oder Modellrechnung zu ermitteln und zu beurteilen. Seit dem Jahr 2002
werden durch das Landesumweltamt NRW entsprechende Messungen durchgefilhrt.

Wird eine unzuldssig hohe Belastung festgestellt, so ist ein sog. Lufireinhalteplan (LRP)
aufzustellen. Der Luftreinhalteplan zielt auf die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte fiir
Luftschadstoffe ab und ist dem Grundsatz nach auf langiristig angelegte Mafinahmen
ausgerichtet. Zusatzlich gibt es nach § 47 Abs. 2 BlmSchG den Aktionsplan. Ein Akfionsplan
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ist durch die zustandige Behérde aufzustellen, wenn die Gefahr besteht, dass die
Immissionsgrenzwerte oder Alarmschwellen Gberschritien werden. Der Aktionsplan zielt
grundsatzlich auf kurzfristig greifende Mafinahmen ab, um die Einhaltung der
Immissionsgrenzwerte oder Alarmschwellen fiir Lufischadstoffe zu gewdhrleisten.

. Alarmschwellen enthalten entsprechend § 1 Nr. 4 der 22, BimSch¥ Immissionswerte, deren
Uberschreiten bereits bei kurzfristiger Exposition eine Gefahr fiir die menschliche Gesundhsit
auslgst und daher sofortige Mafnahmen erfordert. Eine solche Alarmschwelle wurde in § 2
Abs. 6 der 22.BImSchV fiir Schwefeldioxid und in § 3 Abs. 7 der 22. BiImSchV fir
Stickstoffdioxid festgelegt. '

Muss aufgrund der Belastung ein Luftreinhalteplan erstelit werden, werden die Ursachen fir
die Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte und die Verursacheranteile (bezogen auf die
Emittentengruppen) ermittelt. Bei der Erstellung des Plans sind alle potentiell betroffenen
Behdrden und Einrichtungen einzubeziehen (2.B. Staatliche UmweltAmter,
SiraBenverkehrsbehorden, StraBenbaulasttriger, Kommunen usw.). Da die Fachbeh&rden
gef. fur die Umsetzung der MaRnahmen zustandig sind, ist eine enge Abstimmung des
Planungsinhaltes erforderlich. MaBinahmen, die den Strafienverkehr betreffen, sind im
Einvernehmen mit den Yerkehrsbehdrden festzulegen.

Planaufstellende Behjrde ist in NRW die Jewellige Bezirksregierung. Sie st zusténdig fiir die
Gebietsabgrenzung der Pldne, die Prifung der Verhaltnismaiigkeit der Mainahmen, die
Koordination der Tatigkeit der verschiedenen Behdrden einschl. der Herstellung des
Einvernehmens der Behorden, die Beteiligung der Offentlichkeit, die Festschreibung der zu
treffenden Mafnahmen und letztlich die Veroffentlichung des Luftreinhalteplanes. Die
Bezirksregierung kann eine Projektgruppe einberufen, die die Erstellung des Lufirein-
halteplans begleitet. In der Projekigruppe sollen die betroffenen Behdrden und Institu-tionen
(z.B. auch die Industrie- und Handelskammer) vertreten sein. Fir die Entwicklung von
Mafinahmen zur Verbesserung der Luftqualitéiit sind alle maglichen Luftverschmutzer
(Emittenten) zu betrachten und entsprechend ihrem Verursacheranteil nach dem Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit zu Minderungsmatnahmen heranzuziehen.

Die Planumsetzung erfolgt durch die entsprechenden Fachbehdrden, Komimunen,
Staatlichen Umweltimtern (StUA) und/oder die Bezirksregierung. Diese missen auch die
Mafnahmen durchsetzen und die Umsetzung Gberwachen einschliefflich des Zeitrahmens
und der Finanzierungsfragen. Die Mafnahmen sollen in einem definierten Zeitraum
Uiberpriifbare Erfolge zeigen, dies wird durch die EU-Komimission Oberprift werden.

Seit der Umsetzung der EU-Richtlinien in nationales Recht ist es auch méglich, fiir den
Verkehrsbersich Mafnahmen anzucrdnen. 5o konnen nach § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 5tVO die
Strafienverkehrsbehbrden zum Schutz der Wohnbevélkerung vor Larm und Abgasen

die Benutzung bestimmter StraBen oder Strafenstrecken beschrinken oder verbieten und
den Verkehr umigiten, wenn dadurch anders nicht vermeidbare Belastigungen durch den
Fahrzeugverkehr verhiitet werden kdnnen. Nach den StV0-Verwaltungsvorschriften ist
allerdings bei wesentlichen Mafinahmen dig Genehmigung durch das Land erforderlich.

Eine Rechtsgrundlage fiir die Einfihrung einer sog. City-Maut fehlt bislang auf der bundes-
und der landesgesetzlichen Ebene. In § 45 Blm5chG (Verbesserung der Luftqualitat) ist
lediglich geregelt, dass die zustandigen Behiirden die erforderlichen Magnahmen ergreifen,
urn die Einhaltung der Immissionswerte (In der 22. BlmSchY) sicherzustellen. Hierzu gehiren
inshesandere der Luftreinhalteplan und der Aktionsplan nach § 47 Abs. 1 und Abs. 2
BimSchG. Die Auswah! von MaBnahmen wird durch den Grundsatz der Verhdltnismatigkeit
bestimmt. Soweit MaBnahmen in einem Luftreinhalteplan oder Aktionsplan nach § 47 Abs.
1, Abs. 2 BimSchG festgelegt worden sind, kemmit ihnen der Vorrang zu {so: Jarass:
Bundesimmissionsschutzgesetz, Kommentar, 6. Aufl. 2005, § 45 Rz. 16).

Unabhangig davon kommt zur Vermeidung der Feinstaub (PM 10}-Belastung der Einsatz von
Dieselfahrzeugen mit Ruffilter oder der Einsatz von erdgashetriebenen Fahrzeugsn in
Betracht. In diesem Zusammenhang wird aber darauf hingewiesen, dass es sich bel der
Feinstaubbelastung nicht um ein spezielles Problem der Dieselfahrzeuge handelt.
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Dieselfahrzeuge machen nur einen relativ kleinen Anteil an der Feinstaubbelastung aus.
Stérker wirken nach Angaben von Fachleuten z.B. die Rauchgase aus Schornsteinen auch
von privaten Haushalien.

Wie bereits mit Schnellbrief vom 13.1.2005 (Nr. 5) berichtet worden ist, wurden bzw. werden
wegen der Grenzwertliberschreitung Luftreinhaltepléne an folgenden Standorien aufgrund
der Belastung durch Industrie und Verkehr aufgestellt:

Diisseldorf, Corneliusstraie (NO2, PM 10)
Hagen, Grafvon-Galen-Ring (NO2, PM 10}
Duisburg-Bruckhausen (PM 10)
Duisburg-Marxioh {PM 10}
Duisburg-Hittenhain (P 10}
Krefeld-Hafen (PM 10)

Castrop Rauxel (Benzol).

Mach den bisher vorliegenden Erkenntnissen kinnte sich dariber hinaus fir folgende
Kommunen die Notwendigkeit von Luftreinhalteplanen ergeben, soweit keine wesentliche
Verbesserung der Luftqualitat zu verzeichnen ist:

Aachen-Kaiserplaiz

Bochum-Stahlhausen

Bottrop-Welheim ;

Dortmund-Eving/-Hdrde, Steinstraie und Brakeler Strafie
Essen-Vogeisheim, Gladbecker Strafie B 224,

Essen-Frillendorf, Hombrucher Strafe/A 40 und -0st Steeler Strafie
Gelsenkirchen-Bismarck

Maonchengladbach, Dilsseldorfer Strafie

Milhgim/Ruhr-Styrum

MNettetal-Kaldenkirchen

Neuss, Friedrichstrafie

Owverath

Tagebau Hambach (Gemeinde Elsdarf und Niederzler/Oberzier),

Weiterhin ist mit Schnellbrief vom 286.1.2005 (Nr. 14) berichtet worden, dass aufgrund
vortdufiger, noch nicht dber das ganze Jahr 2004 vorliegender Messergebnisse bei folgenden
Kommunen die Aufstellung von Aktionsplénen wegen der Uberschreitung der
Immissionsgrenzwerte von Feinstaukb PM 10 sehr wahrscheinlich ist, wenn sich die
Luftqualitat in 2005 nicht wesentlich verbessert:

- Dortmund {Brackeler Str. und Steinstr.)

- Duisburg {Marxloh, Hiittenheim/Angerhausen, Bruckhausen, Kard.v.Galen Str.,
Walsum)

- Diisseldorf {Corneliusstr.)

- Essen {Gladbecker Str. (B 224), Hombrucher 5ir. (A 40%)

- Bochum {Stahlhausen)

- HKrefeld {Hafen)

- Niederzier {Braunkohletagebau)

- Elsdorf (Angelsdorf, Braunkohletagebau)

- Neuss (Friedrichstr.)

- Hagen (Graf von Galen Ring)

Falls nach der endgiliigen Bewertung der Messergebnisse ein Aktionsplan aufgestellt
werden muss, wird das Umweltministerium NRW - wie bei den Luftreinhaltepldnen auch -
mit einem entsprechenden Erlass auf die jeweils zustandigen Bezirksregierungen und jede
betroffene Kommune zukommen.
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Die Ergebnisse der Luftmessungen in NRW und ihre Bewertung nach den europdischen
Grenzwerten sind im Internet unter der Adresse des Landesumweltamtes

Landesumweltarmt NRW noch folgende Informationsdienste an: WDR-Videotext im 3.
Fernsehprogramm, Tafeln 177 bis 179 mit aktuellen Luftgualitdtsdaten fiir NBW und
meterologischen Kenngrdfien aus kontinuierlichen Messungen sowie das
Luftgualitdtstelefon/Ansagedienst unter der Rufnummer: 0201/17200 mit stindlichen
Luftgualitdtsdaten aus NRW,

Die Geschafitsstelle wird dber den weiteren Fortgang berichten.

Mit freundlichen Grifien
in Vertretung

{Dr. Hans-Ulrich Schwarzmann)



