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Begrindung
zur

2. Nachtragssatzung vom __. .2017
zur Satzung Uber Erlaubnisse und Gebuhren flir Sondernutzungen an 6ffentlichen
StralRen in der Stadt Hilden — Sondernutzungssatzung —vom 26.11.2009

1. Vorbemerkung

Die Nutzung der offentlichen StraRen und Platze ist jedermann im Rahmen ihres Zwecks und
der Verkehrsvorschriften gestattet. In diesem Fall spricht man vom sogenannten ,Gemein-
gebrauch”. Nutzungen wie zum Beispiel Warenauslagen, die Gber diesen ,Gemeingebrauch*
hinausgehen, werden als ,Sondernutzungen“ bezeichnet.

Wer den offentlichen Raum Uber den Gemeingebrauch hinaus nutzen méchte, indem er z.B.
Warenauslagen oder eine Werbeanlage aufstellt, benétigt daftir eine Sondernutzungserlaub-
nis. Diese wird grundsatzlich zeitlich befristet und stets widerruflich erteilt. Die Erlaubnis von
Sondernutzungen wird in der ,Satzung der Stadt Hilden Uber Erlaubnisse und Gebuhren fur
Sondernutzungen an offentlichen Stral3en in der Stadt Hilden* (Sondernutzungssatzung)
geregelt. Ein entsprechender Sondernutzungsantrag ist beim Ordnungsamt der Stadt Hilden
zu stellen.

Die Benutzung ist erst zulassig, wenn eine Erlaubnis dazu schriftlich erteilt wurde.

In einem immer starker werdenden Wettbewerb nicht nur mit den umliegenden Stadten, son-
dern auch mit TV- und Onlinehandel, missen die Stadte viel mehr als bisher auf das Ein-
kaufserlebnis setzen. Dabei spielt die Gestaltung der 6ffentlichen Verkehrsflachen — insbe-
sondere in der Innenstadt — neben der Sicherheit und der Sauberkeit eine grol3e Rolle.

Das Kolner Institut fir Handelsforschung (IFH) hat fiir die Untersuchung ,Vitale Innenstadte”
in Uber 120 deutschen Stadten aller Grol3en und Regionen — auch in Hilden — zeitgleich im
September 2016 Innenstadtbesucher zu ihren Einkaufsgewohnheiten und der Attraktivitat
der Innenstadt befragt. Bei der statistischen Gesamtauswertung der IFH-Studie stellten die
Forscher fest, dass insbesondere die beiden Punkte ,Allgemeines Ambiente/Flair der Innen-
stadt” und ,Einzelhandelsangebot insgesamt* maf3geblich die Gesamtwertung beeinflussen.
Das Ambiente bzw. der Flair einer Stadt wird von der Gestaltung der Gebaude, der Platze
und Stral3en sowie der Grinflachen mafR3geblich beeinflusst.

Um hier anzusetzen, hat der Haupt- und Finanzausschuss nach Vorberatung im Stadtent-
wicklungsausschuss am 02.09.2015 einstimmig beschlossen, die Satzung tber Erlaubnisse
und Gebuhren flr Sondernutzungen an 6ffentlichen Stral3en in der Stadt Hilden (Sondernut-
zungsatzung) um die Belange der im Rahmen des Integrierten Handlungskonzepts fir die
Innenstadt Hildens erarbeitete Gestaltungskonzeption beziglich der Werbeanlagen und Wa-
renauslagen zu ergdnzen. Die Stadt strebt damit an, die ,privaten” Nutzer in die Mitverant-
wortung flr die positive Ausstrahlung des 6ffentlichen Raums zu nehmen.

2. Zielsetzung

Neben den baulichen Rahmenbedingungen — in diesem Zusammenhang sei auf die Gestal-
tungssatzungen fur Werbeanlagen, Vordacher und Sonnenschutzdécher der Stadt Hilden
verwiesen — sind es inshesondere auch die Werbeanlagen und Warenauslagen der Geschéaf-
te im offentlichen Stralenraum, die die Atmosphére und die Aufenthaltsqualitat der Innen-
stadt pragen und wesentlich zum Gesamteindruck beitragen.

Die Verschiedenartigkeit von Werbung, Auslagen und Mdébeln, deren Gestaltung auf die Er-
zielung von Aufmerksamkeit ausgelegt ist, fihrt haufig zu einer Reizuberflutung im Straf3en-
raum, lenkt von der Qualitéat der bebauten Umgebung ab und fiihrt letztlich zu der oft beklag-
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ten Gleichformigkeit der Stadte (Identitatsverlust). Gleichzeitig entsteht der Eindruck von Un-
aufgeraumtheit und Durcheinander.

Ziel der 2. Nachtragssatzung ist es, dem Wettstreit der Werbeanlagen und Warenauslagen
um die meiste Aufmerksamkeit einen einheitlichen Rahmen zu setzen.

Die in der Nachtragssatzung auf Grundlage des Gestaltungskonzepts Innenstadt (Hamann |
Stadtplaner + Architekten, 2015) definierten Regeln sollen vorrangig dazu beitragen, die teil-
weise vorhandenen umfangreichen Warenauslagen auf ein vertragliches Mal3 zu verringern,
die Vielzahl der unterschiedlichen Ausstattungselemente zu minimieren und ihre gestalteri-
sche Qualitat zu erhdhen. Als Leitbild dient eine dezente, zurlickhaltende Gestaltung der
privaten Moblierungselemente im 6éffentlichen Raum. Die Identitat der Stadt kann nur wahr-
genommen werden, wenn nicht Einzelne durch ihre raumgreifenden und dominierenden Aus-
lagen das Gesamtbild beeintrachtigen.

Auch die AuRenbestuhlungen der Gaststatten, Restaurants und Bistros tragen erheblich zum
Gesamteindruck und damit zur Atmosphére einer Innenstadt bei. Sie konnen den 6ffentli-
chen Raum beleben und bereichern, ihn aber auch stéren oder sogar verunstaltend wirken.
Aufgrund der positiven Entwicklung bei der Gestaltung der Au3engastronomieflachen in den
letzten Jahren soll die Sondernutzungssatzung fir diesen Themenbereich zun&chst nicht
erganzt werden.

3. Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der Gestaltungsvorgaben in der Satzung umfasst grundsétzlich das
gesamte Stadtgebiet. Die Vorgaben gelten auf allen Stral3en, Wegen und Platzen in der
Stadt Hilden, sofern sie dem 6ffentlichen Verkehr gewidmet sind.

Fur die als FuRBgangerzone gewidmeten Verkehrsflachen in der Innenstadt werden zusatzli-
che Bestimmungen fir z.B. Anzahl, Gré3e und Umfang von Werbeanlagen sowie Warenaus-
lagen und Verkaufsstatten getroffen.

4. Stadtebauliches Erfordernis der Gestaltungsregeln

Hilden bietet seinen Besucherinnen und Besuchern seit Jahrzehnten eine attraktive Mi-
schung aus Kultur, Gastronomie, 6ffentlichen Einrichtungen und Einkaufserlebnis. Bei der
Untersuchung ,Vitale Innenstadte” 2016 des Kélner Instituts fur Handelsforschung (veroffent-
licht am 30.01.2017) hat sich Hilden mit der Bestnote 2,1 gegen 31 Konkurrenten in der Ka-
tegorie ,50.000 bis 100.000 Einwohner" durchgesetzt. Die Durchschnittsnote ist 2,6. Dass
Hilden zu den Attraktivsten z&ahlt, hat die Itterstadt unter anderem neben ihrer guten Erreich-
barkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln (Note 2,0) und mit PKW (2,2) ihrem Ambiente (2,1)
und dem Einzelhandelsangebot (2,2) zu verdanken.

Hilden — insbesondere die Innenstadt — muss als Einkaufsstadt auch weiterhin ihr besonde-
res Flair und das spezielle Ambiente gegeniber Centern auf der griinen Wiese sowie ge-
genltber dem TV- und Onlinehandel herausarbeiten und ihre Besucherinnen und Besucher
mit der als attraktiv empfundenen Mischung aus Vergangenheit und Moderne empfangen.
Seit Einrichtung der Fu3gangerzone wurde bereits viel erreicht, aber es gilt das vorhandene
Potenzial zu erhalten und zu steigern.

Die Werbeanlagen und Warenauslagen im offentlichen StralRenraum pragen neben der Be-
bauung die Straf3en und Platze von Hilden in nicht unerheblichem Mal3e. Sie bilden den ers-
ten Eindruck von einer Stadt entscheidend mit. Durch ihre Gestaltung und ihre Haufigkeit
nehmen sie unmittelbar Einfluss auf das Ambiente und das Flair der Stadt. Dies kann positiv
wie auch negativ sein. Sie kénnen das Erscheinungsbild einer Stral3e oder eines Platzes
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unterstreichen, ja sogar ein ganz eigenes und unverwechselbares Ambiente mit Alleinstel-
lungscharakter schaffen oder aber den Eindruck eines ungepflegten Stadtraumes mit wenig
einladendem Charakter zum Verweilen vermitteln. Daher obliegt auch der Gestaltung der
Sondernutzungen eine besondere Verantwortung, da sie nur im Einklang mit der bebauten
Umwelt ein harmonisches Stadtbild entstehen lassen.

Die Innenstadt ist das Aushangeschild der Einkaufsstadt Hilden. Deshalb wurde als eine
Mafl3nahme des Integrierten Handlungskonzeptes fir die Innenstadt Hilden durch das Archi-
tekturbiro Hamann | Stadtplaner + Architekten aus Koéln, ein Gestaltungskonzept erarbeitet,
das eine wesentliche Grundlage fiir die Regeln in der Nachtragssatzung darstellt.

5. Zu den Anderungen im Einzelnen
5.1 Gleichstellung von Frau und Mann in der Rechtssprache

In 84 des Landesgleichstellungsgesetzes ist die Gleichstellung von Frau und Mann in der
Rechts- und Amtssprache gesetzlich festgeschrieben. Aus den Verwaltungsvorschriften zu 8§
4 ergibt sich fir Gesetze, Verordnungen, Satzungen etc., dass diese spatestens dann unter
dem Gleichstellungsaspekt sprachlich tiberarbeitet werden sollen, wenn sie neu erlassen
oder in weiten Teilen novelliert werden.

Die 2. Nachtragssatzung wird von der Stadt Hilden zum Anlass genommen, die Sondernut-
zungssatzung entsprechend sprachlich zu Gberarbeiten.

Wenn dadurch in der Satzung von “Person” gesprochen wird, ist darunter immer eine ,natdr-
liche und/oder juristische Person“ zu verstehen.

In § 7 Abs. 3 kdnnen die Worte ,,oder/bzw. Bewerber/innen“ ersatzlos entfallen, weil in 8 7
Abs. 4 ausdricklich festgelegt wird, dass die Regelungen in 8 7 Abs. 1 bis 3 auch auf Ein-
zelbewerberinnen und Einzelbewerber sowie auf nicht unter das Parteiengesetz fallende
politische Vereinigungen anzuwenden sind.

5.2 Anderung zu § 2 Abs. 3 ,Gemeingebrauch, Anliegergebrauch®

Laut der aktuellen Fassung der Anlage 2 zu 8§ 41 Abs. 1 der StraRenverkehrsordnung besitzt
das Verkehrszeichen zur Ausweisung eines ,gemeinsamen Ful3- und Radweges” die Num-
mer 240.

Gemal StralRenverkehrsordnung betragt die Mindestbreite fir ,gemeinsame Ful3- und Rad-
wege“ 2,50 m. Daher muss die in der Sondernutzungssatzung enthaltene Mindestbreite an
die StraRenverkehrsordnung angepasst werden.

In viele FuRgangerbereiche der Stralenverkehrsflachen — insbesondere z.B. im Bereich von
Bushaltestellen — wurden und werden in den Straenbelag sogenannte Bodenindikatoren —
wie z.B. Noppen- und Rillenplatten als Leiteinrichtung fir Sehbehinderte — eingebaut. Damit
die Personen, die von diesen Leiteinrichtungen unterstiitzt werden sollen, sie auch entspre-
chen nutzen kénnen, darf ihre Funktion durch Nutzungen auf der Verkehrsflache — unabhan-
gig ob es sich um Nutzungen des Gemein- oder des Anliegergebrauchs oder einer Son-
dernutzung handelt — nicht eingeschrankt werden. Daher ist z.B. Mdblierung von Aul3engast-
ronomieflachen auf solchen Leiteinrichtungen nicht erlaubnisfahig.
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5.3 Anderung zu § 5 ,Werbeanlagen*

Definition:

Als Werbeanlagen im Sinne der Satzung gelten alle auf dem Boden stehenden, selbsttra-
genden und mobilen Konstruktionen, die der Geschafts- oder Produktwerbung dienen.

In 8 5 Abs. 1 sind beispielhaft die zurzeit Gblichen Werbeanlagen aufgefiihrt.

Erforderlichkeit einer Regelung:

Werbeanlagen wirken, je nach stadtebaulicher Empfindlichkeit des Gebiets, storend auf die
Gestaltung, die Funktion und das Ambiente der Stral3e. Eine zu grof3e Vielfalt und Ungeord-
netheit der Werbeanlagen fuhrt zu einer Reizliberflutung. AuRerdem stellen sie in ungeord-
neter Haufung ein zunehmendes Problem im Strallenraum dar. Sie behindern die Ful3gan-
gerstrome und noétigen Passanten in vielen Fallen zu ,Slalomlaufen”. Ihre Hinweisfunktion
wird haufig durch Aufdringlichkeit, eben durch das ,Stoppen” der Ful3ganger, Uberlagert. Die
beabsichtigte besondere Hinweisfunktion geht aufgrund ihrer Haufung verloren. Ihre Vielge-
staltigkeit und die ungeordnete Aufstellung wirken stérend auf die Wahrnehmung des 6ffent-
lichen Raums. Dies gilt nicht nur fir die FulRgangerzone, sondern lasst sich auf die gesamte
Stadt Ubertragen.

Die Festlegungen der Satzung beziehen sich daher in erster Linie stadtweit auf die Anzahl,
den Ort und die Art der Werbesténder. Ziel ist es, die Anzahl zu reduzieren und durch klare
Begrenzungen der GrélRe der Vielgestaltigkeit Grenzen zu setzen.

- Fir jeden Einzelhandels- und Gastronomiebetrieb ist je 10 m Fassadenlange des zuge-
ordneten Geschafts (z.B. Ladenlokal, Verkaufsstelle, Gastronomiebetrieb) nur eine Wer-
beanlage erlaubnisfahig.

- Die maximale Gr63e der Werbeflache von Werbestéandern ist auf das Nutzformat DIN Al
(594 mm x 841 mm) beschrankt. Pro Werbestander sind zwei entsprechende Werbefla-
chen zulassig (= beidseitig).

Vor Ladenpassagen ist fur alle darin ansassigen Betriebe vor dem Ein- bzw. Ausgang nur
eine gemeinsame Werbeanlage erlaubnisféahig. Die zulassige Prasentationsflache auf der
Werbeanlage wird beidseitig auf maximal DIN AO (841 mm x 1189 mm) beschrankt, die
sich die in der Passage anséssigen Einzelhéndler, Gastronomen und Dienstleister unter-
einander aufteilen missen.

- Werbeanlagen durfen den Verkehr, insbesondere den Fuligangerverkehr im offentlichen
Raum, nicht oder nur unwesentlich behindern; sie diirfen keine Barrieren bilden und Ret-
tungswege sowie Laden- und Hauseingénge verstellen.

Bei Nutzungen auf baulich abgegrenzten Gehwegen muss eine Verkehrsflache in einer
Breite von mindestens 1,30 m freigehalten und ein Abstand von der Fahrbahnkante von
0,50 m eingehalten werden. Fir ,gemeinsame Geh- und Radwege" (VZ 240 StVO) be-
tragt diese Mindestbreite 2,50 m. Im Lichtraumprofil der Fahrbahn ist eine Nutzung in ei-
ner Breite von zwei Metern ab Strallenmitte und bis zu einer Héhe von 4,50 m unzulassig.

- Nach Geschéftsschluss sind die Werbeanlagen aus dem 6ffentlichen Raum zu entfernen.

5.4 Neuer 8§ 7a ,Warenauslagen®

Definition:

Als Warenauslagen gelten alle auf dem Boden stehenden, selbsttragenden, mobilen Ele-
mente (Warentische, Warenstander, Vitrinen, Schaukasten, Regale, Kleiderstander etc.), die
der Ausstellung von Waren dienen.

Erforderlichkeit der Regelung:

Auch Warenauslagen wirken, je nach stadtebaulicher Empfindlichkeit des Gebiets, stérend
auf die Gestaltung, die Funktion und das Ambiente der Stral3e. Eine zu grol3e Vielfalt und
Ungeordnetheit der Warenprasentation flihrt zu gestalterischen Beeintrachtigungen sowie zu

4
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einer Behinderung der Ful3gangerstrome. Gerade in stadtebaulich sensiblen Bereichen be-
einflussen Warenauslagen die Atmosphéare entscheidend in Richtung ,hochwertig” oder ,bil-
lig“. Durch Regelungen zur Flacheninanspruchnahme des o6ffentlichen Stralienraums und
Gestaltung bzw. Gro3e soll gewdahrleistet werden, dass alle Geschéfte die Mdéglichkeit der
Warenprasentation haben, ohne dass die Warenauslagen ausufern. Sie sollen nicht durch
ihre bloRe Menge die vorhandenen stadtgestalterischen Qualitaten Giberdecken und zum
stadtraumpragenden Element werden. Dies gilt nicht nur fur die Geschéafte in der Ful3gan-
gerzone, sondern auch fir Geschéfte an den tbrigen StralRen im Stadtgebiet.

Die Satzung soll den Erfordernissen des Einzelhandels Rechnung tragen und fir die Selbst-
darstellung der Geschafte im offentlichen Raum einen gleichberechtigten Rahmen vorgeben.
Die raumliche Zuordnung der Warenauslagen zu einem Betrieb dient der Ordnung im Stra-

Renraum und erleichtert dem Passanten die Zuordnung der Warenprésentation zum Betrieb.

- Warenauslagen sind nur auf Héhe des zugeordneten Geschéftes (z.B. Ladenlokal / Ver-
kaufsstelle) erlaubnisfahig.

Das zugeordnete Geschéaft muss entweder vollstandig oder einen Teil seiner Nutzflache
im Erdgeschoss des an der Verkehrsflache angrenzenden Gebaudes betreiben. Wenn
sich nur ein Teil der Nutzflache im Erdgeschoss zu finden ist, muss diese Flache eine
Verkaufs- bzw. Nutzflache von marktiblicher Gro3e besitzen.

- Sie durfen nicht mehr als 60% (nach Berechnung aufgerundet) der zur StralR3e hingewand-
ten Frontseite der sich im Erdgeschoss befindlichen Nutzflache des zugeordneten Ge-
schéaftes fur Warenauslagen in Anspruch nehmen.

- Zu benachbarten Nutzungen ist ein Abstand von mindestens 0,50 m einzuhalten.

- Warenauslagen dirfen eine maximale Tiefe von 1,50 m und eine maximale H6he von
1,50 m nicht Uberschreiten. Warenauslagen mit einer Grundfl&che bis zu 0,25 gm (z.B.
0,5 m x 0,5 m) dirfen eine maximale Hohe von 2,0 m nicht Uberschreiten.

Die ,Tiefe" der Warenauslage wird entlang der Senkrechten zur Geb&dudeaul3enwand, die
parallel zur ,Fahrbahn” steht, ermittelt.

Die maximalen dufReren Abmessungen dirfen auch durch Auf- und Anbauten oder Schil-
der oder sonstige Werbetréager nicht Gberschritten werden. Eine Ausnahme von der Hohe
kann zugelassen werden, wenn die Art der Ware (z.B. bei Bekleidung) ansonsten eine
Prasentation nicht ermoglicht.

- Je Geschaft sind grundsétzlich auch mehrere Warenauslagen zulassig, wenn die sonsti-
gen Regelungen eingehalten werden.

- Die ausgestellte Ware soll keinen Lagercharakter annehmen. Deshalb sind Warenausla-
gen mit Hilfe von Sammelbehdltern, die eigentlich dem Transport von Waren dienen, wie
z.B. Roll-Container, Transportwagen, Kommissionierwagen, Palletten und &hnlichem un-
zulassig.

Warenauslagen auf dem Boden — mit Ausnahme von Blumenauslagen — sind ebenfalls
unzuléssig.

Die Lagerung von Ware und das Abstellen von leeren Kisten oder sonstigen Behéltnissen
in der Nachbarschaft zur Warenauslage (= vor, hinter und neben der Warenauslage) ist —
auch fur kurze Zeit — nicht erlaubnisfahig.

- Warenauslagen dirfen den Verkehr, insbesondere den FuRgangerverkehr im 6ffentlichen

Raum, nicht behindern; sie durfen keine Barrieren bilden und Rettungswege sowie Laden-
und Hauseingénge verstellen.
Bei Nutzungen auf baulich abgegrenzten Gehwegen muss eine Verkehrsflache in einer
Breite von mindestens 1,30 m freigehalten und ein Abstand von der Fahrbahnkante von
0,50 m eingehalten werden. Fir ,gemeinsame Geh- und Radwege" (VZ 240 StVO) be-
tragt diese Mindestbreite 2,50 m.

- Nach Geschéftsschluss sind die Warenauslagen aus dem offentlichen Raum zu entfer-
nen.
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5.5 Neuer 8§ 7b ,Einschrédnkende Bestimmungen zu Werbeanlagen und Warenauslagen in
der FuRgangerzone*

Erforderlichkeit der Regelunag:

Die FuRgangerzone von Hilden ist ein wichtiger identitatsstiftender Standort fir die Blrgerin-
nen und Burger, Besucherinnen und Besucher, Einzelhandler, Gastronomen und sonstige
Gewerbetreibende. Es ist ein Bereich mit ausgepréagter Empfindlichkeit gegeniiber stadte-
baulichen Stérungen. Solche Stérungen sind nicht nur beeintréachtigend fur die Gestaltung,
die Funktion und das Ambiente der jeweils betroffenen StraRenabschnitte, sondern fir die
gesamte Stadt.

Deshalb ist es notwendig, fur diesen sensiblen Bereich — in Ergdnzung zu den allgemeinen
Regeln fiir die Stadt Hilden — zuséatzliche Bestimmungen bezlglich Anzahl, GréRe und Um-
fang von Werbeanlagen und Warenauslagen zu treffen. Mit diesen zusétzlichen Regeln sol-
len gestalterische Beeintrachtigungen sowie Behinderungen der FuRgangerstréme, die aus
einer zu groRRen Vielfalt und Ungeordnetheit der Werbeanlagen und Warenauslagen resultie-
ren, vermieden werden. Durch die heute ,ungeregelte* Anzahl und Art der Werbeanlagen
und Warenauslagen wird das ungehinderte Flanieren in Teilbereichen der Ful3gdngerzone
erheblich beeintrachtigt.

Die Identitat der Stadt kann nur wahrgenommen werden, wenn nicht Einzelne durch ihre
raumgreifenden und dominierenden Auslagen das Gesamtbild beeintrachtigen. Damit alle
Nutzer sich gleichberechtigt prasentieren kénnen, wird dem Wettstreit der Werbeanlagen
und Warenauslagen um die meiste Aufmerksamkeit in der FuRgangerzone ein einheitlicher
Rahmen gesetzt.

Die direkte und unmittelbare rdumliche Zuordnung der Warenauslagen zu einem Betrieb
dient der Ordnung im StraRenraum und erleichtert dem Passanten die Zuordnung der Wa-
renprasentation zum Betrieb.

Fur die FulRgangerzone insgesamt wird deshalb festgelegt:

- Generell nicht zulassig sind folgende Formen von Werbeanlagen:
Das Abstellen von vorwiegend der Werbung dienenden Kfz-Anhangern und anderer Wer-
befahrzeuge, das Aufstellen und der Betrieb von CLP Movers (ferngesteuerte City Light
Poster) und vergleichbare mobile Werbeeinrichtungen, Schilder mit Wechsellicht, auf dem
Boden angebrachte Werbung, Werbestander um Baume, Werbefiguren jeglicher Art so-
wie aufblasbare Gegenstande.
Im Gegensatz hierzu sind Fahnen-Aufsteller (sog. ,Beach-Flags®) auch in der Ful3ganger-
zone zulassig, wenn sie die sonstigen Regelungen einhalten, die fir Werbeanlagen gel-
ten.
Fahrzeuge, die fur sich selbst werben, d.h. zum Verkauf stehende Neu- und Gebraucht-
wagen, kdnnen ausnahmsweise tage- oder stundenweise aufgestellt werden, wenn der
Verkehr, auch der Ful3gangerverkehr nur unwesentlich behindert wird. Unwesentlich be-
hindert wird der Verkehr in der Regel nicht, wenn die ,Fahrbahn* sowie die Feuerwehrbe-
wegungs- und -aufstellflachen nicht eingeschrankt werden und ein Abstand von 2,50 m (=
Mindestbreite eines gemeinsamen Fuf3- und Radweges) zur nachsten Gebaudeaulen-
wand eingehalten wird.

- Je Geschaft sind nur zwei unterschiedliche Typen von Warenauslagen (z.B. Warentisch
und Kleiderstander) zulassig.

- Werbeanlagen und Warenauslagen missen sich in unmittelbarer Nahe des zugeordneten
Geschafts (z.B. Ladenlokal, Verkaufsstelle, Gastronomiebetrieb) am Ort der Leistung be-
finden.

Der mittlere Bereich der MittelstralRe zwischen Markt und Bismarckstral3e zeichnet sich durch
seine Krummung und die Blickbeziehung zur Reformationskirche aus. Aufgrund seiner ge-
ringen Breite stellt dieser Bereich eine hoch sensible Engstelle dar, fir die erganzende Re-
gelungen zu treffen waren.

Fur den Bereich der Mittelstrafl3e zwischen Markt und Bismarckstral3e gilt deshalb:
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- Das Aufstellen von Werbeanlagen und Warenauslagen vor der Bebauung auf der Stidsei-
te der Mittelstraf3e ist nur in der Baumflucht oder in ihrer Verlangerung zulassig.

Vor der Bebauung auf der Nordseite der Mittelstral3e sind Werbeanlagen und Warenaus-
lagen nur zulassig, wenn der Abstand seiner vom Gebaude entferntesten Seite maximal
1,20 m ausgehend von der Gebaudefassade betragt.

- Die maximal zulassige Tiefe von Warenauslagen (inkl. Blumenauslagen) betragt in die-
sem Bereich — statt der in § 7a Abs. 3 definierten Maximalbreite von 1,50 m - ,nur“ 1,20 m
ausgehend von der Gebaudefassade.

- Die Aufstellung einer Werbeanlage ist im Einzelnen nur dann erlaubnisfahig, wenn keine
Warenauslage aufgestellt wird.

Der westliche Bereich der Mittelstral3e zwischen Benrather StraRe und Markt und der Ab-
schnitt zwischen Heiligenstrafl3e und Hochdahler Stral3e sind zwar durch ihre raumliche
Struktur nicht ebenso stadtebaulich sensibel, aber trotzdem soll sich in der Gestaltung des
offentlichen Raums ihre Bedeutung fir die Gestaltung, die Funktion und das Ambiente der
FuRgangerzone widerspiegeln. Da die Mittelstral3e den Kern der Hildener Ful3gdngerzone
bildet und sich hier — neben dem leider nicht auszuschlieRenden sonderberechtigten Liefer-
verkehr — sehr viele Menschen gehen und aufhalten, sind hier besondere Malinahmen zur
,Ordnung” der Werbeanlagen und Warenauslagen erforderlich.
Fur die beiden Abschnitte der MittelstraRe wird daher festgelegt:
- Werbeanlagen und Warenauslagen dirfen nur in der Flucht der StraRenbdume aufgestellt
werden.
Durch das ausschliel3liche Aufstellen der Werbeanlagen und Warenauslagen in der Baum-
flucht werden die Werbeanlagen und Warenauslagen geordnet aufgestellt. Die Ful3ganger
kénnen durchgehend unmittelbar entlang der Gebaude gehen und dabei die Schaufenster
betrachten.

Die betroffenen Bereiche sind in der neuen Anlage 2 zur Sondernutzungssatzung graphisch
dargestellt und genau abgegrenzt.

Aus Griunden der ,Vertragssicherheit” missen fir alle zum Stichtag 01.07.2017 bestehende
Vertrage oder Sondernutzungserlaubnisse Uber Sondernutzungen in der FuRgangerzone
diese Regelungen zu Werbeanlagen und Warenauslagen bis zu ihrem Vertragsende bzw.
Auslaufen nicht berlicksichtigt werden. Bei Verlangerungen dieser Vertrage oder Sondernut-
zungserlaubnisse — auch bei schon vereinbarten Verlangerungsoptionen — sind die Regelun-
gen einzuhalten und in die Vertrage oder Sondernutzungserlaubnisse aufzunehmen.

5.6 Neuer 8 8a ,Verkaufshandlungen in der Fu3géangerzone*

Definition:
Zu Verkaufseinrichtungen gehoéren unter anderem Verkaufswagen oder Stande mit oder oh-
ne festen Standort fir Waren und Dienstleistungen aller Art.

Erforderlichkeit einer Regelung:

In der Regel einfach gestaltete Verkaufseinrichtungen im 6ffentlichen Raum beeinflussen die
Atmosphare einer Innenstadt und tragen — insbesondere wenn sie in einer Vielzahl auftreten
— zu einem negativen Stadtimage bei. Zu berticksichtigen ist hierbei, dass es neben der opti-
schen Einflussnahme auch zu olfaktorischen Reizen kommen kann.

Grundsatzlich ist im offentlichen StraRenraum und insbesondere auf Stadtplatzen eine Be-
wirtung erwiinscht. Diese sollte sich aber in erster Linie in au3engastronomischen Bereichen
der ansassigen gastronomischen Betriebe abspielen. Eine unabgestimmte Vielgestaltigkeit
und zum Teil mangelnde Gestaltungs- und Materialqualitat der mobilen Verkaufseinrichtun-
gen erzeugt in der Regel einen negativen Eindruck, der dem Stadtbild abtréglich ist.
Weiterhin fihren mobile Verkaufseinrichtungen in der Konkurrenz zu dem Betrieb von La-
denlokalen aufgrund ihrer in der Regel geringeren Investitions- und Betriebskosten und ihrer
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hohen Flexibilitét bezuglich ihres Standortes zu bodenrechtlichen Spannungen. Die Ladenlo-
kale und Gastronomiebetriebe sind aber die Einrichtungen, die das Stadtbild dauerhaft und
nachhaltig beeinflussen.

Deshalb werden in der FuRBgangerzone Verlaufseinrichtungen jeglicher Art (Verkaufswagen,
-stdnde, Bauchladen etc.) und Verkaufsabschliisse au3erhalb der ansassigen Geschéfte
(z.B. Ladenlokale, Verkaufsstellen, Gastronomiebetriebe) ausgeschlossen.

Von dem Ausschluss von Verkaufseinrichtungen auch betroffen sind Einrichtungen zum Ver-
kauf von Lebensmitteln (z.B. Eis, Backwaren), auch wenn die Ware vom Anbieter eines an-
grenzenden Ladenlokals angeboten wird und somit das dortige Warenangebot erganzt. So
ist z.B. ein reiner Verkaufsstand vor einem SufRRwarenladen, wo saisonal Softeis verkauft
wird, kiinftig nicht mehr zulassig. Wenn der Verkaufsstand aber Gberwiegend einer gastro-
nomischen Aul3ennutzung dient, darf dort auch Laufkundschaft bedient werden.

Verkaufseinrichtungen zu organisierten Markten und Veranstaltungen wie z.B. dem Wo-
chenmarkt, Stadtfesten oder dem Weihnachtsmarkt oder aul3engastronomische Flachen sind
von diesem Ausschluss von Verkaufseinrichtungen ebenfalls nicht betroffen.

6. Ausnahmen

Ausnahmen von den definierten Regeln kénnen im Einzelfall gestattet werden, wenn die
Einhaltung der Satzung an den konstruktiven und rdumlichen Gegebenheiten der Gebaude
oder des o6ffentlichen Raums scheitert, der Charakter des Straf3enbildes dies zuldsst und die
Zielsetzungen der Satzung gewahrt bleiben. Auch bei besonderen Anlassen (z.B. zu Ge-
schaftseroffnungen oder Geschéaftsjubilden) kann eine zeitlich befristete Erlaubnis erteilt
werden.

Grundlage fur die Ausnahmen ist die in 8 15 Abs. 3 der Sondernutzungssatzung bereits ent-
haltene Hartefallregelung.

Uber die Antrage auf Gestattung einer Ausnahme entscheidet das Ordnungsamt der Stadt
Hilden.



