Stadt Hilden

Niederschrift

uber die 6. offentliche und nichtoffentliche Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses am Montag, 07.11.2016 um 17:00 Uhr, im Rathaus,
Raum 105, Am Rathaus 1, 40721 Hilden

Anwesend waren:

Vorsitz

Herr Thomas Griinendahl CDhuU

stell. Vorsitz

Herr Hartmut Toska Biindnis90/Die Griinen
Ratsmitglieder

Herr Steffen Kirchhoff SPD

Herr Hans-Werner Schneller SPD

Herr Dominik Stoter SPD

Frau Anne Kathrin Stroth SPD fur Herrn Brehmer
Herr Martin Falke CDU

Herr Christian Gartmann CDU

Herr Reinhard Zenker Chu

Herr Thomas Remih FDP

Herr Markus Hanten BURGERAKTION
Herr Prof. Dr. Ralf Bommermann AfD

ordentliche Mitglieder

Herr Friedhelm Burchartz Allianz fir Hilden
Von der Verwaltung

Frau Blrgermeisterin Birgit Alkenings Stadt Hilden

Herr 1. Beigeordneter Norbert Danscheidt Stadt Hilden

Frau Beigeordnete Rita Hoff Stadt Hilden

Herr KAmmerer Heinrich Klausgrete Stadt Hilden

Herr Michael Witek
Herr Torsten Schliter

Tagesordnung:

Eroffnung der Sitzung

Anderungen zur Tagesordnung

Einwohnerfragestunde




1 Befangenheitserklarungen

2 Teilnahme der Gemeindebediensteten an Aul3enprifung der Lan-
desfinanzbehdrden

3 Prifungsbericht und Testat zum Jahresabschluss 2014

4 Follow-Up-Bericht der Prifungsfeststellungen von 2012 bis 2014
vom 15.12.2015 bzw.27.09.2016

5 Bericht tUber die Prifung des Personalmanagements
6 Leitbild des Beratungs- und Prifungsamtes der Stadt Hilden
7 Mitteilungen und Beantwortungen von Anfragen

8 Entgegennahme von Anfragen und Antragen

Um 17:30 Uhr wird eine Einwohnerfragestunde mit einer zeitlichen Begrenzung von 30 Minuten
durchgefihrt.

Er6ffnung der Sitzung

Der Vorsitzende, Herr Griinendahl, eréffnete um 17.00 Uhr die Sitzung und stellte fest, dass zur
Sitzung ordnungsgemal eingeladen worden sei und die Unterlagen vollstdndig zugegangen seien.

Anderungen zur Tagesordnung

Anderungen zur Tagesordnung ergaben sich nicht.

Einwohnerfragestunde

Es wurden keine Fragen gestellt.

1 Befangenheitserklarungen




Es erklarte sich niemand fiir befangen.

2 Teilnahme der Gemeindebediensteten an Aul3enprifung der Lan- WP 14-20 SV
desfinanzbehdrden 20/054

Herr Remih bedankte sich fir die Ausarbeitungen in der Sitzungsvorlage und bekraftigte noch
einmal, dass er eine Teilnahme an AuRenprifungen fur sinnvoll halte.

Beschlussvorschlag:
,Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt den Bericht tber die Teilnahme von Gemeindebediens-

teten an AulRenprifungen der Landesfinanzbehérden zur Kenntnis.*

Abstimmungsergebnis:
Zur Kenntnis genommen.

3 Prifungsbericht und Testat zum Jahresabschluss 2014 WP 14-20 SV
14/028

Herr Witek erlauterte die Sitzungsvorlage kurz anhand einer Prasentation.

Herr Klausgrete wies auf seine Stellungnahme zu E2 (S. 28) hin, wonach die Zugriffsrechte in
Form der Standardrollen zurzeit nicht umgesetzt werden kdnnten, weil keine Standardrollen vor-
handen seien.

Herr Witek erlauterte, dass sich der Priifungsbericht auf die Situation im Jahr 2014 beziehe, als
Standardrollen zur Verfiigung gestanden hatten. Nach der Umstellung der Buchhaltungssoftware
auf die Version 7 seien die Standardrollen seitens Infoma aber noch nicht nachgepflegt. Demzufol-
ge bliebe der Einwand bestehen, wiirde aber im Prifungsbericht zum Jahresabschluss 2015 nicht
mehr gegenstandlich sein.

Herr Gartmann wies in diesem Zusammenhang auch auf E3 (S. 29/30) hin; seiner Meinung nach
handele es sich auch nur um ein Problem, das fiir 2014 gelte. Herr Witek bestétigte dies, eine
Anderung wiirde dann im Prufbericht zum Jahresabschluss 2015 erfolgen.

I.  Beschlussvorschlag fiir den Rechnungsprifungsausschuss:

,Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt Kenntnis vom Bericht des Beratungs- und
Prufungsamtes tber die Prifung des Jahresabschlusses 2014 vom 01.09.2016. Er macht sich den
Prifungsbericht zu eigen und erklart den Bestatigungsvermerk des Beratungs- und Prifungsamtes
zu seinem eigenen Bestatigungsvermerk.

Der Bestatigungsvermerk lautet:
"Bestéatigungsvermerk der Rechnungsprifung:
Die Rechnungspriufung hat den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnis-
rechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang sowie den Lagebericht - der

Stadt fur das Haushaltsjahr 1. Januar bis 31. Dezember 2014 gepruft. In die Prufung
wurden die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht der drtlich fest-



gelegten Nutzungsdauern der Vermodgensgegenstéande einbezogen. Die Inventur, die
Buchfuhrung sowie die Aufstellung dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen
Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und den ergdnzenden Bestimmungen der Sat-
zungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung der
Birgermeisterin der Stadt. Die Aufgabe der Rechnungsprufung ist es, auf der Grundla-
ge der durchgefiuihrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Ein-
beziehung der Buchfuhrung, der Inventur, des Inventars sowie der drtlich festgelegten
Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande und Gber den Lagebericht abzugeben.

Die Jahresabschlussprifung wurde nach § 101 Abs. 1 GO NRW und in Anlehnung der
vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestelliten deutschen Grundséatze ord-
nungsmaniger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen
und durchzufuhren, dass Unrichtigkeiten und VerstoR3e, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buch-
fuhrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wer-
den. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Ta-
tigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwar-
tungen Uber mdgliche Fehler bertcksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die Wirk-
samkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise
fur die Angaben in Inventar, Ubersicht tber ortlich festgelegte Restnutzungsdauern der
Vermoégensgegenstande, Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht Giberwiegend
auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der an-
gewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen der Biir-
germeisterin der Stadt sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts. Die Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass die
Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir die Beurteilung bildet.

Die Priifung hat zu keinen Beanstandungen geftihrt.

Nach der Beurteilung der Rechnungsprifung aufgrund der bei der Prifung gewonne-
nen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften, den
sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermit-
telt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung ein den tatsachli-
chen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Stadt.

Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein

zutreffendes Bild von der Lage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zu-
kinftigen Entwicklung zutreffend dar.”

Hilden, den 01. September 2016

Rechnungsprifung

Gez. Gez.

Michael Witek Torsten Schliter
Leiter des Beratungs- Rechnungsprifer
und Priafungsamtes der Stadt Hilden®

der Stadt Hilden



Der vorstehende Prifungsbericht wird in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und
in Anlehnung an die Grundsatze ordnungsmagiger Berichterstattung bei Abschlussprifungen (vgl.
IDW PS 450) erstattet.

Hilden, den 07. November 2016

Rechnungspriifungsausschuss

Thomas Griinendahl
Vorsitzender

(Der Bestatigungsvermerk im Prufbericht ist wahrend der Sitzung von dem Vorsitzenden zu unterzeichnen.)

"1.

Beschlussvorschlage fur den Rat der Stadt:

Der gemaf? 8 95 Abs. 3 GO NRW vom Kammerer auf- und von der Birgermeisterin dem Rat
zur Feststellung zugeleitete Jahresabschluss nebst Lage- und Rechenschaftsbericht vom 21.
April 2016 ist vom Rechnungsprifungsausschuss nach § 101 GO NRW geprift worden. Das
Prifungsergebnis ist im Prifungsbericht vom 01.09.2016 und im Bestatigungsvermerk vom
gleichen Tage (siehe oben) festgehalten worden.

Der Jahresabschluss 2014 vom 21. April 2016 wird hiermit gemaR § 96 Abs. 1 GO NRW
festgestellt.

Nach der Prifung und Feststellung des vorgelegten Jahresabschlusses durch den Rat der
Stadt Hilden wird der Jahresfehlbetrag in H6he von 6.162.530,51 Euro der
Ausgleichsrtcklage in der Gesamtposition des Eigenkapitals entnommen.*

Beschlussvorschlage fur den Rat der Stadt ohne die Blrgermeisterin:

Frau Biurgermeisterin Alkenings und Herr Birgermeister Thiele werden nach § 96 Abs. 1 GO
NRW fur das Haushaltsjahr 2014 entlastet.

Die Burgermeisterin wird gebeten, den Prifbericht nebst Bestatigungsvermerk sowie den Jah-
resabschluss 2014 und Lage- und Rechenschaftsbericht gemalR 8§ 96 Abs. 2 GO NRW
offentlich bekannt zu machen und danach bis zur Feststellung des folgenden Jahresabschlus-
ses zur Einsichtnahme verfugbar zu halten.

Die Burgermeisterin wird gebeten, die Jahresabschlisse zukunftig innerhalb der gesetzlich
vorgeschriebenen Frist aufzustellen (Einwand 1).”



Abstimmungsergebnis:
Einstimmig beschlossen.

4 Follow-Up-Bericht der Prifungsfeststellungen von 2012 bis 2014 WP 14-20 SV
vom 15.12.2015 bzw.27.09.2016 14/013

Herr Witek erlauterte die Sitzungsvorlage kurz anhand einer Préasentation.

Herr Gartmann fragte, ob es ublich sei, dass 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen Regelungen zu
Leistungsstorungen enthalten. Herr Witek erlauterte, dass die im Blrgerlichen Gesetzbuch zu
Leistungsstoérungen bei privatrechtlichen Vertradgen enthaltenen Regelungen fir 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarungen nicht anwendbar waren, sofern dies nicht ausdriicklich vereinbart wur-
de. Genau darauf beztgen sich die Empfehlungen 6 und 7.

Nach einer Diskussion, ob es sinnvoll sei, dass Regelungen zu Leistungsstdrungen in dffentlich-
rechtlichen Vereinbarungen getroffen werden sollen, wurde von Herrn Stéter der Vorschlag ge-
macht, die Einwénde 6 und 7 aus dem Beschlussvorschlag zu entfernen.

Mit 7 Ja-Stimmen gegen 4 Nein-Stimmen und 1 Enthaltung wurden die Einwénde E6 und E7 aus
dem Beschlussvorschlag entfernt. Uber den Rest wurde dann separat abgestimmt, es kam zu ei-
nem einstimmigen Beschluss.

Geanderter Beschlussvorschlag
fir den Rechnungspriufungsausschuss:

,Der Rechnungsprufungsausschuss macht sich den Follow-Up-Bericht vom 15.12.2015 /
27.09.2016 zu Eigen. Er empfiehlt dem Rat die Blrgermeisterin zu bitten, die Priffeststellungen

. TSei .

Einzelprifungsbericht Uber | Seite 94 | E21 Anpassung des Korruptions-Master-
den Korruptionsfall 2014 vom plans von Tranparency International
25.09.2014
Seite 96 | E22 Risiko-Sensibilisierung der MA bei
nicht IT-systemintegrierten Ausgangs-
rechnungen
Seite 97 | E23 Uberprifung der Kontrolliibersichten

(Quartalslisten, Auswertungen aus
der KLR etc.) hinsichtlich Funktionali-
tat und Wirkung (und Wirkungserwar-

tung)
Einzelprufungsbericht Korrup- | Seite 107 | B4 Regelungen (IQM) nach Korruptions-
tionsfall 2013 vom 20.08.2014 fall im Personalmanagement treffen
Seite 108 | E1 Anpassung und Anwendung des Kor-

ruptions-Masterplans von Tranparen-
cy International

mit deren Umsetzungen noch nicht begonnen wurde, abzustellen.®



Beschlussvorschlag fir den Rat:

,Der Rat der Stadt Hilden bittet die Blirgermeisterin, die oben genannten Priffeststellungen binnen
6 Monaten umzusetzen."

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig beschlossen.

5 Bericht tUber die Prifung des Personalmanagements WP 14-20 SV
14/026

Herr Witek erlauterte die Sitzungsvorlage anhand einer kurzen Présentation.

Herr Prof. Dr. Bommermann dankte dem Beratungs- und Prifungsamt fir den offenen und muti-
gen Bericht. In den Stellungnahmen der Verwaltung meinte er eine gewisse Beratungsresistenz zu
erkennen. Eine Weiterleitung des Berichtes in den Personalausschuss erscheine aus seiner Sicht
sinnvoll.

Herr Gartmann bemangelte die Formulierung auf Seite 5 des Berichts, nach der Empfehlung ,um-
zusetzen seien“. Dies passe nicht zu den Ausflihrungen im Bericht, nach denen stets darauf hin-
gewiesen werde, dass das BPA nur Hinweise und Empfehlungen in Form von Anregungen aus-
sprechen wolle. Herr Witek rGumte diesen redaktionellen Fehler ein und bat den Ausschuss da-
rum, im Bericht auf Seite 5, Pkt. 1.10, in der Erlauterung flir Empfehlungen die Worte ,die umzu-
setzen ist* zu streichen:

LE: Empfehlung—die-umzusetzen-ist*

Herr Toska bat darum, den Bericht in den Personalausschuss zu verweisen, da aus seiner Sicht
eine Mitarbeiterbefragung mit Kosten verbunden sei. Die finanziellen Auswirkungen mussten kal-
kuliert werden und im Personalausschuss zur Entscheidung vorgelegt werden.

Herr Danscheidt wehrte sich gegen den Vorwurf, die Verwaltung sei beratungsresistent. Vielmehr
gehe man auf die Feststellungen des Beratungs- und Prifungsamtes ein, konne jedoch nicht in
jedem Punkt Einigkeit erzielen.

Weiterhin erklarte er, dass es im Entscheidungsbereich der Verwaltung liege, ob eine Mitarbeiter-
befragung durchgeflihrt werde. In der neu gegriindeten ,Arbeitsgruppe Personalmanagement® sei
das Thema Mitarbeiterbefragung zur Mitarbeiterzufriedenheit bereits diskutiert, allerdings noch
nicht endgultig beraten worden. Es gab jedoch zu bedenken, dass mit einem Ergebnis der Befra-
gung angemessen umgegangen werden musse. Eine Mitarbeiterbefragung ohne Auswertung und
Schlussfolgerungen sein nicht sinnvoll.

Herr Danscheidt fuhrte weiter aus, dass das Stellenbesetzungsverfahren, wie es bei der Stadt Hil-
den seit Jahren erfolgreich praktiziert werde, mit Abstimmung mit und unter Beteiligung der Perso-
nalvertretung erfolge, damit nicht der Eindruck entstinde, dass Entscheidungen ,per Hinterzim-
merverfahren® getroffen wirden.

Herr Witek erwiderte, dass in der Belegschaft sehr wohl der Eindruck herrsche, dass Stellenbe-
setzungen zu oft per ,Hinterzimmerverfahren getroffen werden, da es zu viele Abweichungen vom
vereinbarten Verfahren gabe; hierzu verwies er auf die Beispiele auf den Seiten 21 und 22 des
Berichtes. Es gabe mittlerweile zu viele Ausnahmen vom vereinbarten, vorgeschriebenen Stellen-



besetzungsverfahren, die moglicherweise berechtigten Ausnahmen seien zu wenig transparent.
Heutige Mitarbeiterschaft sei eine andere als noch vor Jahren und wolle tber die Grinde fur Fuh-
rungsentscheidungen besser informiert werden.

In mangelnder Motivation und Unzufriedenheit in den Reihen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
bestiinde nicht zuletzt ein erhebliches Wirtschaftlichkeitsrisiko, denn in der Fachwelt sei bekannt,
dass die Leistungserbringung leide und potenziell auch der Krankenstand ansteige. Auch die Ge-
winnung dringend erforderlicher, neuer qualifizierter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werde durch
negative Stimmungen in der vorhandenen Belegschaft erschwert.

Frau Rehag (Personalratsvorsitzende) zeigte sich sehr tiberrascht, dass ein Zitat aus einer
nicht-6ffentlichen Personalversammlung Bestandteil eines Prifungsberichtes sei, der dann offent-
lich behandelt werde. Der Idee einer Mitarbeiterbefragung stehe sie sehr positiv gegentiber, gebe
aber zu bedenken, dass sorgféltig abgewogen und festgelegt werden miisse, wie mit dem Ergeb-
nis umgegangen warde.

Auch halte sie das Stellenbesetzungsverfahren der Stadt Hilden fiir absolut richtig und gut; es sei
aber schwierig, die Ergebnisse dieser Verfahren transparent zu machen. Hier sehe sie aber gera-
de bei Abweichungen vom urspringlichen Verfahren Verbesserungsbedarf. Jede Stelle solle wei-
ter ausgeschrieben werden, jedoch misse an der Transparenz gearbeitet werden.

Frau Blrgermeisterin Alkenings erklarte, dass sie ungerne von dem bisherigen Stellenbeset-
zungsverfahren abweichen wolle. Zunachst solle intern nach Nachfolgern gesucht werden. Sollte
diese Suche erfolglos sein, misse ein externes Verfahren eingeleitet werden.

Herr Remih erkléarte, dass er in dem Bericht einen Hinweis auf moderne Personalsteuerung er-
kenne. Er halte die ,Arbeitsgruppe Personalmanagement® fuir sehr sinnvoll und bitte um regelma-
Rige Berichte Uber die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe im Personalausschuss.

Beschlussvorschlag
fir den Rechnungspriufungsausschuss:

.Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt den ,Prifungsbericht des Beratungs- und Prifungsam-
tes zum Personalmanagementkonzept vom 20.05.2016" zur Kenntnis und macht ihn sich zu Ei-

gen.

Beschlussvorschlag fir den Rat:

,Der Rat der Stadt Hilden nimmt nach Vorberatung und Beschluss im Rechnungsprifungsaus-
schuss Kenntnis vom ,Prifungsbericht des Beratungs- und Prifungsamtes zum Personalma-
nagementkonzept vom 20.05.2016“."

Abstimmungsergebnis:
Zur Kenntnis genommen.

6 Leitbild des Beratungs- und Prifungsamtes der Stadt Hilden WP 14-20 SV
14/029




Herr Witek erlauterte die Sitzungsvorlage anhand einer kurzen Présentation.

Beschlussvorschlag:

,Der Rechnungsprifungsausschuss und der Rat der Stadt nehmen das neue Leitbild des Bera-
tungs- und Prifungsamtes der Stadt Hilden zur Kenntnis.*

Abstimmungsergebnis:
Zur Kenntnis genommen.

7 Mitteilungen und Beantwortungen von Anfragen

Herr Witek Gibergab den Ausschussmitgliedern das Faktenbuch des IDR (Institut der Rechnungs-
prifer) und erlauterte. dass das IDR der Berufsverband der Rechnungspruferinnen und Rech-
nungsprufer der 6ffentlich-rechtlichen Institutionen sei und in diesem Jahr sein 10-jahriges Beste-
hen feiere. Im IDR seien deutschlandweit Rechnungsprifer aus kreisangehérigen und kreisfreien
Stadten, aus Kreisen, Landschaftsverbéanden, Kirchen, Rechnungshéfen und anderen Korper-
schaften organisiert. Die Stadt Hilden sei seit Grindung des IDR Mitglied in diesem Berufsver-
band; er selbst sei seit einigen Jahren Mitglied des geschéftsfiihrenden Vorstandes des IDR.

8 Entgegennahme von Anfragen und Antrdgen

Es wurden keine Anfragen oder Antrdge entgegengenommen.

Ende der Sitzung: 18:15 Uhr

Thomas Grunendahl Michael Witek
Vorsitzender Schriftfihrer/in
Gesehen:

Birgit Alkenings Norbert Danscheidt
Birgermeisterin 1. Beigeordneter
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