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I.  Beschlussvorschlag fur den Rechnungsprifungsausschuss:

,p0er Rechnungsprifungsausschuss nimmt Kenntnis vom Bericht des Beratungs- und
Prifungsamtes tber die Prifung des Jahresabschlusses 2014 vom 01.09.2016. Er macht sich den
Prifungsbericht zu eigen und erklart den Bestéatigungsvermerk des Beratungs- und Prifungsamtes
Zu seinem eigenen Bestatigungsvermerk.

Der Bestatigungsvermerk lautet:
"Bestatigungsvermerk der Rechnungsprifung:

Die Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnis-
rechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang sowie den Lagebericht - der
Stadt fur das Haushaltsjahr 1. Januar bis 31. Dezember 2014 geprift. In die Prifung
wurden die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht der ortlich fest-
gelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande einbezogen. Die Inventur, die
Buchfiihrung sowie die Aufstellung dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen
Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und den erganzenden Bestimmungen der Sat-
zungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung der
Blrgermeisterin der Stadt. Die Aufgabe der Rechnungsprifung ist es, auf der Grundla-
ge der durchgefiuihrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Ein-
beziehung der Buchfuhrung, der Inventur, des Inventars sowie der oOrtlich festgelegten
Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande und Uber den Lagebericht abzugeben.

Die Jahresabschlussprufung wurde nach § 101 Abs. 1 GO NRW und in Anlehnung der
vom Institut der Wirtschaftsprufer (IDW) festgestellten deutschen Grundséatze ord-
nungsmaniger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen
und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und VerstdR3e, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaliiger Buch-
fihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wer-
den. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Ta-
tigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwar-
tungen Uber mogliche Fehler berticksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirk-
samkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise
fur die Angaben in Inventar, Ubersicht tiber ortlich festgelegte Restnutzungsdauern der
Vermogensgegenstande, Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht tberwiegend
auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der an-
gewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen der Bir-
germeisterin der Stadt sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts. Die Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass die
Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir die Beurteilung bildet.

Die Prifung hat zu keinen Beanstandungen gefuhrt.

Nach der Beurteilung der Rechnungsprifung aufgrund der bei der Priifung gewonne-
nen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften, den
sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermit-
telt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatséchli-
chen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Stadt.
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Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zu-
kinftigen Entwicklung zutreffend dar.”

Hilden, den 01. September 2016

Rechnungsprifung

Gez. Gez.

Michael Witek Torsten Schliter
Leiter des Beratungs- Rechnungsprifer
und Prifungsamtes der Stadt Hilden*

der Stadt Hilden

Der vorstehende Priifungsbericht wird in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und
in Anlehnung an die Grundsatze ordnungsmaiger Berichterstattung bei Abschlussprifungen (vgl.
IDW PS 450) erstattet.

Hilden, den 07. November 2016

Rechnungsprifungsausschuss

Thomas Griinendahl
Vorsitzender

(Der Bestatigungsvermerk im Prifbericht ist wahrend der Sitzung von dem Vorsitzenden zu unterzeichnen.)

"1.

Beschlussvorschlage fur den Rat der Stadt:

Der gemal 8 95 Abs. 3 GO NRW vom Kammerer auf- und von der Burgermeisterin dem Rat
zur Feststellung zugeleitete Jahresabschluss nebst Lage- und Rechenschaftsbericht vom 21.
April 2016 ist vom Rechnungspriifungsausschuss nach § 101 GO NRW gepruft worden. Das
Prifungsergebnis ist im Prifungsbericht vom 01.09.2016 und im Bestatigungsvermerk vom
gleichen Tage (siehe oben) festgehalten worden.

Der Jahresabschluss 2014 vom 21. April 2016 wird hiermit gemalRl 8 96 Abs. 1 GO NRW
festgestellt.

Nach der Prifung und Feststellung des vorgelegten Jahresabschlusses durch den Rat der
Stadt Hilden wird der Jahresfehlbetrag in H6he von 6.162.530,51 Euro der
Ausgleichsriicklage in der Gesamtposition des Eigenkapitals enthommen.®
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[ll. Beschlussvorschlage fur den Rat der Stadt ohne die Blirgermeisterin:

,1.  Frau Burgermeisterin Alkenings und Herr Burgermeister Thiele werden nach § 96 Abs. 1 GO
NRW fur das Haushaltsjahr 2014 entlastet.

2. Die Burgermeisterin wird gebeten, den Prifbericht nebst Bestatigungsvermerk sowie den Jah-
resabschluss 2014 und Lage- und Rechenschaftsbericht gemal 8§ 96 Abs. 2 GO NRW
offentlich bekannt zu machen und danach bis zur Feststellung des folgenden Jahresabschlus-
ses zur Einsichtnahme verfligbar zu halten.

3. Die Burgermeisterin wird gebeten, die Jahresabschlisse zukinftig innerhalb der gesetzlich
vorgeschriebenen Frist aufzustellen (Einwand 1).*

Erlauterungen und Begrindungen:

GemalR § 59 Abs. 3 und 8 101 Abs. 1 GO NRW pruft der Rechnungsprifungsausschuss den Jah-
resabschluss dahingehend, ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaler Buchfiihrung ergibt. Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckt sich darauf,
ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen beachtet worden sind. In die Prifung sind die Buchfiihrung, die Inventur, das In-
ventar und die Ubersicht Uber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstan-
de einzubeziehen. Der Lagebericht ist darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss in Ein-
klang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt erwecken.

Der Rechnungsprifungsausschuss erstellt Uber Art und Umfang der Prifung sowie Uber das Er-
gebnis einen Prifungsbericht. Der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk Uber seine Versagung
ist in den Prifungsbericht aufzunehmen.

Vor Abgabe des Prifungsberichtes durch den Rechnungsprifungsausschuss an den Rat ist dem
Burgermeister Gelegenheit zur Stellungnahme zum Prifungsergebnis zu geben.

Das Prifungsergebnis ist im Schlussbericht des Rechnungsprifungsausschusses laut § 101 Abs.
3 GO NRW in einem Bestatigungsvermerk zusammenzufassen und dient dem Rat als Grundlage
zur Feststellung des Jahresabschlusses und zur Entscheidung Uber die Entlastung des Birger-
meisters gemaf 8§ 96 Abs. 1 GO NRW.

Zur Durchfihrung der Prifung bedient sich der Rechnungsprifungsausschuss gemaf § 101 Abs.
8 GO NRW des Beratungs- und Prifungsamtes, welches abschliel3end ebenfalls einen Bestéati-
gungsvermerk abzugeben hat.

Der Rechnungsprufungsausschuss berat sodann den nach der Prufung vom Beratungs- und Pri-
fungsamt erstellten, als Anlage beigefugten Prifungsbericht sowie den Bestatigungsvermerk des
Beratungs- und Prifungsamtes und entscheidet dartiber, ob er sich den Prufungsbericht zu eigen
macht und somit zu seinem eigenen Priufungsbericht erklart und er dem Bestéatigungsvermerk des
Beratungs- und Prifungsamtes durch Beschluss und die Unterzeichnung des Bestatigungsver-
merks durch die Vorsitzende / den Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses ,beitritt".

Selbstverstandlich ist der Rechnungsprifungsausschuss jedoch in seiner Entscheidung frei und
konnte auch eine anders lautende Entscheidung treffen. Insbesondere konnte er das Beratungs-
und Prifungsamt zu weiteren Prifungen auffordern oder sogar das Prifungsergebnis des Bera-
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tungs- und Prufungsamtes anders beurteilen und dies in einem anders lautenden Bestéatigungs-
vermerk dokumentieren.

In dem diesjahrigen Prifungsbericht des Beratungs- und Prifungsamtes sind keine griinen Seiten
eingefligt, die nach Auffassung des Beratungs- und Prifungsamtes der vertraulichen Behandlung
bedirfen. Insofern ist es nicht erforderlich, dem Rechnungspriifungsausschuss einen gesonderten
Berichtsband vorzuschlagen, der abweichend vom Grundsatz der Offentlichkeit nicht 6ffentlich
bleiben sollte.

Auch hier ist der Rechnungsprifungsausschuss in seiner Beurteilung und in seiner Entscheidung
unabhangig und konnte selbstverstandlich eigene Kriterien entwickeln, die z.B. fir die Zuordnung
einzelner Berichtsteile zum gesonderten - d.h. nichtoffentlichen - Berichtsband maf3gebend sind.
Aus diesem Grunde wird der vorliegende Bericht dem Rechnungsprifungsausschuss zur Be-
schlussfassung anheimgestellt.

Das Ministerium fir Inneres und Kommunales hat in seiner 6. Handreichung zum Neuen kommu-
nalen Finanzmanagement konkretisiert, dass ,der Rat sich in seiner Funktion als ,Auftraggeber”
und Verantwortlicher nicht selbst als Adressat des Prufungsberichtes ausschlieien darf‘. Weiter
heil}t es, dass ,er zudem uber die aus der Prifung abzuleitenden 6rtlichen Umsetzungsmalinah-
men sowie Uber den Umgang mit dem Prifungsbericht zu entscheiden hat“. Daher enthalt diese
Sitzungsvorlage auch einen entsprechenden Beschlussvorschlag Il fur den Rat zum Umgang mit
dem Einwand 1 des Prifungsberichtes. Die Einwénde 2 und 3 sind als Prufungsfestellungen auch
im Follow-Up-Bericht vom 15.12.2015 / 27.09.2016 als Pruffeststellungen enthalten und befinden
sich bereits in Umsetzung.

AbschlieRend danken die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Beratungs- und Prifungsamtes den
Mitgliedern der Verwaltungsfuhrung, insbesondere aber dem Team des Amtes fir Finanzservice
und dem Stadtk&mmerer fir die stets konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prufung des Jah-
resabschlusses.

gez. Birgit Alkenings
Blrgermeisterin
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