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Auszug aus www.wikipedia.de:

Dic Richtlinie des europiischen Parlamentes und des Rates tiber Dienstleistungen im Binnenmarkt (auch
Européische Dienstleistungsrichtlinie oder Bolkestein-Richtlinie genannt) ist eine geplante EG-Richtlinie

zur Liberalisierung und Erleichterung der Dienstleistungserbringung im EU-Binnenmarkt. Sie ist ein Be-
standteil der Lissabon-Strategie.

Der vieldiskutierte Vorschlag des echemaligen EU-Binnenmarkt-Kommissars Frits Bolkestein
sieht die Beseitigung von zwischenstaatlichen Hemmnissen fiir Dienstleistungsunternechmen und
weitere Erleichterungen fiir niedergelassene Dienstleister (u. a. Schaffung einheitlicher Ansprech-
-partner, elektronische Verfahrensabwicklung etc.) vor. Der Anwendungsbereich des Richtlinien-
vorschlags ist sehr weit: Erfasst werden sollen nicht nur klassische Wirtschaftstitigkeiten wie Fri-
sore oder IT-Spezialisten, sondern z. T. auch so genannte Daseinsvorsorgeleistungen (Altenheime,
Kinderbetrenung, Behinderteneinrichtungen, Heimerziehung, Miillabfuhr, Verkehrssysteme etc.),
soweit diese im betreffenden Mitgliedstaat bereits unter Marktbedingungen erbracht werden.

Ein urspriinglich vorgesehener Hauptbestandteil des Richtlinienvorschlags, der aber gestrichen
wurde, war das sogenannte Herkunfislandprinzip: Nach dem Vorschlag der Kommission sollte ein
Dienstleistungserbringer grundsétzlich nur noch den Gesetzen des Landes unterliegen, in dem er
niedergelassen ist (Art. 16 RL-Entwurf). Niederlassung ist jedoch nicht mit Unternehmenssitz
gleichzustellen. Bereits wenn der Dienstleister im Erbringungsland eine Infrastruktur von gewis-
ser Dauerhaftigkeit besitzt, gilt er dort als niedergelassen (Rechtsprechung des Européischen Ge-
richtshofs, grundlegend C-55/94 Gebhard). Das Herkunfislandprinzip findet dann auf ihn keine
Anwendung mehr. Das Herkunftslandprinzip wird bereits im KOM-Vorschlag durch eine Reihe
von Ausnahmen durchbrochen (Art. 2 und 17 ff. RL-Entwurf). :

Gesetzgebungsverfahren

Der urspiingliche Entwurf der Richtlinie wurde im Januvar 2004 vorgelegt und mulite noch sowohl
vom Ministerrat als auch vom Europaparlament angenommen werden. Beim Treffen der Staats-
und Regierungschefs der Europdischen Union am 22 ./23. Miirz 2005 in Briissel wurde beschlos-
sen, dass der Entwurf im weiteren Gesetzgebungsverfahren dahingehend tiberarbeitet werden soll,
dass er neben dem Ziel der vollstdndigen Herstellung des Binnenmarktes auch das Européische
Sozialmodell beriicksichtigt. Voreilige, aber weit verbreitete Meldungen in den Medien, wonach
die Dienstleistungsrichtlinie durch den Rat ,,gestoppt™ worden sei, erwiesen sich in der Folgezeit
als unzutreffend. ' | : '

Es gilt das so genannte Mitentscheidungsverfahren, bei dem Ministerrat und Parlament den von
der Kommission vorgeschlagenen Rechtsakt in zwei Lesungen erdrtern, ggf. verindern und
schlieBlich gemeinsam erlassen. Wenn sie sich nicht einigen konnen, wird ein Vermittlungsaus-
schuss einberufen, der je zur Halfte aus Vertretern des Ministerrats und des Parlaments besteht.
Wird auch hier keine Einigung erzielt, so ist das Vorhaben gescheitert.

Evelyne Gebhardt, SPD-Abgeordnete aus Deutschland, hat als Berichterstatterin im federfiihren-
den Binnenmarktausschuss des Europdischen Parlaments (EP) am 19. April 2005 eine Reihe
grundlegender Anderungsvorschlige prisentiert. Sozialdemokraten, Griine und Vereinigte Linke
haben diese Vorschlige begriifit, wihrend sich Konservative und Liberale kritisch zeigten. Der
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- Binnenmarkt-Ausschuss des EP hat am 21.11.05 iber diese Vorschlége und rund 1000 weitere
Anderungsforderungen abgestimmt. Bei der Abstimmung zeigte sich fraktionsiibergreifende Fi-
nigkeit iiber eine Reihe wichti ger Punkte (u. a. Herausnahme des Arbeits- und Sozialrechts aus
der RL, Herausnahme der nicht-wirtschaftlichen Daseinsvorsorge sowie des gesamten Gesund-
heitsbereichs, verbesserte Verwaltungszusammenarbeit und gemeinsame Kontrollen von Her-
kunfis- und Zielland). Streitig blieben jedoch zwei zentrale Punkte: Die Anwendung des Her-
kunftslandprinzips auf voriibergehende Dienstleistungen sowie die Herausnahme so genannter
»Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse* (Daseinsvorsorgeleistungen, die
bereits im Wettbewerb erbracht werden, z. B. Stromversorgung). Nach einem am 08. Februar
2006 ausgehandelten Kompromiss zwischen den beiden groRen Fraktionen im Europaparlament
ist das Herkunftslandprinzip in seiner ursprunglich vorgesehenen Form nicht mehr Gegenstand
des Entwurfs. Demnach sollen fiir Dienstleister die Vorschriften des Landes gelten, in dem sie
tatig werden. ' ;

Parallel zu den Beratungen des EP beschiftigte sich eine Arbeitsgruppe im Rat ebenfalls weiter
mit dem Richtlinienentwurf. Auch dort liegen zahlreiche Anderungswiinsche von Regierungen
der Mitgliedstaaten zu Detailregelungen des Entwurfes vor. .

Der Deutsche Bundestag hatte sich bereits in einem Beschluss vom 18. Mirz 2005 dafur ausge-
sprochen, das Herkunftslandprinzip nur in solchen Fillen anzuwenden, in denen eine vollstindige
Harmonisierung erreicht sei. Die Kontrolle miisse dabei auf jeden Fall beim Erbringungsland (Ort

der Dienstleistung) verbleiben. In einem erneuten Beschluss hat der Bundestag am 30. Juni 2005
gegen die Stimmen von CDU/CSU und FDP seine Kritik am Richtlinienentwurf weiter verschirft
das Herkunftslandprinzip als ungeeignet abgelehnt sowie die Europiiische Kommission aufgefor-
dert, ihren Entwurf griindlich zu Uberarbeiten (B.T-'Drucksachen 15/5832 und 15/5865). Zugleich
enthilt der zweite Teil des Beschlusses einen nach Art. 23 GG zu beriicksichtigenden Verhand-
lungsaufirag an die Bundesregierung, welche Regelungen eine Dienstleistungsrichtlinie enthalten
bzw. nicht enthalten solite. ' : ' o

el

Am 16.02.2006 wurde die Diensﬂeistungsﬂéhﬂinie nur ohne das umstrittene Herkunfislandprinzip
vom Europaparlament verabschiedet, - ' : :

Die nichsten Schritte:

23./24. Miirz: Die Staats- und Regiérungschefs beraten auf ihrem Gipfel fiber die Richtlinie. Sechs Staaten
haben bereits eine weiter gehende Liberalisierung gefordert.

Bis Ende April will EU-Binnenmarktkommissar Charlie McCreevy eine iiberarbeitete Richtlinje prasen-
tieren.

Bis Ende Juni will die 6sterrei.chische Ratspréisidentschaft einen Kompromiss der Regierungen finden.
Dartiber miisste das Parlament nochmals abstimmen, '
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Kritik am Herkunftslandprinzip

Fiir viele Kritiker stellte die urspriingliche Dienstlei stungsrichtlinie ein Symbol fiir den
neoliberalen Kurs der EU-Kommission dar. Sie befiirchteten insbesondere eine Abwirtsspirale in
der Regulierung und Kontrolle von Unternehmen im Dienstleistungsektor. So kdnne es zu einem
Wettlauf der 25 Mitgliedstaaten der EU kommen, indem Unternehmen in das EU-Land mit den
geringsten Standards und Kontrollen ausweichen. Die Unternehmen sollten nach dem Kommissi-
onsvorschlag ndmlich nur noch dem Recht und der Aufsicht ihres Herkunftslandes, also des Staa-
tes unterliegen, in dem sie ihre Tétigkeit tatsdchlich ausiiben. - '

Kritisiert wurde auch die Einschrinkung der Kontrollméglichkeiten des Arbeitslandes zur Durch-
setzung seiner Mindeststandards bei Lohn, Arbeitszeit, Urlaub und Arbeitsschutz nach der Ent-
senderichtlinie 96/71 EG. Unternchmen, die ihre Beschiftigten grenziiberschreitend einsetzen
(-entsenden) sollten sich nach dem Richtlinienvorschlag im Arbeitsland nicht mehr anmelden
miissen, brauchten dort keine Verantwortlichen mehr benennen und keine Arbeitspapiere mehr
bereithalten. Gewerkschaften und Globalisierungskritiker befiirchteten eine syAusflaggung® vieler
Unternehmen in das EU-Land mit den geringeren Standards und Kontrolien. '

Auch die Anwendung des Richtlinienvorschlags auf den Bereich Bildung und Forschung wird in
Deutschland von vielen Beobachtern — so etwa der Kultusministerkonferenz — sehr kritisch gese-
hen. Beflirchtet wird, dass die staatliche Akkreditierung von Institutionen und Abschliissen der
Schul-, Hochschul-und Weiterbildung nicht mehr im bisherigen Mafe zuldssig oder durchfiihrbar
sein wird. Daraus werden negative Folgen fiir Qualitiitssicherung und Verbraucherschutz im Bil-
dungsbereich erwartet. Der Staat konne nichts mehr vorschreiben, miisse aber andererseits alles
finanzieren: So kénnte der Staat in Zukunft verpflichtet sein, allen privaten Bildungsanbietern
dieselben Subventionen zukommen zu lassen wie bisher den staatlichen (Schulen, Hochschulen
oder etwa auch Volkshochschulen). Beim BaF6G wire méglicherweise keine Unterscheidung
zwischen in- und EU-ausléndischen Studierenden und Studiengéingen mehr zulissig. Ebenso
konnten etwa Bildungsgutscheine fiir Arbeitslose nicht mehr auf bestimmte Anbieter beschrinkt
werden. SchlieBlich wird fiir den Forschungsbereich befiirchtet, dass nationalstaatliche Regulie-
rungen nicht mehr greifen kdnnten, wovon u. a. das in Deutschland giiltige Verbot der Forschung
an embryonalen Stammzellen betroffen wire. Zu den méglichen Auswirkungen auf den Bildungs-
sektor siche auch die Diskussion im Bildungsausschuss des Deutschen Bundestags .
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Stellungnahme der Bundesregierung zur Abstimmung iiber die Dienst-
leistungsrichtlinie im Europdischen Parlament

Do, 16.02.2006

Die Bundesregierung begriit, dass sich die Fraktionen der beiden groBen
Volksparteien im Europdischen Parlament auf eine gemeinsame Linie zur
Dienstleistungsrichtlinie verstiandigt haben, die sowohl soziale als auch
wirtschaftliche Aspekte beriicksichtigt.

Die Bundesregierung wird sich an den weiteren Verhandlungen |m Rat konstruktlv
beteiligen.

Die Dienstleistungsunternehmen in der EU bekommen mit der jetzt vom Europai-
schen Parlament beschlossenen Fassung besseren Zugang zu den Mdrkten der ande-
ren Mitgliedstaaten. Die Richtlinie macht hochwertige Dienstleistungen in Europa
wettbewerbsfahiger. Hierdurch werden deutschen Dienstleistungsunternehmen zu-
satzliche wirtschaftliche Chancen eréffnet und somit Wachstums- und Beschaf*tn—
gungsanreize erzielt.

Gleichzeitig werden die nationalen sozialen Standards in wichtigen Bereichen gesi-
chert. Wesentliche Politikbereiche sind von der Wirkung der Dienstleistungsrichtlinie
ausgenommen. Die Bundesregierung begriiBt daher, dass das Votum des Europai-
schen Parlaments auch diesen Anliegen Rechnung tragt.

Insbesondefe wird durch die Ausklammerung des gesérnten Arbeits- und Entsende-
rechts aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie gewahrleistet, dass die Mitglied-
staaten in diesem Bereich weiterhin die $Sozialstandards selber setzen.

Die Koalition bekundet ihren ausdricklichen Willen, den deutschen Arbeitsmarkt ge-
gen Lohndumping zu schitzen und wird rechtzeitig gesetzgeberische MaBnahmen
treffen. Sie wird im Laufe des Jahres entsprechende Instrumente prifen und tber
Regelungen entscheiden. '

Mit dem sich hieraus flr den Arbeitsmarkt ergebenden Anderungsbedarf wird sich
die vom Bundesminister flir Arbeit und Soziales einzurichtende Arbeitsgruppe be-
schéftigen, die bis zum Herbst 2006 Vorschldge fiir mehr Beschéftigung flir gering
qualifizierte Menschen in unserem Land erarbeiten soll. Das berlihrt auch die The-
men Entsendegesetz und Mindestiohn und die Ausvvlrkungen der EU- -
Dlenstlexstungsnchthnle

- Bei der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie bestent kein unmlttelbarer Zeit- und
Handlungsdruck, da die Mitgliedstaaten in der Regel eine zwei- bis dreijéhrige Frist
zur Umsetzung von Richtlinien gewahrt bekommen.,

(Quelle: www.bundesregierung.de)
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Anregungen und Beschwerden

Sehr geehrter Herr Burgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

in Kirze findet die entscheidende Abstimmung zur EU-Dienstleistungsrichtlinie im Plenum
des Europiischen Parlamentes statt. Da dies Answirkungen auf alle MirbtirgerInnen und
Stenerzahlerlnnen auch in Hilden haben wird, stelle ich hiermit diesen Antrag an den Rat der

Stad: Hilden und beantrage:

Der Rat der Stadt Hilden mége beschlieBen:

|. umgehend die Untersuchung der Auswirkungen, die die Bolkestein-Richtlinie auf die
Entwicklung der Lihne und Arbeitsplatze von ArbeitnehmerInnen in unserer Stad! haben
wird, unter Beriicksichtigung folgender Fragestellungen,. durchzufithren (alternativ: Sollten
konkrete Untersuchungsergebnisse dem Rat der Stadt Hilden vorlicgen, die noch nicht
versffentlicht sind, beantrage ich deren Veroffentlichung):

. Werden-Unterehmen aus einem anderen Mitgliedsstaat z.B. in Hilden cine (Briefkasten-)

‘Firma anmelden konnen und welcher Schaden kann uns daraus entstehen?

_ Konnen diese Firmen dann EU-weit zu den Standards des jeweiligen Landes bei uns titig.

werden? Welche Auswirkungen hat diese Entwicklung fiir die Mitblrgerlnnen und die Stadt
Hilden? ' ' ' « '

- Entsteht durch die Umsetzung der Bolkestein-Richtlinie ein rechisfreier Raum flir. die
Verbraucher? Welche Auswirkungen hate dies fiir die Mitbiirgerlnnen und die Stadt Hilden?

- Kdénnte eine S_upermarktketﬁe, wenn die Bolkestzin-Richdlinie verabschiedet ist, in Hilden
lettische Lhne zahlen? (wie z.B. eip Subunternehmen SupermarkiXYZ-Kassen grinden, in
dem alle Kassiererlnnen beschiftigt sind, den Sitz von Supermarkt X YZ-Kassen dann z.B.

eTelefon: 02103-259343 (privat) o 0211 -3387425 (dienstlich) « mobil:0163-5089664«
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nach Lettland verlagern und i_iaciurch dann allen — deutschen — KassiererInnen nur noch
lettische Lohne zahlen?) : : _

Wiren die lettischen Behorden dann sogar fur die Kbntroll_e der Arbeitsstandards der
Kassiererlnnen in Hildener Filialen zusténdig? Welche Auswirkungen wird dies fur die
Entwicklung des Arbeits- und Wirtschaftsstandortes Hilden haben? :

_ Wurden die Auswirkungen, die eine Umsetzung der Bolkestein-Richtlinie fir die Hildener

MitblirgerInnen haben wiirde, im Rat der Stadt Hilden diskutiert? Wurden ggtls. daber die
Folgen fiir unsere Mitbiirgerlnnen bedacht und welche MaBnahmen zurn Schutz der Hildener

 MitbiirgerInnen wurden getroffen?

2.) Desweiteren beantrage ich, dass der Rat der Stadr Hilden eine Dringlichkeitssitzung im
Februar 2006 einberuft und eine Resolution verabschiedet, die den '

Stopp der Bolkestein-Richtline.

fordert.

Mit ﬁmr:ﬂichen GriiBen

Michael Endres
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