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Vorwort

Mit dem Gesetz zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
fir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen (NKF Einflihrungsgesetz NRW -
NKFEG NRW) vom 1. Januar 2005 wurde festgelegt, dass alle Kommunen in
NRW einen Gesamtabschluss nach § 116 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) aufzustellen haben.

Dies ist der zweite geprifte kommunale Gesamtabschluss von der Stadt Hil-
den.

Der Gesamtabschluss legt Rechenschaft liber die tatsachliche Aufgabenerledi-
gung und die wirtschaftliche Entwicklung aller Organisationseinheiten der
Kommune ab. Jahresabschluss und Gesamtabschluss zusammen ermdglichen
erstmals einen vollstdndigen Uberblick Uber Vermbgen, Schulden sowie den
Ressourcenverbrauch bei den Kommunen. Dies bildet die methodische Grund-
lage flr eine verbesserte Gesamtsteuerung von Kernverwaltung und verselb-
standigten Aufgabenbereichen (vAB).

Die Aufstellung des Gesamtabschlusses, der aus der Gesamtergebnisrech-
nung, der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang besteht, hat unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung zu erfolgen.

Wie in der Privatwirtschaft gelten fiir den Gesamtabschluss die Bilanzierungs-
und Bewertungsregeln der Mutterorganisation, also fir Gemeinden die in der
GemHVO vorgegebenen Regeln. Es gilt der Grundsatz der Einheitlichkeit von
Abschlussstichtag, Ausweis, Ansatz, Bewertung (und Wahrung).

Dem Gesamtabschluss sind ein Gesamtlagebericht und ein Beteiligungsbericht
beizufigen. Zu dem Gesamtabschluss hat die Gemeinde ihren Jahresab-
schluss nach § 95 GO NRW und die Jahresabschlisse des gleichen Ge-
schaftsjahres aller verselbstandigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Form zu konsolidieren. In den Gesamtabschluss missen
die verselbstandigten Aufgabenbereiche nicht einbezogen werden, wenn sie flr
die Verpflichtung, ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde zu
vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind. Der zum 31. Dezember 2011
aufgestellte Gesamtabschluss wurde dem Rat der Stadt Hilden zugeleitet und
vom Beratungs- und Prifungsamt fir den Rechnungsprifungsausschuss ge-
proft.

Der kommunale Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2011 vom 11.06.2015

sowie der Gesamtlagebericht 2011 und der Beteiligungsbericht 2011 sind als
gemeinsame Anlagen Bestandteile dieses Prifungsberichts.
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Prifungsauftrag

Gem. § 116 Abs. 6 GO ist der Gesamtabschluss vom Rechnungsprifungsaus-
schuss dahingehend zu prtfen, ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgen-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
der Gemeinde unter Beachtung der Grundsatze ordnungsméaBiger Buchfiihrung
ergibt.

Zur Durchfihrung der Prifung bedient sich der Rechnungsprifungsausschuss
der o6rtlichen Rechnungsprifung, zu deren Aufgabenbereich nach § 103 Abs. 1
Nr. 3 GO NRW die Prifung des Gesamtabschlusses gehért.

Die Prufung erfolgt unter Beachtung der GO NRW, der GemHVO NRW, der
Bestimmungen des HGB zur Konzernrechnungslegung sowie der 6rtlichen Re-
gelungen. Dabei legt die GemHVO NRW fest, dass das HGB in der Fassung
vom 10. Mai 1897, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Mai 2009, anzuwen-
den ist. Zudem wurden auch die Handlungsempfehlungen des nordrheinwestfa-
lischen Modellprojektes zur Aufstellung eines NKF-Gesamtabschlusses (Praxis-
leitfaden des IM NRW, 4. Auflage, September 2009) sowie die Handreichung
fir Kommunen des IM NRW zur Anwendung des NKF (5. Auflage, Oktober
2012) zur Prifung herangezogen.

Dieser Prufbericht wurde in Anlehnung an die Leitfaden des Institutes der
Rechnungsprifer in Deutschland bzw. die Grundsatze ordnungsmaBiger Be-
richterstattung bei Abschlussprifungen des Instituts der Wirtschaftsprtfer (vgl.
IDW PS 450) erstellt und berichtet tiber das Ergebnis der Abschlussprifung.

Der Gesamtabschluss wurde im Entwurf von Herrn StadtkAmmerer Klausgrete
aufgestellt und von Frau Bulrgermeisterin Alkenings bestéatigt. Der Entwurf des
Gesamtabschlusses wurde dem Rat der Stadt Hilden zu seiner Sitzung am
17.06.2015 zugeleitet. Dieser hat in seiner 0.g. Sitzung den Entwurf zur Kennt-
nis genommen und zur Prifung an den Rechnungsprifungsausschusses wei-
tergeleitet (WP 14-20 SV 20/022).

Gem. § 116 Abs. 6i. V. m. § 101 Abs. 2 GO NRW ist der Blrgermeisterin vor
Abgabe des Prifungsberichtes durch den Rechnungsprifungsausschuss an
den Rat der Stadt Hilden Gelegenheit zur Stellungnahme zum Prifungsergeb-
nis zu geben.
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2.1

2.2

Die Priuferinnen und Priufer
Die Prifung wurde durchgeflihrt von

Ralf Blisginnis Verwaltungsprtfer
Torsten Schliter Verwaltungsprtfer

Dem Amt fir Finanzservice und den an der ersten Aufstellung des Gesamtab-
schlusses der Stadt Hilden beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wird fir
die gute und einvernehmliche Zusammenarbeit wahrend der gesamten beglei-
tenden und abschlieBenden Prifung ausdricklich gedankt.

Redaktionelle Hinweise

Dieser Bericht enthalt einige Prafungsbemerkungen, wobei die unterschiedli-
chen Kennzeichnungen zur besseren Handhabung des Berichts jeweils num-
meriert sind:

B1 Beanstandung einer Unkorrektheit,

H1 Hinweis, dessen Beachtung anheimgestellt wird bzw.
der fiir den Ausschuss / Rat gegeben wird,

E1 Empfehlung.

Es werden u. U. auch Verfahrensweisen, Ergebnisse etc. dargestellt, bei denen
Meinungsverschiedenheiten zwischen Verwaltung und Prifung nicht zu erken-
nen sind; sie dienen der Information der Ratsmitglieder.

Einige Prufungsergebnisse sind im Bericht auch dargestellt, obwohl die Verwal-

tung einer Empfehlung des Beratungs- und Prifungsamtes gefolgt ist bzw.
noch folgen will.
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2.2.1
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3.1

3.2

Durchfuhrung der Prifung
Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Prifung war der nach GemHVO aufgestellte Gesamtab-
schluss, bestehend aus Gesamtbilanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtan-
hang, Gesamtkapitalflussrechnung und der Gesamtlagebericht.

Der Gesamtabschluss ist innerhalb der ersten neun Monate nach dem Ab-
schlussstichtag aufzustellen. Gem. § 116 Abs. 5i. V. m. § 95 Abs. 3 GO NRW
wird der Entwurf des Gesamtabschlusses vom Kammerer aufgestellt und der
Blrgermeisterin zur Bestatigung vorgelegt. Den bestétigten Entwurf leitet die
Birgermeisterin dem Rat zur Feststellung zu.

Die Frist zur Aufstellung des Gesamtabschlusses konnte unter anderem des-
halb nicht eingehalten werden, weil organisatorischen Veranderungen im Amt
fr Finanzservice vorgenommen wurden.

Die Verantwortung fir den Gesamtabschluss, Gesamtlagebericht und die uns
gemachten Angaben tragt die Verwaltungsfiihrung des Mutterunternehmens.
Aufgabe der Prifung ist es, diese Unterlagen und die gemachten Angaben im
Rahmen einer pflichtgemaBen Prifung zu beurteilen. Dazu wurde der am
17.06.2015 im Rat eingebrachte Entwurf des Gesamtabschlusses zum 31. De-
zember 2011 geprift.

Die Verwaltungsflihrung des Mutterunternehmens Stadt Hilden erteilte alle er-
betenen Aufklarungen und Nachweise und bestatigte am 07.10.2015 deren
Vollstandigkeit sowie die Vollstandigkeit von Gesamtabschluss und Gesamtla-
gebericht in einer schriftlichen Erklarung. Die von den gesetzlichen Vertretern
der einbezogenen Tochterunternehmen bzw. von deren Abschlussprifern erbe-
tenen Aufklarungen wurden ebenfalls uneingeschrankt erteilt.

Art und Umfang der Prifung

Die Prifung des Gesamtabschlusses erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen
Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen beachtet worden sind.

Der Gesamtlagebericht ist darauf zu prifen, ob er mit dem Gesamtjahresab-
schluss in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche
Vorstellung von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
der Gemeinde erwecken.
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Die ortliche Rechnungsprifung hat im Rahmen ihrer Prifung einen Bestati-
gungsvermerk oder einen Vermerk Uber seine Versagung abzugeben
(§ 101 Abs. 8 GO NW).

SchwerpunktmaBig wurden geprift die

e Festlegung und Abgrenzung des Konsolidierungskreises,

e OrdnungsméaBigkeit der in den Gesamtabschluss einbezogenen Jahres-
abschlUsse,

e Ermittlung des Summenabschlusses (einschlieBlich der Uberleitungs-
rechnungen und Anpassungen an die Bewertungsmethoden aus Sicht
des Gesamtabschlusses (zutreffende Anwendung von Wahlrechten, An-
satzgeboten und -verboten sowie Vereinfachungen, Gesamtabschluss-
Richtlinie)),

e OrdnungsmaBigkeit der Ubernahmewerte aus den Meldedateien der ein-
bezogenen verselbstandigten Aufgabenbereiche,

e durchgefihrte KonsolidierungsmaBnahmen (Kapitalkonsolidierung,
Schuldenkonsolidierung, Aufwands- und Ertragskonsolidierung, Zwi-
schenergebniskonsolidierung),

e Ermittlung der Anteile fremder Gesellschafter,
e Entwicklung des Eigenkapitals,
e Darstellung der Gesamtbilanz und Gesamtergebnisrechnung und

e Vollstandigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Angaben im Gesamtanhang
einschlieBlich der Aussagen zu Chancen und Risiken, der Gesamtkapital-
flussrechnung sowie der beigefiigten Ubersichten (Gesamtanlagenspie-
gel, Gesamtriickstellungsspiegel, Gesamtverbindlichkeitenspiegel).

Die Priafung war bei einigen Konsolidierungsbuchungen begleitend eingebun-
den.

Die Gesamtabschlussprifung umfasst grundsatzlich nicht die Prifung der Jah-
resabschliisse der verselbstandigten Aufgabenbereiche, da deren Prifung be-
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reits nach gesetzlichen Vorschriften durch den Abschlussprifer erfolgt ist
(§ 116 Abs. 7 GO NRW).

Ebenso wurden die Uberleitungsrechnungen der einbezogenen verselbstandig-
ten Aufgabenbereiche, soweit sie einer priferischen Durchsicht und Bestati-
gung durch die jeweiligen Abschlussprifer unterzogen wurden, nicht geprift.

Die Prufungen fanden im Zeitraum vom 24.06.2015 bis 07.10.2015 mit Unter-
brechungen statt. Darlber hinaus wurde teilweise wahrend der Erstellung des
Gesamtabschlusses bis zur abschlieBenden Priifung begleitend gepruft und be-
raten.
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4. Grundsatzliche Feststellungen zur Gesamtlagebeurteilung

Der Gesamtabschluss ist nach § 116 Abs. 1 GO NRW um einen Gesamtlage-
bericht zu erganzen.

GemaB § 51 Abs.1 GemHVO NRW ist durch den Gesamtlagebericht das durch
den Gesamtabschluss zu vermittelnde Bild der Vermdégens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde einschlieBlich der verselbstandig-
ten Aufgabenbereiche zu erldutern. Dazu sind in einem Uberblick der Ge-
schaftsablauf mit den wichtigsten Ergebnissen des Gesamtabschlusses und die
Gesamtlage in ihren tatsachlichen Verhéltnissen dazustellen. AuBerdem hat
der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der ge-
meindlichen Aufgabenerflillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft
der Gemeinde unter Einbeziehung der verselbstéandigten Aufgabenbereiche
und der Gesamtlage der Gemeinde enthalten.

In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen nach
§ 12 GemHVO NRW, soweit sie bedeutsam fir das Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde sind, einbezogen
und unter Bezugnahme auf die im Gesamtabschluss enthaltenen Ergebnisse
erlautert werden. Auch ist auf die Chancen und Risiken fir die kiinftige Gesam-
tentwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegenden Annahmen sind
anzugeben.

Der Gesamtlagebericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Er ist plausi-
bel und nachvollziehbar und steht mit den bei der Prifung des Gesamtab-
schlusses gewonnenen Erkenntnissen im Einklang. Die Beurteilung der Ge-
samtlage vermittelt insgesamt — zum Zeitpunkt der Erstellung des Gesamtlage-
berichtes — ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
modgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Stadt Hilden. Die
Chancen und Risiken fir die kinftige Entwicklung sind zutreffend dargestellt.
Die Gesamtlagebeurteilung ist dem Umfang nach angemessen und inhaltlich
zutreffend. Auf eine Angabe am Schluss des Gesamtlageberichtes gemaR § 95
Absatz 2 GO NRW (Verwaltungsvorstand und Ratsmitglieder, Angaben zu Na-
me, Beruf, Mitgliedschaften in Aufsichtsraten etc.) wurde zur Vermeidung von
Doppelnennung und mit Verweis auf den Einzelabschluss der Stadt Hilden (La-
ge- und Rechenschaftsbericht 2011 der Stadt Hilden) verzichtet. Eine Prifung
dieser Angaben ist entsprechend nicht erfolgt.

Die Gesamtertragslage und die Gesamtvermdgens- und Gesamtschuldenlage
sind dargestellt. Nicht genannt bzw. erlautert sind allerdings eventuelle Veran-
derungen der Gesamtertragslage des abgelaufenen Haushaltsjahres gegen-
tber dem Vorjahr und den PlangrdBen. Auch die Gesamtfinanzlage ist nicht er-
lautert. Aufgrund der vorhandenen Werte aus dem Gesamtabschluss 2010 ist
ein Vergleich der Werte aus 2010 mit 2011 vorzunehmen und zu erlautern.
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H1:

E1:

H2:

H3:

E2:

Stellungnahme
der Verwaltung
(Ausziige) zu

H2, H3 und E2:

Diese Erlauterungen sind im vorliegenden Gesamtab-
schluss nicht ausreichend bzw. nicht vorhanden.

Es wird empfohlen, in zukiinftigen Gesamtlageberichten
die Veranderungen der Gesamtertragslage des abgelau-
fenen Haushaltsjahres gegeniiber dem Vorjahr und den
PlangroBen sowie die Gesamtfinanzlage kurz zu erlau-
tern.

Zwischen Rat und Verwaltung abgestimmte, produktori-
entierte Ziele sowie deren Erreichungsparameter sind
nicht dargestellt und erlautert. Auch Ziele und Errei-
chungsgrade aus den Wirtschaftsplanen der Teilunter-
nehmen sind nicht abgebildet.

Der Prognosezeitraum der voraussichtlichen wirtschaft-
lichen Gesamtentwicklung der Stadt Hilden umfasst
nicht wie erforderlich den Zeitraum der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung.

Es wird empfohlen, in zukiinftigen Gesamtlageberichten
produktorientierte Ziele und deren Erreichungsparame-
ter bzw. mindestens die der Wirtschaftsplane darzustel-
len und zu erlautern. Der Prognosezeitraum der voraus-
sichtlichen wirtschaftlichen Gesamtentwicklung sollte
mittelfristig sein.

.oie fihren aus, dass zwischen Rat und Verwaltung abge-
stimmte Ziele und Erreichungsparameter nicht dargestellt
und erlautert sind. Ebenfalls sind Ziele etc. in den Wirt-
schaftsplanen und Teilunternehmen nicht abgebildet.

Ganz abgesehen davon, dass im betreffenden Jahr 2011
weder im Rat noch mit den Beteiligungen Ziele formuliert
wurden, darf ich an die Diskussion aus den vergangenen
Jahren im Rat erinnern. Letztendlich hat es keine Entschei-
dung hierzu gegeben, geschweige denn, dass mit den Be-
teiligungen Ziele vorformuliert und im Rat beschlossen wur-
den.

NatUrlich gibt es unterjahrig mit den Beteiligungen der Stadt
Gesprache, die letztendlich in ,Ergebnissen oder Ziele® en-
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Auswertung
BPA:
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den. Weiterhin werden auch Uber den jeweiligen Wirt-
schaftsplan der Gesellschaft direkt oder indirekt ein ,Ziel
oder Ergebnis® formuliert. Ich will an dieser Stelle nicht ver-
hehlen, dass ich eine grundsatzlich andere Auffassung zu
diesen Themen habe. Dieses ist Ihnen bekannt. Ich glaube
auch nicht, dass die jetzt im Haushaltsplanentwurf 2016
verankerten smarten Ziele eine ,bessere Steuerung“ auf
beiden Seiten bewirken. Wir, und damit meine ich die Ge-
samtverwaltung, haben sehr viel Zeit in diese neue Vorge-
hensweise gesteckt. Sie hért auch mit der Einbringung des
Haushalts nicht auf. Die smarten Ziele usw. missen erprobt,
fortgeschrieben und neu entwickelt werden. Es werden ein
paar Jahre ins Land gehen, bis Uberhaupt belastbare Zahlen
auf den Tisch liegen.”

GemaB § 49 i. V. m. § 52 GemHVO ist dem Gesamtab-
schluss ein Gesamtlagebericht und ein Beteiligungsbericht
beizufligen. Inhalte des Beteiligungsberichtes sind u.a. die
Ziele der Beteiligungen, welche im § 52 Abs. 1 GemHVO
geregelt sind.

Es ist in erster Linie Aufgabe der Verwaltungsfihrung, die
Umsetzung dieser gesetzlichen Pflicht auch in Bezug auf die
Arbeit mit den politischen Gremien zu initiieren und voranzu-
treiben.
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5.1

5.1.1

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung des Gesamtab-
schlusses

Konsolidierungskreis und Abschlussstichtag
Abgrenzung des Konsolidierungskreises

Der Konsolidierungskreis umfasst diejenigen wirtschaftlichen und organisatori-
schen selbstandigen Betriebe der Kommune, die im Wege der Vollkonsolidie-
rung bzw. Equity-Konsolidierung in den Gesamtabschluss einbezogen werden
massen.

Die Art der Einbeziehung richtet sich nach § 50 GemHVO NRW i. V. m. den
§§ 300 ff HGB.

Die Festlegung des Konsolidierungskreises wurde in enger Zusammenarbeit
mit dem Amt 20.1 - Amt fir Finanzservice begleitend geprift und vom Haupt-
und Finanzausschuss in seiner Sitzung am 15.09.2010 (WP 09-04 SV 20/022)
zur Kenntnis genommen.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche (vVAB) sind voll zu konsolidieren, sofern
sie entweder unter der einheitlichen Leitung der Kommune geman § 50 Abs. 2
S. 1 GemHVO NRW stehen oder das Control-Konzept geman § 50 Abs. 2 S. 2
GemHVO NRW seine Anwendung findet. Kann die Kommune nur einen maB-
geblichen Einfluss auf die verselbststandigten Aufgabenbereiche ausiben, ist
die Equity-Methode gemaB § 50 Abs. 3 GemHVO NRW i. V. m. §§ 311 und 312
HGB anzuwenden.

Sofern weder beherrschender noch mafBgeblicher Einfluss von Seiten der
Kommune gegeben ist oder aber das Einbeziehungswahlrecht gemaB § 116
Abs. 3 GO NRW ausgeibt wird, sind die Betriebe zu fortgefiihrten Anschaf-
fungskosten (At Cost) zu bewerten.

Vollkonsolidiert wurden folgende vAB:

Konzern Stadt Hilden Holding GmbH Beteiligung 100%
Gem. Seniorendienste Stadt Hilden GmbH Beteiligung 100%
WGH Hildener Wohnungsbaugesellschaft mbH Beteiligung 100%
Infrastrukturentwicklungsgesellschaft Hilden mbH Beteiligung 48%
GkA Grundstlicksgesellschaft Hilden mbH Beteiligung 52%
Volkshochschul-Zweckverband Hilden-Haan Beteiligung 65%
Verkehrsgesellschaft Hilden mbH Beteiligung 5,1%
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5.1.2

5.2

Eine Equity-Konsolidierung fand nur beim Zweckverband Gesamtschule
Langenfeld-Hilden statt.

Bei den weiteren Beteiligungen, die die Stadt Hilden halt, besteht kein maBgeb-
licher Einfluss seitens der Stadt und sie sind aus Konzernsicht von untergeord-
neter Bedeutung. Sie wurden von daher im Gesamtabschluss nicht konsolidiert,
sondern lediglich mit dem anteiligen Eigenkapital zu Anschaffungskosten (at
cost) ausgewiesen.

Gesamtabschlussstichtag

In jedem Haushaltsjahr ist gem. § 116 Abs. 1 Satz 1 GO NRW fiir den Ab-
schlussstichtag 31. Dezember ein Gesamtabschluss aufzustellen.

Das bedeutet, dass fir den Gesamtabschluss 2011 die Kernverwaltung sowie
die verselbstandigten Aufgabenbereiche (VAB), die voll zu konsolidieren sind,
ihre Konten zum 31.12.2011 geschlossen haben mussen.

Auf Ausnahmetatbestéande wird hier nicht naher eingegangen, da der Gesamt-
abschluss 2011 des ,Konzerns® Stadt Hilden hiervon nicht berthrt war.

Der Gesamtabschlussstichtag entspricht dem des Mutterunternehmens und al-
ler einzubeziehender vAB.

OrdnungsmaBigkeit der in den Gesamtabschluss einbezogenen Ab-
schlisse

Die Einzelabschlisse der einzelnen vAB wurden bereits nach gesetzlichen
Vorschriften geprift, somit muss die Prifung der einzelnen Jahresabschllsse
nicht mehr in die Prifung des Gesamtabschlusses mit einbezogen werden
(§ 116 Abs. 7 GO NRW). Dadurch werden Doppelprifungen der Abschlusspri-
fer vermieden.

Voraussetzung daflr ist, dass die Einzelabschlisse ordnungsgeman gepruift
wurden und kein eingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt worden ist.

Allerdings ist bei der Gesamtabschlussprifung darauf zu achten, ob die Vor-
schriften flr die Ubernahme der Einzelabschliisse in den Gesamtabschluss be-
achtet worden sind.
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5.3

5.3.1

Die Richtigkeit der Uberleitung (KB II' und ER II*) muss vom Wirtschaftspriifer
der einzelnen vAB bescheinigt/bestéatigt werden (siehe GAR vom 07.09.2011).

Alle unter Pkt. 5.1.1 aufgeflhrten vAB in privatrechtlicher Form sind durch ei-
nen Wirtschaftsprifer geprift worden.

Die Zweckverbadnde VHS und Gesamtschule Langenfeld-Hilden wurden durch
das Beratungs- und Prifungsamt der Stadt Hilden gepruft.

Die jeweiligen Prufberichte liegen vor.

OrdnungsmaBigkeit der Konzernrechnungslegung

Buchfiihrung zum Gesamtabschluss und weitere gepriifte Unterlagen
(Summenabschluss, Konsolidierungssoftware, allgemeine Konsolidie-
rung)

Beim Gesamtabschluss handelt es sich nicht um ein eigensténdiges, aus einer
Buchhaltung (Kreditorenkonten, Debitorenkonten, Sachkonten, Anlagenrech-
nung etc.) abgeleitetes Rechenwerk, sondern ein nach einer derivativen Me-
thode erstelltes Zahlenwerk. Er wird aus den Einzelabschlissen der Kommune
und der einbezogenen Tochterorganisationen unter Bertcksichtigung erforder-
licher Anpassungen erstellt. Die Priifung des Gesamtabschlusses beschréankt
sich weitgehend auf die Prifung der korrekten Uberleitung aus den gepruften
Einzelabschlissen unter Berlcksichtigung der erforderlichen Konsolidierungs-
buchungen.

Alle Jahresabschlisse 2011 der verselbstédndigten Aufgabebereiche des Voll-
konsolidierungskreises der Stadt Hilden wurden von Wirtschaftsprifungsunter-
nehmen bzw. der értlichen Rechnungspriifung gepruft und ohne Einschréankun-
gen testiert. Gem. § 116 Absatz 7 GO wurden diese Jahresabschliisse daher
nicht erneut gepruft.

In Anlehnung an das Handelsrecht macht auch das NKF die Grundséatze ord-
nungsmagiger Buchfihrung (GoB) zur Grundlage des stadtischen Jahresab-
schlusses und aufgrund des Verweises auch zur Grundlage des Gesamtab-
schlusses. Zu den wesentlichen Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung
gehdéren die Grundsatze der Klarheit, Richtigkeit, Vollstandigkeit, Ubersichtlich-
keit und Nachvollziehbarkeit. Die Buchflhrung ist nur dann ordnungsgemas,

! Konzernbilanz II
2 Ergebnisrechnung Il
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wenn ein sachverstandiger Dritter sich innerhalb einer angemessenen Zeit ei-
nen Uberblick Gber die Vorgehensweise und Uber die Ergebnisse verschaffen
kann. Die GoB werden erganzt durch die Grundsatze ordnungsmaBiger Kon-
zernrechnungslegung (GoK), die sich an den Schritten bei der Erstellung des
Gesamtabschlusses orientieren. Zu beachtende GoK sind insbesondere:

e Grundsatz der Einheitlichkeit der Stichtage (in Anlehnung an § 299
Abs. 2 S. 2 HGB)

e Grundsatz der Einheitlichkeit des Ausweises (§ 49 Abs. 3i. V. m.
§ 41 Abs. 3,4 und § 38 Abs. 1 S. 3 GemHVO NRW)

e Grundsatz der Einheitlichkeit des Ansatzes (§ 50 Abs. 1 GemHVO
NRW i. V. m. § 300 Abs. 2 HGB)

e Grundsatz der Einheitlichkeit der Bewertung (§ 50 Abs. 1 GemH-
VO NRW: i. V. m. § 308 Abs. 1 S. 1 HGB)

e Grundsatz der Einheitlichkeit der Wahrung (d. h. Wertansatz in Eu-
ro in Anlehnung an § 298 i. V. m. § 244 HGB)

Diese Grundsatze werden durch die Grundsatze der Wesentlichkeit (§§ 296
Abs. 2 HGB, 303 Abs. 2 HGB) und Wirtschaftlichkeit (§§ 291 Abs. 1, 293 HGB)
eingeschrankt.

Entsprechend dem Hinweis in der GAR verzichtet die Stadt Hilden bei der Auf-
stellung des Gesamtabschlusses bis auf weiteres auf eine spezielle Konsolidie-
rungssoftware.

Der Gesamtabschluss des Konzerns Stadt Hilden wurde mittels eines Jahres-
einzelabschlussmandanten der bei der Stadt Hilden eingesetzten Finanzsoft-
ware NewSystem der Firma Infoma erstellt. Den Tochtergesellschaften wurden
Formulare fiir die Saldenabstimmungen und die jeweiligen Uberleitungstabellen
als Excel-Tabelle zur Verfligung gestellt. Hier wurden den NKF-Konten laut
Uberleitungstabelle die jeweiligen testierten Jahresabschlusswerte zugeordnet.
Die Uberleitungstabelle sollten vom jeweils zustandigen Wirtschaftsprifer be-
statigt werden.

Die Uberleitungstabelle des Zweckverbandes Volkshochschule Hilden-Haan

wurde von dem fir die Prifung der Jahresabschllisse des Zweckverbandes zu-
standigen Prifers der Stadt Hilden bestatigt.
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Die Verarbeitung der Uberleitungstabellen zur Vorbereitung des Imports in die
fir die Erstellung des Gesamtabschlusses verwendete Software ,New System*
geschah mittels eines kleinen Excel-Makros.

Die Ubereinstimmung der elektronischen Excel-Uberleitungstabellen mit den
eingereichten Tabellen wurde Gberpruft.

Bei der Priifung fiel auf, dass es zwischen der Gesamtergebnisrechnung im
Gesamtabschluss und den Datenbestanden in Infoma Abweichungen gibt, und
zwar hinsichtlich der Gewinnanteile anderer Gesellschafter. Diese Anderung
hat auch Auswirkungen auf das Gesamtjahresergebnis des Konzerns Stadt Hil-

den.

B1:

B2:

Stellungnahme

der Verwaltung
zu B1 und B2:

Es wurde augenscheinlich im Nachhinein der Gewinn-
anteil anderer Gesellschafter fur das Jahr 2010 abgean-
dert, obwohl der Jahresabschluss fiir 2010 bereits tes-
tiert und vom Rat beschlossen war. Der Ursprungszu-
stand entsprechend der testierten Gesamtergebnis-
rechnung ist wiederherzustellen.

Im Rahmen eines Abgleichs zwischen der einzelnen Bi-
lanzpositionen im Gesamtabschlussberichtes mit den
Daten aus Infoma wurde festgestellt, dass unter dem
Pkt. 6 auf der Passivseite der Bilanz die Systemkonten
mit 19.416,77 € bebucht wurden. Diese Konten miissen
allerdings 0,- € ergeben. Dies ist zu korrigieren, da
sonst das Eigenkapital falsch dargestellt wurde.

Des Weiteren ergaben sich beim Abgleich Differenzen
bei den Bilanzpositionen ,,Ergebnisvortrag des Vollkon-
solidierungskreises® i. H. v. - 107.704,83 € und ,,Jahres-
uberschuss/Jahresfehlbetrag (Gesamt)“ + 107.704,83 €.

,Die dort angesprochene Problematik ist bekannt. Da dies
bereits bei Erstellung des Gesamtabschlusses 2011 auffiel,
wurde die Angelegenheit seinerzeit mit dem BPA bespro-
chen. Ab 2012 ist eine Neuausrichtung des Gesamtab-
schlusses geplant. Diese umfasst auch eine umfangreiche
Systemanderung. Hier werden insbesondere die beanstan-
deten Punkte beachtet, um zukiinftig eine korrekte Darstel-
lung zu gewahrleisten.
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Ich weise ausdrlcklich darauf hin, dass durch die derzeitige
Darstellung das eigentliche Konzernergebnis nicht veran-
dert wurde. Dieses hat uns im letzten Gesprach der externe
Berater fiir die Aufstellung des Gesamtabschlusses® auch
ausflhrlich dargestellt.

Hierzu wird im Folgenden detailliert Stellung genommen.

Betrachtet man die Gesamtbilanz in Infoma fallt auf, dass
hier der JahresUberschuss fur 2011 mit 3.748.583,67 € und
die Ergebnisvortrage mit - 4.154.413,67 € ausgewiesen
werden. Die Differenz betragt jeweils 107.705,16 €. Dies
entspricht dem Fehlbetragsanteil des Jahres 2011 der Stadt
Haan an der VHS. Da dieser aus dem Konzernergebnis des
Konzerns Stadt Hilden herauszurechnen ist, belauft sich das
Gesamtergebnis des Konzerns tatsachlich auf
3.856.288,83 €. Damit dieses fir den Gesamtabschluss
2011 korrekt dargestellt wird, wurde auf dem Papier ein
Passivkontentausch vorgenommen. Der Verlustvortrag wur-
de um den anteiligen Fehlbetrag erhéht (Erhéhung des Ver-
lustvortrages); der Gewinn wiederum um den anteiligen
Fehlbetrag verringert (Erh6hung des Konzerngewinns). Dies
entspricht der Vorgehensweise fur den Gesamtabschluss
2010. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass auf dem
Papier die Zahlen des Vorjahres mit dem Gesamtabschluss
2010 Ubereinstimmen. Die seitens des BPA festgestellte
Abweichung besteht lediglich im System, welches ab dem
Gesamtabschluss 2012 Uberarbeitet wird.

Bezliglich des mit 19.416,77 € bebuchten Systemkonto
880200 ist festzustellen, dass die Vorgehensweise mangels
Alternativen nach Ricksprache mit Infoma und dem BPA
gewahlt wurde. Es handelt sich hierbei um den Gewinnanteil
der Stadt Haan fir das Jahr 2008. Dieser wurde in 2011 an
die Stadt Haan ausgezahlt und darf daher nicht mehr im
Rahmen des Gesamtabschlusses erfasst werden. Im Rah-
men der Neuausrichtung wird hier nach einer Lésung ge-
sucht, um kinftig eine korrekte Darstellung zu gewéhrleis-
ten.”

8 Anonymisiert durch BPA.

- Seite 18 -




Bericht des Beratungs- und Prifungsamtes
Uber die Prifung des Gesamtabschlusses 2011 der Stadt Hilden

Auswertung

BPA: Die Beanstandung wird aufrechterhalten, da die Problematik
immer noch im System vorhanden ist und friihestens im GA
2012 korrigiert werden kann.

H4: Bei Uberpriifung der Bilanzwerte zwischen Infoma und

dem Kontenschema ist aufgefallen, dass beim Konten-
schema eine Modifizierung vorzunehmen ist, da die
Saldierungen einzelner Abschnitte, wie z.B. 1.2.3 Infra-
strukturvermégen, 1.3 Finanzanlagen und 2. Umlauf-
vermogen nicht 100%ig mit den Angaben aus dem GA
2011 Ubereinstimmen. Die einzelnen Bilanzposten hin-
gehen stimmen lberein.

Die Verwaltung nutzt zur Aufstellung des Gesamtabschlusses die Jahresab-
schlussmandantensoftware aus dem Softwarepakte Newsystem des Herstellers
Infoma. Es gibt jedoch einen wesentlichen Unterschied zwischen der Aufstel-
lung eines Einzelabschlusses und eines Gesamtabschlusses:

Wahrend sich ein Einzelabschluss aus den Veranderungen eines Haushaltsjah-
res auf Basis der Anfangsbestande, die wiederum den Endwerten des Vorjah-
res entsprechen, entwickeln lasst, ist ein Gesamtabschluss immer ein neuer
Abschluss ohne Vorjahreswerte, da er aus den Einzelabschlissen der Teilbe-
reiche zunachst als Summenbilanz erzeugt und dann durch Konsolidierungen
und Eliminierungen verfeinert wird.

Sowohl bei der Aufstellung als auch bei der Prifung des Gesamtabschlusses
hat sich als auBerordentlich hinderlich herausgestellt, dass hier in Hilden der
Gesamtabschluss auf Basis fiktiver* Verdnderungsbetrage aufgestellt wird.
Das &auBert sich insbesondere darin, dass die Betradge aus den Uberleitungsta-
bellen der Teilbereiche (Tochter- und Enkelunternehmen) nicht wie gemeldet
eingebucht werden, sondern immer nur die Salden zwischen den fiktiven An-
fangsbestanden und den gemeldeten Jahresendwerten. Die Buchungssatze
entsprechen also nicht den Werten in den Uberleitungstabellen.

Nach Aussage der Firma Infoma ist es jedoch mdglich, alle Konten vor der Auf-
stellung eines Gesamtabschlusses auf null zu setzen, um dieses Problem zu
umgehen. Denn so wére es moglich, die Gesamtabschllisse unmittelbar aus
den Uberleitungstabellen der Teilbereiche aufzubauen.

E3: Da es sich bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses
um ein statisches Verfahren handelt, empfiehlt das Be-
ratungs- und Prifungsamt, die bisherige stadtischen
Buchungsweise (Verbuchung der Veranderungswerte
statt der Werte aus den Uberleitungstabellen) abzuan-
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5.3.2

dern und zum Bilanzstichtag ausschlieBlich und unmit-
telbar die Saldenbestande der einzelnen Tochter (Teil-
bereiche) zu verwenden.

Stellungnahme

der Verwaltung

zu E3: Im letzten Gesprach mit dem externen Berater*, hatte ich
bereits entschieden, dass ich im Moment nicht mdchte,
dass der Einzel- und der Gesamtabschluss nach unter-
schiedlichen Vorgehensweisen erstellt wird (Verbuchung der
Veranderungswerte oder Saldenbesténde).

Sollten die Erfahrungen der nachsten Gesamtabschliisse es
sinnvoll erscheinen lassen, so kann dieses dann bespro-
chen und entschieden werden.*

Auswertung
BPA: Die Empfehlung wird nachdricklich aufrechterhalten.

Kapitalkonsolidierung

Im Einzelabschluss der Verwaltung wird der Anteilsbesitz an den vAB als Fi-
nanzanlagevermbgen ausgewiesen.

Eine reine Zusammenrechnung der Einzelabschliisse wirde zu einer Doppeler-
fassung von Eigenkapital fihren und zwar einmal Gber den Beteiligungsbuch-
wert und somit Gber das Eigenkapital der Mutter und zum zweiten Mal Uber das
Eigenkapital des vAB (die Vermdgensgegenstédnde und Schulden des vAB).

Daher sind die Beteiligungsbuchwerte mit dem Eigenkapital der vAB zu ver-
rechnen. Bei der Kapitalkonsolidierung werden der Beteiligungsbuchwert und
das neubewertete Eigenkapital des vAB ausgebucht (§ 50 Abs. 1 und 2
GemHVO NRW i. V. m. § 301 Abs. 1 HGB).

Als fiktiver Erwerbszeitpunkt gilt der Stichtag der Erstellung der stadtischen Er-
6ffnungsbilanz zum 01.01.2007.

Da die Beteiligungsbuchwerte regelmaBig zum Eigenkapital der vAB differieren,
ergeben sich hier bei der Kapitalkonsolidierung passivische Unterschiedsbetra-
ge. Diese Unterschiedsbetrage werden zum 31. Dezember 2011 erstmalig Uber
einen Zeitraum von 14 Jahren aufgeldst. Nur bei der IGH und GkA kann auf-

¢ Anonymisiert durch BPA.
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5.3.3

5.3.4

grund der geringen passivischen Unterschiedsbetrage die komplette Auflésung
zum 31. Dezember 2011 erfolgen.

Die innerhalb des Konsolidierungskreises bestehenden Forderungen und Ver-
bindlichkeiten, Umsatze, Aufwendungen und Ertrage sowie die wesentlichen
Zwischenergebnisse wurden entsprechend den gesetzlichen Vorschriften elimi-
niert.

E4: Das BPA empfiehlt zusatzliche Spalten an die aktuelle
Tabelle der Kapitalkonsolidierung einzufiigen. Die zu-
satzlichen Spalten sollten die Auflosungsbetrage und
den Endbestand zum 31.12. aufweisen, um eine bessere
Ubersichtlichkeit zu gewahrleisten.

Ansonsten sind sowohl die Schritte der Konsolidierungsvorbereitungen als auch
die Konsolidierungsbuchungen nachvollziehbar. Die stichprobenhafte Prifung
ergab keine Feststellungen.

OrdnungsmaBigkeit des Gesamtabschlusses

Der vorgelegte Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2011, bestehend aus Ge-
samtbilanz, Gesamtergebnisrechnung und Gesamtanhang, ist nach den Vor-
schriften der GO NRW aufgestellt worden. Die Gesamtbilanz und die Gesamt-
ergebnisrechnung sind ordnungsgeméafl aus den erstellten Abschllissen und
Uberleitungsrechnungen der konsolidierten Betriebe und den weiteren geprif-
ten Unterlagen abgeleitet worden. Die Gesamtbilanz und Gesamtergebnisrech-
nung sind geman § 49 Abs. 3 GemHVO NRW entsprechend der Regelungen
fir den Jahresabschluss der Kommune zu gliedern, soweit ihre Eigenart keine
Abweichung bedingt.

Die Gesamtbilanz zum 31. Dezember 2011 und Gesamtergebnisrechnung
2011 sind entsprechend den gesetzlichen Vorschriften gegliedert und entspre-
chen in ihrem Aufbau den vom Innenministerium vorgegebenen Mustern fir
das doppische Rechnungswesen und zu Bestimmungen der Gemeindeordnung
und der Gemeindehaushaltsverordnung.

Aufwands- und Ertragskonsolidierung

GemaB § 50 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW i. V. m. § 305 Abs. 1 HGB mdissen in
der Gesamtergebnisrechnung diejenigen Aufwendungen und Ertrage eliminiert
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werden, die aus Beziehungen zwischen der Kommune und den vAB oder den
vAB untereinander entstanden sind.

Auf die Konsolidierung von Aufwendungen und Ertrdgen kann verzichtet wer-
den, wenn sie unwesentlich sind (§ 305 Abs. 2 HGB).

Nach der GAR der Stadt Hilden werden die Saldenbestatigungen eines jeden
Jahres erhoben. Hierzu sind entsprechende Formulare, die Anlage der GAR
sind, auszufullen.

Durch die Besonderheiten der 6ffentlichen Verwaltung, nach denen die vAB
tberwiegend fir geleistete Lieferungen und Leistungen an die Stadt umsatz-
steuerpflichtig sind und die Stadt nur im Rahmen der sogenannten ,Betriebe
gewerblicher Art“ Vorsteuer geltend machen darf, ergeben sich Aufrechnungs-
differenzen. Diese Differenzen (Mehraufwand) sind im Gesamtabschluss bei
den Ergebnisrechnungspositionen verblieben.

Die stichprobenhafte Prifung einzelner Konsolidierungen fihrte zu keinen
Feststellungen.

5.3.5 Zwischenergebniseliminierung

Die Zwischenergebniseliminierung ist in § 50 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW i. V.
m. § 304 HGB geregelt. Gem. § 304 HGB sind Vermdgensgegenstande, die
ganz oder teilweise auf Lieferungen und Leistungen zwischen den in den Ge-
samtabschluss einbezogenen Betrieben und der Kernverwaltung beruhen, so
anzusetzen, wie sie in einem Unternehmen als wirtschaftliche Einheit der Fall
ware.

Damit sind in der Gesamtbilanz die Erfolgsertrage in den Anschaffungs- und
Herstellungskosten, die aus ,Konzern*“internen Lieferungs- und Leistungsbe-
ziehungen entstehen, zu eliminieren.

FlOr das Entstehen von Zwischenergebnissen missen folgende Voraussetzun-
gen kumulativ erfillt sein:

e Vorliegen eines Vermbgensgegenstandes,
e Bilanzierung des Vermdgensgegenstandes in der Gesamtbilanz,

e Beruhen auf Lieferung oder Leistung innerhalb des Konsolidierungskrei-
ses,
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5.3.6

e Wertunterschied gegeniber Gesamtanschaffungs- oder Herstellungs-
kosten.

Im kommunalen Bereich sind Zwischenergebnisse u. a. bei VerauBerungen von
Grundstiicken und Gebauden zwischen der Kommune und ihren vAB sowie
beim Erwerb von selbsterstellten (konzernintern: Ansatzverbot in der Gesamtbi-
lanz) oder erworbenen immateriellen Vermdégensgegenstéanden relevant.

Gem. § 50 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW i. V. m. § 304 Abs. 2 HGB kann auf die
Zwischenergebniseliminierung verzichtet werden, wenn die Eliminierung von
nur untergeordneter Bedeutung fir die Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzgesamtlage des ,Konzerns* ist.

Dartber hinaus ist die Durchfihrung der Zwischenergebniseliminierung nicht
zwingend durchzufihren, wenn die Lieferung oder Leistung zu tblichen Marki-
bedingungen vorgenommen wurde und die Ermittlung des Ansatzes mit ver-
haltnismaBigem Aufwand verbunden ware.

Dies ist jeweils im Anhang anzugeben.

Gesamtkapitalflussrechnung

Die Gesamtkapitalflussrechnung (GKFR) wurde gemaB DRS 2 unter Anwen-
dung der indirekten Methode fir den Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit
aufgestellt.

Von der Verwaltung wurde das ,Bottom-Up-Konzept® zur Erstellung der GKFR
herangezogen.

Dabei wird die GKFR von den Kapitalflussrechnungen der einzelnen in den Ge-
samtabschluss einbezogenen vAB abgeleitet.

Das bedeutet, dass die KFR der vAB zu einer Summenkapitalflussrechnung
zusammengefihrt werden, aus der dann die ,konzerninternen“ Zahlungsstréme
zu eliminieren sind.

Die im Rahmen der Prifung angeforderten Dokumentationen waren sowohl
ausreichend als auch angemessen und gentigten den Anforderungen.

E5: Die Kapitalflussrechung lasst sich derzeit nicht unmit-
telbar mittels Infoma erzeugen, sondern muss manuell
in Excel erstellt werden. Das BPA empfiehlt fiir die Auf-
stellung des Gesamtabschlusses 2012 eine automati-
sierte Erzeugung der Kapitalflussrechnung aus Infoma.
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5.3.7

B3: Die auf Seite 32 des Gesamtabschlusses dargestelite
Kapitalflussrechnung entspricht in der Summe der Fi-
nanzmittelfonds zum 31.12.11 den Angaben aus Infoma
(Summe liquide Mittel). Allerdings wird im Bericht nicht
der Bestand fremder Finanzmittel (Pos. 29) angegeben.
Dieser Betrag wurde rechnerisch als Summe in den zah-
lungswirksamen Veranderungen des Finanzmittelfonds
angegeben (Pos. 28). In Pos. 28 misste der Buchwert
7.036.215,61 € und in Pos. 29 der Buchwert 43.624,10 €
stehen. Entsprechend sind ggf. die ,,Cashflows” in den
Pos. 10, 22, 27 anzupassen.

Stellungnahme

der Verwaltung

zu E5 und B3: ,Dies wird im Rahmen der Neuausrichtung des Gesamtab-
schlusses ab 2012 bertcksichtigt. An der automatischen Er-
zeugung der KFR durch Infoma wird gearbeitet.”

Gesamtlagebericht

Der Gesamtlagebericht ist darauf zu prifen, ob er mit dem Gesamtabschluss in
Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung
von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde
erwecken.

Dabei ist auch zu prifen, ob

e die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt
sind,

e Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerflllung und Uber die
Erflllung des o6ffentlichen Zwecks der konsolidierten Tochterorganisationen
sowie

e Angaben Uber die erwartete Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingun-
gen, insbesondere Uber die finanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven
und Risiken gemacht wurden.

Der Gesamtlagebericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften nach § 51
Abs. 1 GemHVO NRW. Er steht im Einklang mit dem Gesamtabschluss und
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen und vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild Gber die Gesamtlage der Stadt Hilden und seiner verselbst-
stéandigten Aufgabenbereiche. Die wesentlichen Chancen und Risiken der kinf-
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5.3.8

tigen Entwicklung werden vollstandig und zutreffend dargestellt. Die Prifungs-
berichte zu den Jahresabschllissen der vAB wurden umfangreich ausgewertet
und sind in den Gesamtlagebericht eingeflossen. Die diesbezlglichen Prifbe-
merkungen zum Gesamtabschluss des Jahres 2010 wurden somit umgesetzt.

Beteiligungsbericht

Nach § 117 GO NRW i. V. m. § 49 Abs. 2 GemHVO NRW ist dem Gesamtab-
schluss ein Beteiligungsbericht beizufliigen. Er soll detaillierte Informationen zu
den einzelnen Beteiligungen enthalten, z. B. Gber Ziele und Leistungen, die Er-
fillung des offentlichen Zwecks. Eine komplette Neuaufstellung des Beteili-
gungsberichts wird nicht jedes Jahre als neue Aufgabe zu erledigen sein, son-
dern ist von der Verwaltung jahrlich bezogen auf den Abschlussstichtag des
Gesamtabschlusses fortzuschreiben. Die Fortfiihrung der Aufgabenerledigung
durch die vAB erfordert, dass durch den Aufbau einer Zeitreihe im Beteili-
gungsbericht auch eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse gesichert und die Ent-
wicklung der vAB transparent gemacht wird.°

Auf diese Weise wird der mit dem Gesamtabschluss vermittelte Gesamtiber-
blick Uber die wirtschaftliche Gesamtlage der Kommune unterstitzt.

In den Beteiligungsbericht sind alle Betriebe aufzufihren und darzustellen, zu
denen die Verwaltung ein Beteiligungsverhaltnis hat, d. h. auch die Betriebe,
die nicht dem Konsolidierungskreis angehdren.

Da der Beteiligungsbericht nicht Gegenstand der Prifung des Gesamtab-
schlusses ist, wurde er nur auf inhaltliche Vollstdndigkeit und Plausibilitat, ins-
besondere hinsichtlich der Aussagen im Gesamtabschluss bzw. Gesamtlage-
bericht durchgesehen.

H5: Bei der Durchsicht des Beteiligungsberichtes ist aufge-
fallen, dass nicht alle Pflichtangaben des § 52 Abs. 1
GemHVO NRW enthalten sind. So fehlen beispielsweise
Angaben und Erlauterungen zu den Leistungen der Be-
teiligungen und bei wesentlichen Beteiligungen diese
unter Angabe von Kennzahlen sowie die wesentlichen
Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen
untereinander und mit der Gemeinde.

Zum Teil finden sich einige Angaben im Gesamtab-
schluss wieder, jedoch ohne Erlauterungen. Lt. GemH-

® Handreichung des Innenministeriums, 5. Auflage, S. 1121
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5.4

5.4.1

5.4.2

VO missen sie aber Teil des Beteiligungsberichtes
sein.

Zukinftig sollten daher die Angaben gem. § 52 Abs. Nr.
2,4, 5 und 6 GemHVO NRW auch im Beteiligungsbericht
aufgefihrt sein.

Gesamtaussage des Gesamtabschlusses

Der vorliegende Konzernabschluss entspricht in Gliederung und Bewertung den
gesetzlichen Vorschriften.

Wirtschaftliche Grundlage

Die gesamtwirtschaftliche Situation im Jahr 2011 war auch in Deutschland ge-
pragt durch die Hochphase der Euro-Krise und die Anstrengungen der 6ffentli-
chen Hande, durch KonjunkturférdermaBnahmen deren schlimmste Auswirkun-
gen abzufedern. Diese Situation ist auch an den Gebietskdrperschaften in
NRW und deren verselbstandigten Aufgabenbereichen nicht spurlos vortber
gegangen.

Es zeichnete sich bereits ab, dass die Konjunkturkrise mit der Ublichen Verzé-
gerung aus Auswirkungen auf die Haupteinnahmequelle des gréBten Teilbe-
reichs, der Stadt selbst, haben wirde.

Feststellung zur Gesamtaussage des Gesamtabschlusses

Das durch den Gesamtabschluss zu vermittelnde Bild der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzgesamtlage ist insgesamt zutreffend. Der Jahresab-
schluss der Stadt Hilden macht den gréBten Teil des Gesamtabschlusses aus.
Das positive Ergebnis des Konzerns wird vom Fehlbetrag stadtischen Einzel-
abschlusses gemindert, der glicklicherweise mit 1,6 Mio. € erheblich geringer
ausfiel als erwartet (5,5 Mio. €), sonst ware auch das Gesamtergebnis 2011
negativ ausgefallen.

Vertreter der Stadt Hilden sind in den Gremien der Téchtergesellschaften ver-
treten, eine (ausbaufahige) Beteiligungsverwaltung ist eingerichtet, so dass zu-
kiinftig auch die Steuerungsmdglichkeiten im Gesamtkonzern optimiert werden
kénnen.
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Eine gemeinsame Konzernbuchhaltung ist nicht eingerichtet, so dass fir die
Aufstellung des Gesamtabschlusses 2011 unterschiedliche Werte aus der
Buchhaltung der Stadt Hilden bzw. der Téchter herangezogen wurden. Es ist
empfehlenswert, eine unterjahrige Abstimmung vorzunehmen, spéatestens vor
Aufstellung der einzelnen Jahresabschlisse der vAB.

Grundsatzlich ist vereinbart, dass aus den Bilanzen der TAchter von diesen die
Uberleitungstabellen fir die Ubernahme deren Daten in den Gesamtabschluss
erstellt und von den jeweiligen Wirtschaftsprifern bestatigt werden.

Die im Folgenden genannten Kennzahlen aus dem Kennzahlenhandbuch des
Ministeriums fir Inneres und Kommunales wurden im ersten Gesamtabschluss
erstmals kurz dargestellt, um dann hinsichtlich in den kommenden Gesamtab-
schlissen die eingetretenen Verdnderungen darstellen zu kénnen.

Kapitalstruktur
80,00%
75,00%
70,00%
— |
65,00% 68,45% 68,64%
60,00% —&—Eigenkaptitalquote 1
=li—Eigenkapitalquote 2
55,00%
’ o —
50,00% 53,46% 53,93%
45,00%
40,00% : .
2010 2011

Die Eigenkapitalquote 1 des Gesamtabschlusses, die den Anteil des Eigenkapi-
tals am Gesamtkapital auf der Passivseite der Gesamtbilanz widerspiegelt, be-
trug am Ende des Jahres 2011 = 53,93%. Das bilanzielle Eigenkapital betragt
zum 31.12.2011 rund 333,1 Mio. €.

Die Eigenkapitalquote 2, die neben den vorgenannten Komponenten noch die
Sonderposten flr Zuwendungen und Beitrédge als Bilanzposten mit einbezieht,
betragt Ende 2010 = 68,64%. Dieser Wert wird auch durch die Tatsache, dass
die Sonderposten sich selbst von Jahr zu Jahr verandern, beeinflusst.
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Schuldenlage

In dem Gesamtbestand der Verbindlichkeiten (rund 102 Mio. €) sind Ende 2011
tatsachlich keine Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung enthal-
ten.

Die kurzfristige Verbindlichkeitenquote zeigt die Belastung der Gesamtbilanz
durch kurzfristiges (1 Jahr) Fremdkapital. Die Liquiditat Il. Grades zeigt, inwie-
fern die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch die liquiden Mittel und die kurzfris-
tigen Forderungen des Konzerns gedeckt werden.

—o—kurzfristige Verbindlichkeitenquote =-Liquiditat Il. Grades
180,00%
160,00% O
140,00% = 155,67%
143,71%

120,00%
100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00% 6,92% 655%

0,00% ; ¢ .
2010 2011

Gesamtvermdgenslage

Hierzu gehdrt u. a. die Anlagenintensitat, die den Anteil des Gesamtanlagen-
vermdgens im Verhéltnis zum Gesamtvermdgen widerspiegelt und die Ende
2011 = 87,88% betragt.

Die Infrastrukturquote konkretisiert die Aussage Uber die Anlagenintensitat im
Hinblick auf das Infrastrukturvermégen und verdeutlicht, in welchem Umfang
gesamtstadtisches Vermdgen in der Infrastruktur gebunden ist. Diese Quote
betragt 27,86% und zeigt im Vergleich zu der Quote der Stadt (34,70%), dass
in Hilden anders als in vielen anderen Stadten nur wenig Infrastrukturvermégen
an Tochtergesellschaften ausgegliedert ist. Dort finden sich dann in den Ge-
samtabschlissen der Stadtkonzerne eher Quoten, die der Stadt Hilden alleine
ahneln.
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Die Abschreibungsintensitat veranschaulicht, in welchem Umfang der Konzern
Stadt durch die Abnutzung des Gesamtanlagevermdgens belastet wird. Sie be-
tragt im Berichtsjahr 6,55%. Diese Kennzahl wird durch die Drittfinanzierungs-
quote von 13,63% insofern beeinflusst, als dass die Ertrdge aus der Sonder-
postenauflésung die Belastung durch Abschreibungen reduzieren.

Mit dem Anlagendeckungsgrad 2 werden neben dem Gesamteigenkapital auch
die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdge sowie das langfristige
Fremdkapital miteinbezogen. Mit Berichtsjahr ergab sich ein Anlagendeckungs-
grad 2 von 85,20%. Dies bedeutet, dass gut als 4/5 des Anlagevermdgens
langfristig finanziert sind. Da das Anlagevermégen langfristig gebunden ist, soll-
te es regelmaBig auch langfristig finanziert werden.

——o—Anlagenintensitat =#-Infrastrukturquote
Abschreibungsintensitat =>4 Anlagendeckungsgrad Il
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90,00% -— 17;8/’

80,00% 84,68% 85,20%
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60,00%

50,00%

40,00%

30,00% o o
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10,00% 6,29% 6,55%

0,00% . .

2010 2011

Hinsichtlich der Analyse der Gesamtertrags- und Aufwandssituation sind unter
anderem nachfolgende Kennzahlen von Bedeutung:

Der Aufwandsdeckungsgrad von 102,05% zeigt an, dass eine Uberdeckung
von 2,05% vorliegt. Die ordentlichen Gesamtertrage von 225.33 Mio. € decken
die ordentlichen Gesamtaufwendungen von 220.81 Mio. €.

Die Personalintensitat, mit der der Anteil der Personalaufwendungen an den
ordentlichen Gesamtaufwendungen bemessen wird, betragt 24,51%.
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Mit der Sach- und Dienstleistungsintensitat wird aufgezeigt, in welchem Umfang
sich der Konzern fir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden
hat. Auch hier zeigt der Vergleich der stadtischen Kennzahl von 11,70% zu der
Gesamtkennzahl von 26,41%, dass konzernweit erheblich mehr Leistungen
Dritter in Anspruch genommen werden als von der Stadt selbst.

—o—Aufwanddeckungsgrad =-Personalintensitat
Sach- und Dienstleistungsintensitat
120,00%
102,05%
98,15% ’
100,00% -— —t
80,00%
60,00%
40,00%
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[0 )
20,00% = =
23,25% 24,51%
0,00% ; .
2010 2011
5.4.3 Bewertungsgrundlagen und sachverhaltsgestaltende MaBnahmen

Bewertungsgrundlagen bei der Aufstellung dieses Gesamtabschlusses 2011
waren die

e Richtlinie fiir die Erstellung des kommunalen Gesamtabschlusses der
Stadt Hilden (Gesamtabschlussrichtlinie) vom 30.08.2011

und der

e Bilanzierungs und Bewertungsleitfaden der Stadt Hilden Stand: 26.04.05
VV aktualisiert: 09.08.2011

Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen sind der Prifung nicht bekannt.
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Bestatigungsvermerk und Schlussbemerkung

Die Rechnungspriifung hat den Gesamtabschluss der Stadt Hilden fir das
Haushaltsjahr 2011, bestehend aus der Gesamtergebnisrechnung, der Ge-
samtbilanz und dem Gesamtanhang sowie Gesamtverbindlichkeitenspiegel und
Gesamtanlagenspiegel nach § 116 Abs. 6i. V. m. § 103 Abs. 1 Nr. 3 und 6 GO
NRW unter Einbeziehungen des Gesamtlageberichts geprift. In die Prifung
sind die haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie erganzende Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen einbezogen worden.

Die Prafung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und Ver-
st6Be, die sich auf die Darstellung des durch den Gesamtabschluss unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung und durch den Ge-
samtlagebericht zu vermittelnden Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzgesamtlage der Stadt Hilden wesentlich auswirken, mit hinreichen-
der Sicherheit erkannt werden kdnnen

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen sind die Kenntnisse Uber die Ge-
schafts- und Verwaltungstatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche
Umfeld der Stadt einschlieBlich der gemeindlichen Betriebe sowie die Erwar-
tungen Uber mégliche Fehler berlcksichtigt worden. Im Rahmen der Prifung
wurden die Nachweise fir Angaben im Gesamtabschluss und Gesamtlagebe-
richt Gberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung hat die
Beurteilung der Jahresabschlisse der in den Gesamtabschluss einbezogenen
gemeindlichen Betriebe, der Abgrenzung des Konsolidierungskreises, der an-
gewandten Bilanzierungs- und Konsolidierungsgrundsatze und Konsolidie-
rungsmethoden sowie der wesentlichen Einschatzungen der Blrgermeisterin
der Stadt sowie eine Wirdigung der Gesamtdarstellung des Gesamtabschlus-
ses und des Gesamtlageberichts zu umfassen.

Die Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass die Prufung eine hinreichend
sichere Grundlage flr die Beurteilung bildet.

Die Priifung hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung der Rechnungsprifung aufgrund der bei der Prifung ge-
wonnenen Erkenntnisse entspricht der Gesamtabschluss den haushaltsrechtli-
chen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtli-
chen Bestimmungen, soweit diese sich auf die gemeindliche Haushaltswirt-
schaft beziehen. Der Gesamtabschluss vermittelt unter Beachtung der Grunds-
atze ordnungsmaBiger Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
der Stadt Hilden einschlieBlich der verselbstandigten Aufgabenbereiche.
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Der Gesamtlagebericht steht in Einklang mit dem Gesamtabschluss und vermit-
telt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzgesamtlage der Stadt Hilden einschlieBlich der verselbsténdigten
Aufgabenbereiche. Er stellt die Chancen und Risiken der zuklnftigen wirt-
schaftlichen Gesamtentwicklung zutreffend dar.

Hilden, den 07.10.2015
Beratungs- und Prifungsamt der Stadt Hilden

Ligp

Leiter des Beratungs- und Prifungsamtes der Stadt Hilden

— }

/

Torsten Schluter
Verwaltungsprifer der Stadt Hilden

Ralf Blisginnis
Verwaltungsprufer der Stadt Hilden
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Schlussbemerkung

Der vorstehende Priifungsbericht wurde in Ubereinstimmung mit den gesetzli-
chen Vorschriften und in Anlehnung an die Grundsatze ordnungsmaBiger Be-
richterstattung bei Abschlussprifungen (vgl. IDW PS 450) erstellt.

Hilden, den 09.11.2015

Rechnungsprifungsausschuss

Thomas Griinendahl
Vorsitzender
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7. Anlagenverzeichnis

Die Vollstandigkeitserklarung der Birgermeisterin ist diesem Bericht auf den
nachsten Seiten als Anlage unmittelbar beigefiigt.

Der kommunale Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2011 vom 11.06.2015

sowie der Gesamtlagebericht 2011 und der Beteiligungsbericht 2011 sind als
gemeinsame Anlagen Bestandteile dieses Prifungsberichts.
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Vollstandigkeitserkldrung

Jahresabschluss und Lagebericht zum Gesamtabschluss
fiir das Haushaltsjahr 2011

Frau Burgermeisterin Birgit Alkenings gibt persénlich folgende Erkidrung ab.

Aufkiarungen und Nachweise

1.

Der Rechnungsprufung sind die von ihr gemaf § 103 Abs. 4 GO NRW ver-
langten und darliber hinaus fur eine sorgfaltige Prufung notwendigen Nach-
weise und Informationen vollstandig und nach bestem Wissen und Gewissen
zur Verfigung gestellt worden. Vollstandig weitergegeben sind neben mei-
nen persdnlichen Kenntnissen auch die Kenntnisse aller Mitglieder des Ver-
waltungsvorstandes.

Folgende von mir benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden,
der Rechnungsprufung alle Auskunfte, Nachweise und Informationen richtig
und vollstandig zu geben.

Herr Kdmmerer Heinrich Klausgrete
Frau Kirsten Schaffrath

Buchfithrung, Inventar, Zahlungsabwicklung (§§ 27 - 31 GemHVO NRW)

1

Es sind alle Blicher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Verfugung gestellt
worden. Zu den Unterfagen gehoren neben den Buchern der Finanzhuchhal-
tung (Uberleitungstabellen aus den verselbstandigten Teilbereichen, Kon-
zernbifanzen | und I, Ergebnisrechnungen 1 und Il, Konsolidierungsbuchun-
gen und deren Dokumentation) insbesondere Vertrage und Schriften von be-
sonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen sowie Organisations-
plane, die zum Versténdnis der Buchfuhrung erforderlich sind

In den Unterlagen der Buchhaltung sind alle fiir die Erstellung des Gesamt-
abschlusses erforderlichen Buchungen, erfasst und belegt. Zu den Belegen
gehdren alle fur die Buchungen zu Grunde zu legenden Nachweise (begrin-
dende Unterlagen)

Die nach § 27 Abs 5 GemHVO NRW erforderliche Beachtung der Grundsét-
ze ordnungsgemaRer DV-gestitzter Buchflhrungssysteme wurde sicherge-
stellt.

Die nach § 31 GemHVO NRW erforderlichen Regelungen zu Sicherheits-
standards und interner Aufsicht wurden oder werden in Kiirze erlassen und
werden in aktueller Fassung vorgelegt. Die Aufsicht Uber die Buchhaltung
wurde

] von mir wahrgenommen
X auf Herrn Kdmmerer Heinrich Klausgrete tGbertragen und von ihm
wahrgenommen



S0

Gesamtabschldss und Gesamtlagebericht

1.

Der Gesamtabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermégens-
werte, Verpflichtungen, Rickstellungen, Wagnisse (z.B. drohende Verluste
aus schwebenden Verfahren) und Abgrenzungen, samtliche Aufwendungen
und Ertrdge und samtliche Aus- und Einzahlungen, Der Anhang enthalt alle
erforderlichen Angaben.

Im Gesamtlagebericht sind alle Vorgénge von besonderer Bedeutung erlau-
tert worden, insbesondere sind alle Risiken und Chancen der ktnftigen Ent-
wicklung, wie sie von mir und dem Verwaltungsvorstand eingeschétzt wer-
den, dargesteilt

Zu berucksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

X bestehen nicht
] sind im Gesamtabschluss enthalten
L] sind 1im Lagebericht dargelegt

r

Umsténde, die der Vermittiung eines den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechenden Bildes der Vermogens, Schulden, Ertrags- und Finanzlage ent-
gegenstehen

X bestehen nicht
[] sind gesondert erliutert

Im Beteiligungsbericht, der bezogen auf den Abschlussstichtag fortgeschrie-
ben und dem Gesamtabschluss beigefugt ist, ist die wirtschaftliche und
nichtwirtschaftliche Betatigung der Stadt, unabhangig davon, ob verselbst-
standigte Aufgabenbereiche dem Konsolidierungskreis des Gesamtab-
schlusses angehdéren, volistandig erldutert,

Im Gesamtverbindlichkeitenspiegel sind alle Haftungsverhaitnisse aus der
Bestellung von Sicherheiten nachrichtlich ausgewiesen

Ruckgabeverpflichtungen fir in der Jahresbilanz ausgewiesenen Vermo-
gensgegensténde sowte Ricknahmeverpflichtungen fur nicht in der Jahres-
bilanz ausgewiesene Vermogensgegenstande bestanden am Abschluss-
stichtag

X nicht
] und sind unter Ziffer _ aufgefiihrt

Derivative Finanzinstrumente (z.B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier- und
indexbezogende Optionsgeschafte und Terminkontrakte, Zins- und Wah-
rungswaps, Forward Rate Agreements und Forward Deposits) bestanden am
Abschlussstichtag

Y nicht

[] und sind in den Blichern vollstandig erfasst sowie der Rechnungs-
prufung dargelegt worden
] und sind unter Ziffer aufgefuhrt




9 Vertrdge, die fur die Beurteilung der Gesamtvermdgens-, -schulden-, -
ertrags- und -finanzlage der Kommune von Bedeutung sind oder werden
kdnnen (z B. wegen ihres Gegenstandes, threr Laufzeit, mdglicher Verpflich-
tungen oder aus anderen Grunden), bestanden am Abschlussstichtag

X nicht
] und sind in den Unterlagen zum Jahresabschluss vollstandig auf-
gef(ihrt

10 Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertragen sowie sonstige, we-
sentiiche finanzielle Verpflichtungen sind - soweit sie nicht in der Gesamtbi-
lanz erscheinen ‘

X im Anhang angegeben
] unter Ziffer bzw in der Anlage aufgefiihrt

11 Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fur die Beurtei-
lung der Gesamtvermégens-, -schulden-, ertrags- und -finanzlage von Be-
deutung sind,

X< lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zurzeit nicht vor
[l sind im Anhang angegeben
L] sind unter Ziffer bzw. in der Anlage aufgefuhrt

12 Stdérungen oder wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezogenen inter-
nen Kontrollsystems

X lagen am A'bschlussstichtag und liegen auch zurzeit nicht vor
L1 sind vollstandig mitgetellt worden

13. Es sind keine Tauschungenh oder Vermdgensschéadigungen bekannt oder
werden vermutet, die wesentliche Auswirkungen auf den Gesamtabschluss
und den Gesamtlagebericht haben kénnten.

14. Die am Schluss des Gesamtlageberichts gemachten Angahen gem. § 116
Abs. 4 GO NRW sind nach meinem Kenntnisstand vollstandig und zutref-
fend.

Hilden, 07.10.2015

Unterschrift i




Stand 27.10.2015

Herausgeber:

Beratungs- und Prifungsamt
der Stadt Hilden

Am Rathaus 1

40721 Hilden

Tel.: 02103 /72 170
Fax.:02103 /7285170
E-Mail: rpa@hilden.de




