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Prifungsauftrag

Entsprechend § 101 Abs. 8 GO NRW i. V. m. § 103 Abs. 1 Nr. 1
GO NRW obliegt der Rechnungsprifung die Prifung des Jah-
resabschlusses zum 31. Dezember 2013 unter Einbeziehung
der Buchfihrung und des Lageberichts fur das Haushaltsjahr
vom 1. Januar bis 31. Dezember 2013 (Anlage 1) der Stadt Hil-
den vom 25. Februar 2015.

Dieser Prifungsbericht wurde in Anlehnung an die Leitfaden
des Institutes der Rechnungsprifer in Deutschland bzw. die
Grundsatze ordnungsmaBiger Berichterstattung bei Abschluss-
prufungen des Instituts der Wirtschaftsprifer (vgl. IDW PS 450)
erstellt und berichtet Gber das Ergebnis der Abschlussprifung.

Er wurde um einen besonderen Erlauterungsteil der Posten der
Bilanz und der Ergebnisrechnung erweitert.

Die Priiferinnen und Priifer

Die Prifung wurde durchgeflihrt von

Ralf Blisginnis Verwaltungsprtfer

Susanne Rother | Verwaltungspriferin

Torsten Schliter | Verwaltungsprufer und stellv. Amtsleiter

Klaus Spielmann | Technischer Prifer

Barbara Stach IT- und Verwaltungspruferin

Michael Witek Prifungsleiter und Amtsleiter RPA

Dank an die Verwaltung

Die Rechnungspruferinnen und Rechnungsprifer bedanken
sich ausdricklich bei den im Rahmen der Jahresabschlusspri-
fung in Anspruch genommenen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern in den verschiedenen Verwaltungsdienststellen flr die an-
genehme und zielflhrende Zusammenarbeit.
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1.3

Redaktionelle Hinweise

Dieser Bericht enthalt einige Prifungsbemerkungen, wobei die
unterschiedlichen Kennzeichnungen zur besseren Handhabung
des Berichts jeweils nummeriert sind:

B1 Beanstandung einer Unkorrektheit,

H1 Hinweis, dessen Beachtung anheimge-
stellt wird bzw. der fiir den Ausschuss /
Rat gegeben wird,

E1 Empfehlung.

Es werden u. U. auch Verfahrensweisen, Ergebnisse etc. dar-
gestellt, bei denen Meinungsverschiedenheiten zwischen Ver-
waltung und Prifung nicht zu erkennen sind; sie dienen der In-
formation der Ratsmitglieder.

Einige Prufungsergebnisse sind im Bericht auch dargestellt,
obwohl die Verwaltung einer Empfehlung des Rechnungspri-
fungsamtes gefolgt ist bzw. noch folgen will. Prifungsbemer-
kungen befinden sich auf folgenden Seiten:

Beanstandungen

Beanstandung 01 - Fehlerhafter Anlagenklassencode flir einige
[T-Server.....coooo e, 31

Beanstandung 02 - Fehlerhafte AfA flr einige Server............. 32

Beanstandung 03 - Falsches Bilanzkonto flr zwei Flurstlicke 33
Beanstandung 04 - Ungenauigkeiten bzw. Fehler in der

Anlagenbuchhaltung ..., 35
Beanstandung 05 - Unvollstandige Inventur des
StraBenvermaOgens ..........uueeeeeeeeeeieiiiieeeee e 37
Beanstandung 06 - Falsche Konten fir Wertberichtigungen von
Forderungen ... 42
Beanstandung 07 - Passivierung des Sonderpostens zu
[076600039.......ceeiiiiiieee e 43
Beanstandung 08 - Fehlende Angaben in der
Ergebnisrechnung ... 45
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Empfehlungen
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Empfehlung 02 - Im BereiCh ... 29
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Abgange und ZUGaANQgEe. ...cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 33

Empfehlung 04 - Erlauterung der Bilanzposition 1.3.5.4 im
Lagebericht.........coovviiiiiiiiiiie 34

Empfehlung 05 - Dokumentation von Korrekturbuchungen..... 36
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2.1

211

2.1.1.1

Grundsatzliche Feststellungen

Das Haushaltsjahr 2013 war fir das stadtische Finanzwesen
das siebte Jahr nach den Regularien des NKF (Neues Kommu-
nales Finanzmanagement). Flr diesen Jahresabschluss 2013
waren somit Berichtigungen der Eréffnungsbilanz gemaR § 92
Abs. 7 GO nicht mehr erfolgsneutral méglich. Ab dem flnften
Jahresabschluss sind alle Berichtigungen der Eréffnungsbilanz
erfolgswirksam.

Lage der Stadt
Stellungnahme zur Lagebeurteilung
Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf

In seinem Schreiben vom 06.05.2013 hat der Landrat die ge-
setzlich vorgeschriebene Kenntnisnahme der beschlossenen
Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2013 mitgeteilt. Noch
fihrte er aus, dass ,kleinere EintrGbungen in diesen und im
nachsten Jahr den positiven Gesamteindruck von der Haus-
haltswirtschaft der Stadt Hilden nicht erschiittern. So steigt zwar
das Defizit des Jahres 2013 gegenuber der Planung des Vor-
jahres um knapp 2 Mio. € auf 7,9 Mio. € und kann auch im
kommenden Jahr nur ein fiktiver Haushaltsausgleich erreicht
werden, jedoch verfligt die Stadt Hilden Uber einen beruhigend
hohen Eigenkapital-Bestand.

So kénnen Sie sich die Novellierung der Gemeindeordnung
NRW durch das 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz zunutze ma-
chen und den Bestand der Ausgleichsriicklage durch Beschluss
nach § 96 Abs. 1 Satz 2 GO NRW entsprechend der Uber-
schusse der Jahre 2007 und 2008 um insgesamt 16,9 Mio. €
auffillen. Dank dieser Transaktion konnten im laufenden Haus-
haltsjahr eine bewusste Entscheidung gegen eine Erhdhung
der gemeindlichen Steuersatze getroffen und ein fiktiver Haus-
haltsausgleich dargestellt werden.

Die Gewerbesteuerertrage werden sich nach lhrer Prognose
wahrend des Zeitraums der mittelfristigen Finanzplanung wie-
der positiv entwickeln, so dass ab dem Jahr 2015 mit der Er-
wirtschaftung positiver Jahresergebnisse gerechnet werden
kann. Gleichzeitig ist erkennbar, dass die Steigerungsraten bei
den beiden groBen Aufwandsblécken (Personal, Sach- und
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Dienstleistungen) sehr moderat ausfallen und z. T. deutliche
unterhalb der Orientierungsdaten des Landes NRW liegen.

Hervorheben mdchte ich zudem die Tatsache, dass trotz stei-
genden Investitionsvolumens weiterhin keine neuen Kredite
aufgenommen werden muissen. Damit singt der Schuldenstand
mittelfristig und wird u. a. durch ricklaufige Zinsaufwendungen
Handlungsspielraum fur zukilnftige Herausforderungen gene-
riert. Zur Entlastung der Haushaltswirtschaft tragt auch die zu
erwartende Verbesserung des Jahresergebnisses 2012 bei.

Um I|hr Ziel eines Haushaltsausgleichs im Jahr 2015 nicht zu
gefahrden, kdnnte sich jedoch ein erhéhter Konsolidierungsbe-
darf aus der im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen
gofs. Fallig werdenden Solidarumlage ergeben.”

Im_Jahresabschluss sowie Lagebericht wurden nach Auffas-
sung der Rechnungsprifung folgende wesentlichen Aussagen
zum Geschéftsverlauf und zur Lage der Stadt getroffen:

Geschafts- und Rahmenbedingungen

Die Stadt Hilden konnte im abgelaufenen Haushaltsjahr sowohl
in finanzieller als auch in personeller Hinsicht ihre Aufgaben
stetig erfillen. Das geplante Defizit reduzierte sich um 990
TEUR gegenlber dem urspringlichen Ansatz.

Die Weltwirtschaftskrise hat dazu geflihrt, dass es im Kreis
Mettmann zu erheblichen Verwerfungen kam, weil die Gewer-
besteuereinnahmen sehr unterschiedlich verliefen. Dieses hat
Auswirkungen auf die durch die Stadt Hilden zu zahlende
Kreisumlage. Sie sank von 37,8 Mio. € in 2010 auf 31,8 Mio. €
in 2011, stieg wieder auf 35,2 Mio. € in 2012 und auf 36,0 Mi-
0.€in 2013.

Aufgrund der guten Liquiditat konnten alle Investitionen ohne
Kreditaufnahmen finanziert werden und der Schuldenstand wei-
ter sinken.
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Jahresergebnis

Wegen der sich inzwischen voll auswirkenden wertwirtschaftli-
chen Verwerfungen war fir 2013 ein Ergebnis von ca. - 7,9 Mi-
0. € geplant; tatsachlich konnte ein Rechnungsergebnis von
- 6,9 Mio. € erreicht werden.

Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Die Bilanzsumme der Stadt hat sich von 509,5 Mio. € am
31.12.2012 auf 499,0 Mio. € zum 31.12.2013 verringert.

Die Liquiditat war im Jahr 2013 gut; am 31.12.2013 betrugen
die Kassenbesténde rd. 11,6 Mio. €. Nur vom 27.06.13 bis zum
31.07.13 musste ein Kassenkredit Uber 4 Mio. € aufgenommen
werden.

Die Aufnahme von Krediten war im Haushaltsjahr 2013 nicht
notwendig. Der Schuldenstand konnte planmaBig um 1,4 Mio. €
auf 16,8 Mio. € gesenkt werden.

Steuern und ahnliche Abgaben

Die Gewerbesteuerertradge sind in 2013 mit dem Ergebnis von
34,1 Mio. € deutlich unter dem Ansatz geblieben. Zudem ist im
Ergebnis ist ein Betrag von rd. 5,6 Mio. € enthalten, der in 2012
eingenommen wurde und in 2013 aufgrund eines erfolgreichen
Rechtsbehelfsverfahrens wieder erstattet werden musste. Die-
ser Anteil wird durch die Auflésung einer Wertberichtigung ge-
deckt. Lasst man diesen Betrag unberlcksichtigt, so ergibt sich
bei der Gewerbesteuer ein Minderertrag von rd. 6,8 Mio. €.

Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer, Umsatzsteuer
und Kompensationsleistungen verliefen geringfligig schlechter
als geplant. Bei der Vergnlgungssteuer waren Mehrertrage mit
rd. 0,2 Mio. € zu verzeichnen.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Im Vergleich zur Planung ergab sich eine Verbesserung von rd.
5,7 Mio. € Uberwiegend aus der Abrechnung des Einheitslas-
tenabrechnungsgesetzes flir die Jahre 2007-2011 (5,3 Mio. €),
die in 2013 erfolgt ist und bei der Planung nicht bertcksichtigt
werden konnte.
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Sonstige Transferertrage

Bei den sonstigen Transferertragen wie Kostenbeitragen, Auf-
wandsersatz, Rlckzahlungen gewahrter Hilfen etc. ergab sich
mit dem Ergebnis von 0,77 Mio. € eine Verbesserung von rd.
0,16 Mio. €.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Diese Position (Benutzungsgebihren fir Abfallentsorgung,
StraBenreinigung, Stadtentwasserung, Friedhéfe, Musikschule,
Elternbeitrége etc.) erreichte mit 21,42 Mio. € das Planergebnis
von 21,83 Mio. € nicht. Die entstandene Differenz von 0,41 Mi-
0.€ muss bei den Geblhrenbedarfsberechnungen in den
Folgejahren wieder angerechnet werden.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die wesentlichen Ertrage aus Mieten, Pachten und Erbbauzin-
sen summierten sich bei einem Mehrertrag von 0,06 Mio. € zu
insgesamt 1,45 Mio. €.

Kostenerstattungen und -umlagen

Dies sind u. a. Erstattungen vom Bund, Land, Zweckverbanden
und privaten Unternehmen, wobei z. B. Erstattungen von Versi-
cherungsleistungen und Kostenerstattungen fur die Bereiche
der Heimpflege, Vollzeitpflege und der Erziehungshilfe far junge
Volljahrige nicht kalkuliert werden kénnen. Es ergaben sich um
0,85 Mio. € hbhere Ertrage und fuhrten zu einem Ergebnis von
4,15 Mio. €.

Sonstige ordentliche Ertrage

Unter den sonstigen ordentlichen Ertrdgen werden u. a. Kon-
zessionsabgaben, Einnahmen aus der Verzinsung der Gewer-
besteuer nach § 233 a AO sowie Stundungszinsen verbucht.
Des Weiteren fallen die Ertrdge aus der VerduBerung von
Grundsticken und Infrastrukturvermdgen hierunter. In 2013
sind die Ertrage rd. 8 Mio. € hoher als geplant. Auffallig sind
folgende Punkte:

- Seite 10 -
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e Ertrdge aus der Auflésung von Wertberichtigungen mit
+ 7 Mio. € fir die Rickzahlung einer Gewerbesteuerzahlung
+ Zinsen, die beim Abschluss 2012 eingebucht wurde,

e hoéhere Ertrage aus der Auflésung von Urlaubs- und Uber-
stundenrtickstellungen mit rd. 0,3 Mio. €,

e hohere Ertrdge aus der Auflésung von Pensionsrickstellun-
gen mit rd. 0,6 Mio. €,

e Ertrdge aus der Auflésung/Herabsetzung von Niederschla-
gungen mit rd. 0,4 Mio. €,

e Minderertrage bei der Konzessionsabgabe von 0,3 Mio. €.
Aktivierte Eigenleistungen

Unter der Haushaltsposition ,Aktivierte Eigenleistungen® sind
Eigenleistungen der Gemeinde zu veranschlagen, die fir die
Herstellung von Vermégensgegenstanden erbracht werden, die
zur dauerhaften Nutzung durch die Gemeinde bestimmt sind. In
der Regel handelt es sich hierbei hauptsachlich um Leistungen
der stadtischen Ingenieure und Architekten, die Investitions-
maBnahmen planen. Uber die Personalkosten wird hierfir ein
Stundensatz ermittelt, der jeweils fir die einzelnen Projekte be-
notigte Zeitaufwand dann bei den einzelnen BaumaBnahmen
verbucht.

Der geplante Betrag von rd. 0,166 Mio. € wurde mit
0,119 Mio. € nicht erreicht.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen haben sich gegentber der Planung
von 39,05 Mio. € um 0,8 Mio. € erhéht. Dies ergibt sich Gber-
wiegend aus Mehraufwendungen fur die Bildung von Pensions-
und Beihilferlckstellungen und far Urlaubs- und Uberstunden-
rickstellungen.

Versorgungsaufwendungen

Die Vorsorgeaufwendungen und die Zufiihrungen zu Pensions-
und Beihilfertickstellungen waren mit rd. 2,37 Mio. € geplant.
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Das Rechnungsergebnis betragt 2,65 Mio. € und fiel somit um
0,28 Mio. € hdher aus als geplant.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Unter diese Sammelposition fallen z.B. Energiekosten, Aufwen-
dungen der Gebaudeunterhaltung, Unterhaltung der StraBen,
Wege und Platze, Unterhaltungsaufwendungen flir Park-,
Sport- und Spielflachen, Ersatzteile, Verbrauchsmaterialien und
Kosten der Mullverbrennung. Die Aufwendungen erhdhten sich
um 0,2 Mio. € auf das Ergebnis von 18,2 Mio. €.

Abschreibungen

Abschreibung ist der Aufwand fir den Wertverlust von Anlage-
vermdgen. Die Abschreibungen sind gegentber der Planung
von 8,49 Mio. € um 0,3 Mio. € niedriger ausgefallen.

Transferaufwendungen

Dies sind Leistungen der Gemeinde an Dritte, insbesondere
Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe, Zahlungen an Zweck-
verbdnde, Umlage VRR, Zuschisse Stadtmarketing Hilden
GmbH, Gem. Jugendwerkstatt Hilden GmbH, gesetzliche Be-
triebskostenzuschiisse, Finanzierungsbeteiligungen ,Fonds
Deutsche Einheit”, Gewerbesteuerumlagen sowie die Kreisum-
lage. Gegenlber der Plansumme von 66,70 Mio. € fielen die
Aufwendungen um 1,0 Mio. €.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Unter dieser Position werden alle Aufwendungen erfasst, die
nicht den anderen Aufwandspositionen, den Zinsen und ahnli-
chen Aufwendungen oder den auBerordentlichen Aufwendun-
gen zuzuordnen sind. Im Jahr 2013 wurden u. a. 0,7 Mio. € Ver-
luste aus Wertkorrekturen/Niederschlagungen und Einstellun-
gen in Sonderposten Gebuhrenausgleich 0,9 Mio. € bzw. Fest-
werte -0,3 Mio. € gebucht. Somit wurde der Ansatz von
12.49 Mio. € um ca. 1,1 Mio. € Uberschritten.

Finanzertrage

Hierzu gehéren Uberwiegend die Zinsertrage und die Ertrage
aus den Gewinnanteilen der stadtischen Tdchter. Gegenuber

- Seite 12 -
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der Planung von 1,13 Mio. € konnte sich das Ergebnis um
0,13 Mio. € verbessern.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Zinszahlungen fir abgeschlossene Kreditvertrage fielen um
0,04 Mio. € héher aus als die geplanten 1,11 Mio. €.

Ertrage/Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

Gegenlber der Planung von 33,13 Mio. € sind in 2013 rd.
0,4 Mio. € weniger verrechnet worden. Der Lagebericht enthalt
nahere Angaben hierzu.

Finanzrechnung

Das Investitionsvolumen betrug 7,38 Mio. € (siehe Zeile 30 der
Finanzrechnung). Die einzelnen Vorhaben sind im Lagebericht
aufgezahlt.

Investitionskredite wurden in 2013 nicht aufgenommen; der
Schuldenstand reduzierte sich um ca. 1,4 Mio. € auf
16,8 Mio. €.

Um zukinftig die Belastungen der jeweiligen Haushaltsjahre
durch die Pensionsrickstellungen abfedern zu kdnnen, hatte
der Rat beschlossen, Finanzmittel in Lebensversicherungen
einzuzahlen. Nachdem die Ausschreibung im Jahre 2009 vor-
genommen und die Vertrdge abgeschlossen worden waren,
wurden jahrlich Einzahlungen vorgenommen; im Jahr 2013 rd.
1,85 Mio. €. Die Zahlungen an die Versicherungsgesellschaften
sind als ,Ausleihungen® kein Aufwand.

Entwicklung der Ausgleichriicklage

Der Wert 26,962 Mio. € zum 01.01.2007 stellte fur alle nachfol-
genden Bilanzen bis einschl. 2011 den zulassigen Hochstbe-
trag der Ausgleichsriicklage dar. Der Ausgleichsricklage konn-
ten JahreslUberschisse klnftiger Jahre durch Beschluss nach
§ 96 Abs. 1 Satz 2 GO zugefiihrt werden, soweit ihr Bestand
nicht den in der Erdffnungsbilanz zuladssigen Betrag (= Maxi-
malbetrag) Uberschritt.

Durch das 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) wurde
die GO NRW u. a. insofern geéndert, dass nunmehr der Aus-
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2.1.1.2

gleichsriicklage Jahreslberschisse zugeflhrt werden kdnnen,
soweit ihr Bestand nicht den Hochstbetrag von einem Dirittel
des Eigenkapitals erreicht hat.

Die Ubergangsregelungen des NKFWG bestimmen, dass beim
Jahresabschluss 2012 Jahreslberschisse der Vorjahre, die der
allgemeinen Ricklage zugefihrt wurden, im Jahresabschluss
2012 der Ausgleichsricklage zugefihrt werden, soweit ihr Be-
stand nicht den Héchstbetrag von einem Drittel des Eigenkapi-
tals erreicht hat.

Im Lagebericht ist dargestellt, dass flir das Jahr 2013 (am
01.01.2014) die Ausgleichriicklage durch die Entnahme des
Fehlbetrages des Jahres 2013 von 6,9 Mio. € auf 33,568 Mio. €
verringert werden musste.

Auf Grund der Prifung wird festgestellt:

Nachdem die Kreisumlage im Jahr 2012 auf 35.2 Mio. € gestie-
gen war, stieg sie in 2013 ein weiteres Mal auf nunmehr
36,0 Mio. €. Im Ergebnis konnte nur ein Gesamtfehlbetrag von
6,9 Mio. € erreicht werden. Dieser Fehlbetrag wurde im Jahr
2014 bereits - im Vorgriff auf den Beschluss des Rates - der
Ausgleichsriicklage entnommen, die mit einem Wert von
33,568 Mio. € in der Gesamtposition des Eigenkapitals von 286
Mio. € enthalten ist. Gegenliber 2012 hat das Eigenkapital um
rund 7,07 Mio. € abgenommen.

Aufgrund der andauernden Liquiditat der Stadt Hilden war es
moglich, die Investitionen ohne Kreditaufnahmen zu finanzie-
ren, wodurch der Schuldenstand weiter sinken konnte.

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschéaftsver-
lauf der Stadt geben insgesamt eine zutreffende Beurteilung
der Lage der Stadt wieder.

Kinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinf-
tigen Entwicklung

Im Lagebericht der Verwaltung vom 25. Februar 2015 wurden
folgende Prognosen zur Entwicklung und zu den Chancen und
Risiken der kinftigen Entwicklung der Stadt getroffen:
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1.

Mit dem Finanzstatus 2013 konnte dem Rat mitgeteilt wer-
den, dass mit einem besseren Ergebnis gerechnet werden
kann. Prognostiziert wurde eine Verringerung des Defizites
auf 4,2 Mio. €, welches sich insbesondere aus dem Bereich
der Steuern und der Landeszuweisungen zusammensetze.
Diese Prognose trat dann aber bis zum 31.12.2013 nicht
ein. Ursache hierflr waren in erster Linie die Minderertrage
bei der Gewerbesteuer. In der Summe ergab sich dann am
Ende des Jahres immer noch eine leichte Verbesserung
von rd. 1 Mio. €.

Die wichtigste Steuerart - namlich die Gewerbesteuer -
wurde mit 46,5 Mio. Euro kalkuliert. Im Finanzstatus wurde
im Sept. 2013 folgendes mitgeteilt:

,Die Veranderungen bei der Gewerbesteuer sind im Fi-
nanzstatus recht komplex und nicht leicht zu ,lesen”. Dieses
resultiert daraus, dass ein in 2012 veranlagter Betrag von
5.569.024,- € aufgrund eines erfolgreich beim Finanzamt
eingelegten Einspruchs in 2013 wieder erstattet werden
musste. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2012 musste
fur diesen Fall eine Ruckstellung gebildet werden.

In 2013 steht den reduzierten Gewerbesteuereinnahmen
von 5.569.024,- € ein Mehrertrag in gleicher Héhe bei der
Kostenart 458500 ,Ertrage aus der Auflésung von Wertbe-
richtigungen®“ gegenuber.

Durch die Gewerbesteuerveranlagung im vergangenen
Jahr entstand auch eine Verzinsung nach § 233a Abga-
benordnung mit einer Zahlungsverpflichtung des Steuer-
pflichtigen Uber 1.503.630,- €. Auch hierfir war eine Rick-
stellung im Abschluss 2012 zu bilden, die dann wieder im
Ifd. Jahr ertragswirksam aufgelést wurde. Haushaltsrecht-
lich war dieses im Abschluss 2012 und im Ifd. Jahr so kom-
plex darzustellen.

So gesehen betragt der ,Ansatz” bei der Gewerbesteuer im
Ifd. Jahr nicht 46,5 Mio. € sondern 40,9 Mio. €.

Leider liegen der Verwaltung aber noch Hinweise vor, dass
mit Herabsetzungsantragen gerechnet werden muss. Unter
dem Blickwinkel eines ,vorsichtigen Kaufmanns® muss eine
weitere Reduzierung des Ansatzes um rd. 4 Mio. € auf
37 Mio. € vorgenommen werden.*
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Leider konnte auch dieser reduzierte Ansatz nicht erreicht
werden, vielmehr belduft sich das Rechnungsergebnis auf
34,1 Mio. €.

Als positiv ist der Finanzhaushalt anzusehen. Der Kassen-
bestand zum 1.1.2013 betrug 11,3 Mio. €. Dieses war eine
gute Grundlage fir das Jahr 2013 und fir die Finanzierung
der Erméchtigungsitbertragungen, und der Verbindlichkei-
ten und Ruickstellungen. Ende 2013 waren dann liquide Mit-
tel von 11,6 Mio. € vorhanden.

Die gute Liquiditat fihrte dazu, dass der Schuldenstand um
1,4 Mio. € auf 16,8 Mio. € gesenkt werden konnte. Insge-
samt ist es eine sehr erfreuliche Entwicklung.

Leider sind die Folgen der Weltwirtschaftskrise, die Schul-
den- und Europroblematik etc. nicht zu beziffern, insbeson-
dere welche Folgen dieses ggf. flr den stadtischen Haus-
halt hat. Aber heute schon ist die Stadt Hilden von der Eu-
rokrise direkt betroffen. Der Guthabenzinssatz hat sich wei-
ter deutlich verschlechtert. Die Folge sind reduzierte Zinser-
trdge bei der Stadt und in erheblichem Umfange auch im
Konzern ,Stadt Hilden®. Diese Aussage galt auch schon fur
den letzten Abschluss, wobei die Zinsentwicklung sich wei-
ter deutlich verschlechtert hat.

Auch im Jahre 2013 standen der weitere Ausbau der Be-
treuungsplatze fir Kinder, die Neuausrichtung der Schul-
landschaft mit der Sekundarschule und nattrlich auch die
demografische Entwicklung im Fokus.

Der Rat hat sich sehr intensiv mit der Frage der Entwick-
lung der Hildener Innenstadt beschaftigt, Workshops mit
Hildener Blrgerinnen und Birger organisiert und ein inte-
griertes Handlungskonzeptes fir die Innenstadt Hildens
entwickelt. Dieses Papier wurde dann als stadtebauliches
Entwicklungskonzept vom Rat beschlossen und die Verwal-
tung beauftragt, einen Zuschussantrag zu stellen. Auf
Grund der im Jahre 2014 verfligten Haushaltssperre fir den
Landeshaushalt, wurde die Entscheidung erst Ende 2014
durch das Land getroffen und die Verwaltung erhielt die
ersten Bewilligungsbescheide im Dezember 2014 {ber-
sandt.
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8.

10.

11.

12.

13.

Der Umbau der Wilhelm-Fabry-Schule zur Sekundarschule,
die erfolgreich im August 2013 an den Start ging, incl. des
energetischen Umbaus des Gebaudes und der Neugestal-
tung der AuBenlagen ist weiterhin ein wichtiger Meilenstein
fur die Schullandschaft in Hilden.

Spannend war auch die weitere politische Behandlung der
zukinftigen Nutzung des Grundstiickes der ehemaligen Al-
bert-Schweitzer-Schule. Die Aufstellung des Bebauungs-
planes und die letztendliche Bebauung des Gelandes ha-
ben ganz erhebliche finanzielle Auswirkungen auf den
kommenden Haushalt. Grundsatzbeschllisse wurden dann
Ende 2014 gefasst, so dass im Jahre 2015 mit der Ver-
marktung und dem Ausbau begonnen werden kann.

Ein weitreichender Beschluss wurde ebenfalls Ende 2013
gefasst. Die Konzessionsvertrage fir Strom, Gas und Was-
ser wurden nach erfolgter Ausschreibung an die Stadtwerke
Hilden GmbH fir die nachsten 20 Jahre vergeben. Aktuell
erhalt die Stadt Hilden jahrlich rd. 3,6 Mio. € Konzessions-
abgabe. Bezogen auf die Laufzeit betragt das Volumen rd.
72 Mio. €. Mit dieser Vergabe ist die Stadtwerke Hilden
GmbH far die Zukunft gut gertstet.

Zur Bundelung der Aktivitdten der Stadtwerke Hilden GmbH
auf dem Gebiete der erneuerbaren Energien wurde im Rat
am 16. Okt. 2013 die NEH (Neue Energien Hilden GmbH)
gegriandet.

Im Jahre 2013 fand eine angeregte und stellenweise sehr
emotional geflhrte Diskussion zum Gesetzentwurf der Lan-
desregierung zur Unterstlitzung der kommunalen Haus-
haltskonsolidierung im Rahmen des Starkungspakts Stadt-
finanzen (Starkungspaktgesetz), statt. Die Auswirkungen
betreffen zwar erst die Haushalte 2014 ff.

Dadurch, dass die Stadt Hilden im Jahre 2014 mit 2,2 Mio.
€ und ab 2015 mit 1,5 Mio. € belasten wird, erschwert die
Umlage den Haushaltsausgleich in der Zukunft sehr deut-
lich. Zwischenzeitlich sind sowohl Verfassungsbeschwer-
den in MUnster wie auch in Karlsruhe eingebracht worden.

Wie schon mehrfach angesprochen, sind die Ertragslagen

im Kreis Mettmann in den einzelnen Stadten von Jahr zu
Jahr sehr unterschiedlich, was eine Planung der Ansatze im
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14.

15.
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Bereich des Gemeindefinanzierungsgesetzes und der
Kreisumlageaufwendungen sehr erschwert. Zwar bringt die
deutliche Zunahme der Gewerbesteuer in Monheim eine
Entlastung flr den kreisangehérigen Raum. Leider flhrt
aber auch die deutliche gestiegene Steuerkraft im Kreis
Mettmann dazu, dass der Kreis héhere Umlagen an den
Landschaftsverband Rheinland zahlen muss.

Als ,Lichtblick” kann auch der Bau von acht neuen, bezahl-
baren Seniorenwohnungen am Erikaweg und Am Anger
bezeichnet werden. Die Beschllisse hierzu wurden in den
Gremien gefasst. Die Arbeiten werden im Frihjahr begin-
nen. Beide Neubauten schlieBen an die bestehenden 33
Seniorenwohnungen an und erhalten einen Aufzug. Weiter-
hin werden drei vorhandene Wohnungen so umgebaut,
dass sie ebenfalls den Aufzug nutzen kénnen.

GemaB Art. 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union sind ,staatliche oder aus staatli-
chen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die
durch die Beginstigung bestimmter Unternehmen oder
Produktionszweige den Wettbewerb verfélschen oder zu
verfalschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, so-
weit sie den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beein-
trachtigen.” (Beihilfeverbot).

Zur Uberpriifung der beihilferechtlichen Situation der stadti-
schen Beteiligungen wurde ein Wirtschaftsprifungsunter-
nehmen beauftragt, eine Beurteilung der méglicherweise
betroffenen stadtischen Gesellschaften, vorzunehmen. Im
Ergebnis war es erforderlich fiir nachfolgende Gesellschaf-
ten Betrauungsakte beschlieBen zu lassen:

Stadt Hilden Holding GmbH

Stadtwerke Hilden GmbH

Verkehrsgesellschaft Hilden mbH

Stadtmarketing Hilden GmbH

Gemeinnttzige Seniorendienste ,Stadt Hilden® GmbH
Wohnungsbaugesellschaft Hilden mbH
Volkshochschul-Zweckverband Hilden-Haan

AuBerdem wurden zur Absicherung steuerlicher Risiken
aus den Betrauungsakten verbindliche Auskinfte flr fol-
gende Gesellschaften eingeholt werden:
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e Stadt Hilden Holding GmbH
e Stadtwerke Hilden GmbH
e Verkehrsgesellschaft Hilden mbH

Die Beschlisse hierzu wurden im Rat im April 2013 und
danach in den Gremien der einzelnen Gesellschaften auch
gefasst.

16. Die jingsten Eckdaten aus Juni 2014 der Gesellschaft fir
Konsumforschung unterstreichen die wachsende Kaufkraft
fur die Hildener MittelstraBBe, die in einer sprunghaft ange-
stiegenen Zentralitdt von inzwischen 133 Prozentpunkten
grandet.

17. Spannend wird auch die Kommunalverfassungsbeschwer-
de gegen das 9. Schulrechtsdnderungsgesetz (Inklusion)
werden. Der Stadte- und Gemeindebund NRW fuhrt die
Vorbereitungen flr eine Kommunalverfassungsbeschwerde
gegen das 9. Schulrechtsanderungsgesetz fort. Knapp 200
Gemeinden haben dem StGB NRW gegenuber erklart, sich
an dem Verfahren zu beteiligen. Damit betragt die Kosten-
beteiligung flr das vorbereitende Gutachten und die Pro-
zessvertretung 700,00 €. Auch hieran wird sich die Stadt
Hilden beteiligen. Das Ergebnis bleibt abzuwarten.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass nach wie
vor die Haushaltswirtschaft geordnet ist und die Stadt ihre
Zahlungsverpflichtungen erfillen kann.®

Auf Grund der Prifung wird festgestellt:

Die Verwaltung hélt wie schon im Vorjahr die Einnahme- und
Ausgabesituation zutreffender Weise fir gefahrdet. Wie die mit-
telfristige Finanzplanung zum Zeitpunkt der Fertigung dieses
Berichts zeigt, werden erhebliche Auswirkungen in den kom-
menden Jahren vorhanden sein. Zusatzlich werden auch die
mit dem Starkungspakt stattfindenden Umverteilungen zu spu-
ren sein, wenn nicht die gerichtliche Auseinandersetzung zu ei-
nem anderen Ergebnis flhrt. Bis 2018 sind im Gesamtergeb-
nisplan 2014 Verluste von gut 21 Mio. € geplant, die zu Ent-
nahmen aus der Ausgleichriicklage fihren werden.
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Auch wenn die Haushalte somit als ausgeglichen gelten, zeigt
dies, dass die Stadt Hilden nach wie vor ein strukturelles Haus-
haltsproblem hat, dem es entschlossen entgegenzuwirken gilt.

Obwohl die Wirtschaft in Deutschland inzwischen ihren Tief-
punkt der Wirtschaftskriese durchschritt hat, sind positive Aus-
wirkungen auf die Gewerbesteuer erst mit einer mehrjahrigen
Verzégerung zu erwarten.

Aber auch andere Faktoren sind externer Natur und somit
durch die Stadt nicht unmittelbar zu beeinflussen, wie z. B. die
Auswirkungen des sog. Starkungspakt-Gesetzes, gegen das et-
liche Kommunen Klage erhoben haben, woran sich die Stadt
Hilden beteiligt.

Es war und ist natdrlich richtig, den im Jahr 2009 eingerichteten
Kapitalstock zur Pensionsriickstellung, der die jetzt schon ab-
sehbaren, Uberproportionalen Steigerungen der Pensionszah-
lungen im nachsten bzw. GUbernachsten Jahrzehnt abfedern soll,
auch im Jahr 2013 mit insgesamt ca. 1,85 Mio. € anzusparen.

Richtig ist es auch, dass die Stadt (jetzt im Jahr 2015) verstark-

te Anstrengungen unternimmt, ihr Handeln durch Wirtschaft-
lichkeitstiberlegungen zu untermauern.
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3.1

Gegenstand, Art und Umfang der Prifung
Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfih-
rung, des Jahresabschlusses und des Lageberichts liegen in
der Verantwortung der Bargermeisterin der Stadt.

Aufgabe der értlichen Rechnungsprifung ist es, auf der Grund-
lage der durchgeflhrten pflichtgemaBen Prifung ein Urteil Gber
den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfihrung, der
Inventur, des Inventars sowie der ortlich festgelegten Nut-
zungsdauern der Vermégensgegenstande und Gber den Lage-
bericht abzugeben.

Dazu hat die drtliche Rechnungsprifung die Buchflihrung, die
Inventur, das Inventar, die 6rtlich festgelegte Nutzungsdauer
der Vermdgensgegenstande, den Jahresabschluss zum
31. Dezember 2013, bestehend aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz sowie dem
Anhang und den Lagebericht fir das Haushaltsjahr vom 1. Ja-
nuar bis 31. Dezember 2013 der Stadt geprift. Der Jahresab-
schluss wurde unter Beachtung der Vorschriften zur Rech-
nungslegung nach der GO NRW bzw. GemHVO NRW aufge-
stellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages ist die Einhal-
tung der gesetzlichen Vorschriften Gber den Jahresabschluss
und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grundséatze ord-
nungsmapiger Buchflhrung zu prifen.

Die Prufung des Jahresabschlusses erstreckte sich auch da-
rauf, ob die sonstigen gesetzlichen Vorschriften und die sie er-
ganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen beachtet worden sind.

Prifungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt
und von dieser anerkannt worden. Soweit dies nicht geschehen
ist oder Prifungsanmerkungen des Rechnungsprifungsamtes
aus anderen Griinden Berichtens wert sind, wurden diese unter
den Gliederungspunkten 3.2.4.1 bis 3.2.5 dargestellt.
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3.2

3.2.1

3.2.2

Art und Umfang der Prifung

Die Rechnungsprifung hat die Prifung nach §§ 101 und
103 GO NRW und dem risikoorientierten Prifungsansatz in An-
lehnung an die vom IDW festgestellten deutschen Grundsatze
ordnungsmaBiger Abschlussprifung vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und
durchzufiihren, dass ein hinreichend sicheres Urteil dartiber
abgegeben werden kann, ob die Buchflihrung, der Jahresab-
schluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussa-
gen sind.

Der risikoorientierte Priiffungsansatz

Dem risikoorientierten PrlUfungsansatz gemaB hat die Rech-
nungsprufung eine am Risiko der Stadt ausgerichtete Pri-
fungsplanung durchgefihrt. Diese Prifungsplanung wurde auf
der Grundlage von Auskuinften der Verwaltungsleitung und ers-
ter analytischer Prifungshandlungen sowie einer grundsatzli-
chen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems und des Risikomanagements erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientier-
tes Prifungsprogramm entwickelt, das auf der Grundlage der
festgestellten priffeldbezogenen Risikofaktoren unter Einbezie-
hung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungs-
bezogenen internen Kontrollsystems der Stadt Schwerpunkte,
Art und Umfang der Prifungshandlungen festlegt.

Die Wesentlichkeitsgrenze

Im Rahmen des risikoorientierten Prifungsansatzes hat die
Rechnungsprifung auch eine allgemeine Wesentlichkeitsgren-
ze entsprechend der Regelungen des Prifungsstandards 250
des Institutes der Wirtschaftsprifer festgelegt. Sofern die Pri-
fungen im Einzelfall einen Korrekturbedarf erkennen lassen, der
diesen Wert nicht Uberschreitet, so kann eine solche Feststel-
lung auch in dem Fall, dass die Verwaltung den Anmerkungen
der Rechnungsprifung nicht folgen und die Korrekturen nicht
durchfuhren sollte, als nicht wesentlich angesehen werden.
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3.2.3

In verschiedenen, begriindeten Einzelfallen wurde jedoch auch
mit erheblich geringeren, individuellen Wesentlichkeitsgrenzen
bis hinunter auf 1.000 € (z. B. im gebUhrenrelevanten Bereich)
operiert. Denn zur Bestimmung einer individuellen Wesentlich-
keitsgrenze bestimmter einzelner Priffelder kann ein beliebiger
Wert bis in Héhe der Wesentlichkeitsgrenze verwendet werden.

So konnte beriicksichtigt werden, dass Wesentlichkeit sich nicht
nur quantitativ in einem Grenzwert, sondern auch qualitativ
ausdricken kann. Die Wesentlichkeit kann sich insbesondere
auch aus der Bedeutung einer verletzten Rechtsnorm ergeben.

Die Abschlusspriifung

Die Abschlussprifung schliet eine stichprobengestitzte Pri-
fung der Nachweise fUr die Bilanzierung und die Angaben im
Jahresabschluss und des Lageberichts ein. Sie beinhaltet die
Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und
Gliederungsgrundsatze und wesentlicher Einschatzungen der
Blrgermeisterin und Kammerers sowie eine Beurteilung der
Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Gegenstand der Prufungshandlungen im Rahmen der Prifung
des Lageberichts waren die Vollstandigkeit und die Plausibilitat
der Angaben. Die Angaben sind unter Berlcksichtigung der
wahrend der Abschlussprifung gewonnenen Erkenntnisse be-
urteilt worden, ob sie in Einklang mit dem Jahresabschluss ste-
hen, insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
vermitteln und die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwick-
lung zutreffend darstellen.

Die PrOfung umfasst aussagebezogene, einzelfallorientierte
Prifungshandlungen sowie Aufbau- und Funktionsprifungen;
die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoorientierten
Prifungshandlungen basieren auf einer bewussten Auswahl
bzw. zum Teil auf mathematisch-statistische Verfahren.

Die Prifungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes
hat zu folgenden Schwerpunkten des Prifungsprogramms ge-
fuhrt, denen neben den anderen Prifungen besonderes Au-
genmerk gewidmet wurde:
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e Prifung des internen Kontrollsystems (IKS)
Kontrollumfeld

Risikobeurteilung

Uberwachung

IT-Organisation und Informationsstrome
Buchhaltungskenntnisse in der Verwaltung
IT-gestitzte Geschaftsprozesse
Organisation des Rechnungswesens

0O O O O O O O

e Anhang
e Lagebericht

e Sachanlagen
o Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude
o Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens
o Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
o StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen
o Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens

e Finanzanlagen
o Sonstige Ausleihungen

e Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen
e Steuern
e Aktive und passive Rechnungsabgrenzungsposten

e Allgemeine Ricklage
e Ausgleichsricklage

e Jahresergebnis
e Sonderposten fir Zuwendungen und fir Beitrage
e Rickstellungen

o Pensionsrickstellungen

o Instandhaltungsrickstellungen

o Sonstige Rickstellungen

e Verbindlichkeiten
o Sonstige Verbindlichkeiten
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e Ergebnisrechnung
o Steuern
o Zuwendungen und allgemeine Umlagen

e Finanzrechnung

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshand-
lungen sowie der Einsatz der Mitarbeiter wurden im Hinblick auf
diese Prifungsschwerpunkte unter Berlcksichtigung der Risi-
koeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmt.

Insbesondere wurden folgende Prifungshandlungen durchge-
fuhrt bzw. folgende Prifungsergebnisse und Arbeiten Dritter
verwendet:

Die Ubersicht (iber die &rtlich festgelegten Nutzungsdauern der
Vermdgensgegenstande wurde auf Grundlage der vom Innen-
ministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle unter
Berlcksichtigung der tatséachlichen o6rtlichen Verhaltnisse er-
stellt. Die 6rtliche Rechnungsprifung hat sich davon Uberzeugt,
dass die Bestimmung der Nutzungsdauer so vorgenommen
wurde, dass eine Stetigkeit fur kinftige Festlegungen von Ab-
schreibungen gewahrleistet wird.

Von der zutreffenden Bilanzierung der Forderungen und sonsti-
gen Vermoégensgegenstande sowie der Verbindlichkeiten hat
sich die Rechnungsprifung durch Einholung von Saldenbesta-
tigungen in Stichproben Uberzeugt.

Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden eingeholt, so-
weit diese Informationen nicht vorlagen.

Bestatigungen des Rechtsamtes Uber schwebende Rechtsstrei-
tigkeiten hat die Rechnungsprifung ebenfalls erhalten.

Die Ruckstellungen wurden durch Befragung von Mitarbeitern
und der Verwaltungsleitung auf Vollstdndigkeit untersucht. Die
zutreffende Ermittlung der Ruckstellungsh6he wurde durch eine
stichprobenhafte Prifung der Berechnungen und eine kritische
Beurteilung der vorgenommenen Schatzungen geprift.

Zur Prifung der Pensionsrickstellungen lagen der Rechnungs-

prifung die Berechnungsergebnisse der Rheinische Versor-
gungskasse (RVK) vor. Auf Grund der Einschatzung der An-
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3.2.4

3.2.4.1

wendung des sog. Heubeck-Verfahrens durch die RVK sowie
der Beurteilung von Art und Umfang deren Tatigkeit hat sich die
Rechnungsprifung bei der Prifung auf deren Arbeitsergebnis-
se gestltzt.

Es wurden innerhalb des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems Aufbau- und Funktionsprifungen insbesondere
im Bereich des Debitorenmanagements, der zentralen Ist-
Buchhaltung, des Personalwesens und der Ruckstellungsbil-
dung durchgefihrt.

Die Rechnungsprufung ist der Auffassung, dass die Prifung ei-
ne hinreichend sichere Grundlage fur das Prifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war der geprifte und unter dem
Datum vom 07. Marz 2014 / 02. April 2014 mit dem einge-
schrankten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2012 nebst Anhang der Stadt.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die
Verwaltungsleitung erteilt. Die Blrgermeisterin hat die Vollstan-
digkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts am
26.05.2015 schriftlich bestatigt.

Feststellungen und Hinweise

Die im Folgenden gemachten Anmerkungen und Hinweise ent-
stammen der Vielzahl der Prifungen des Jahresabschlusses
2013 und wurden hier zusammengestellt, weil sie eine gewisse
Mindestrelevanz in Bezug auf das Gesamtprifungsergebnis
haben.

Grundsatzliche Anmerkung zur elektronischen Dokumen-
tenablage - Suchaufwand im Rahmen der Priifung und der
Sachbearbeitung im Amt fir Finanzservice und den
Fachamtern

Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2013 ist haufig aufge-
fallen, dass digitalisierte Dokumente (Anordnungen bzw. be-
griindende Unterlagen) nur nach sehr aufwandiger Suche durch
die Prifkrafte und teilweise auch durch Mitarbeiterlnnen des
Amtes fir Finanzservice gefunden werden konnten. Ein solch
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hoher Suchaufwand trotz der schon arbeitsintensiven Digitali-
sierung im System evITA sollte nicht notwendig sein.

Es hat sich gezeigt, dass die Software evITA selbst - insbeson-
dere aber wegen der fehlenden Einbindung in das Buchhal-
tungssystem Infoma - nicht mehr den Anforderungen an ein
modernes digitales Archivierungsprogramm gentgt. Dem BPA
ist bekannt, dass Infoma selbst ein Digitalisierungsmodul mit
vollstandiger Einbindung in die Buchhaltungssoftware anbietet.

E1:

Stellungnahme
der Verwaltung:

Auswertung:

Die Verwaltung sollte den Umstieg auf
das Infoma-interne Digitalisierungssys-
tem prifen. Das BPA ist davon uber-
zeugt, dass eine direkte Anbindung des
Archivierungsverfahrens zum operativen
Buchungsgeschaft wirtschaftliche Vortei-
le bringen und eine deutliche Erleichte-
rung fir alle Beteiligten bringen wird.

Aus der Arbeitsgruppe ,Haushaltskonsolidie-
rung“ ist IThnen bekannt, dass sich Kollegin-
nen und Kollegen sehr intensiv mit der Digi-
talisierung von Daten und der ,elektroni-
schen Vorgangsbearbeitung etc.“ beschéfti-
gen und Anregungen eingebracht haben. Im
Verwaltungsvorstand wurde deshalb folgen-
des entschieden:

,ES muss zunachst eine Grundsatzentschei-
dung getroffen werden, ob ein flachende-
ckendes DMS-System eingeflhrt werden
soll. Der Vorschlag wird daher zurlckge-
stellt.

I/10-Orga hat den Auftrag erhalten, ein Vor-
schlag fur die Einfihrung eines DMS zu er-
stellen.®

Das BPA wirde einen zeitnahen Beginn der
Uberlegungen begriBen.
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3.2.4.2

Investitionsnummern in Verbindung mit HH-Resten (Er-
machtigungsiibertragungen)

Die IT-Abteilung hat sich seit dem HH-Jdahr 2012 dafir ent-
schieden, aus Vereinfachungsgriinden bzw. um das Verfahren
UberplanmaBiger Erméachtigungen zu vermeiden dafir ent-
schieden, fir alle Schularten nur die I-Nummer 110120048
,=Hard- und Software flir den Schulbereich” zu verwenden.

Aus Sicht der Rechnungsprifung widerspricht dies aber dem
Grundsatz der Haushaltsklarheit und ist insgesamt flr die Ver-
waltung unwirtschaftlich.

Werden flr bestimmte MaBnahmen Erméachtigungsibertragun-
gen gebildet, erfolgen diese auf Kostentragerebene, also in die-
sem Fall nach Schularten. Die Mittelprtifung der Finanzsoftware
.iInfoma“ findet aber auf Budgetebene statt, so dass bei Bu-
chungen auf Haushaltsreste nicht die Héhe der Reste geprift
wird, sondern nur die verfliigbaren Mittel auf Budgetebene.

Selbstverstandlich ist es Aufgabe des Fachamtes darauf zu
achten, ob HH-Reste fir eine bestimmte MaBnahme gebildet
wurden und entsprechend gebucht werden, aber wie die Pri-
fung gezeigt hat, sieht die Praxis anders aus. Die Buchhaltung
sieht sich nicht in der Verantwortung und die Finanzsoftware
kann diese Prifung nicht leisten, da unter einer I-Nummer meh-
rere Kostentrager gebucht werden.

Am Ende des Jahres ist aber das Amt fir Finanzservice ge-
zwungen, diese fehlerhaften Buchungen in Zusammenarbeit mit
den Fachamtern zu korrigieren, was unter Umstanden sehr
zeitaufwendig ist, da bereits flr das Folgejahre Ermachtigungs-
Ubertragungen gebildet worden sind, (die Ifd. Mittel damit redu-
ziert wurden) und diese erst korrigiert werden mussen, damit
die Berichtigungsbuchungen erfolgen kénnen.

E2: Um effektiver arbeiten zu kdnnen, schlagt
die Rechnungspriifung vor, wieder fiir je-
de Schulart eine I-Nummer zu bilden, so
dass Infoma die Mittelprifung sowohl im
Bereich der HH-Reste als auch des HH-
Solls ubernimmt. Die Méglichkeiten der
Software sollten hier genutzt werden, da
die manuelle Prifung offensichtlich nicht
funktioniert.
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3.2.4.3

Stellungnahme
der Verwaltung:

Zwischen der Planung von Projekten und
der letztendlichen Abwicklung liegt system-
bedingt ein groBer Zeitraum, der dem inter-
nen und externen Haushaltsplanverfahren
geschuldet ist. Gerade im IT-Bereich ist es
so, dass zum einen durch die technische
Weiterentwicklung, durch Anderungen von
padagogischen Konzepten oder durch tech-
nische Defekte das Fachamt einen gewis-
sen Spielraum haben muss. In der Haus-
haltsabwicklung fihrt es dann zu den darge-
stellten ,kleineren” Problemen.

Ab dem Haushaltsjahr 2016 wird das Sys-
tem so gedndert, dass es je Schulform eine
[-Nummer gibt. Damit gibt es in der Abwick-
lung weniger Fragestellungen und es ist ein-
facher. Im jeweiligen Ifd. Jahr wird es dann
aber eher zu UberplanméaBigen Mittelbereit-
stellungen fahren.

Inventarisierung der IT-Server, falsches Bilanzkonto

Eine Auswertung und ein Abgleich der Datenbank ,Hilden-
Inventar” mit der Anlagenbuchhaltung in Infoma bezlglich der
IT-Server ergab einige Unstimmigkeiten, die unter anderen da-
zu fuhren, dass diese Server auf einem falschen Bilanzkonto

erscheinen.
Daten in
INFOMA
Anla- |Beschreibung | Anschaff.- | Afa | Anschaff.- | Anla- | Afa
gen- Datum Nut Wert gen-
Nr. zda klas-
uer sen-
code
12357 | Dell PE R520 06.08.2013 5| 3.967,08 €| 080000 4
E5-2440 ...
12358 | Dell PE R520 06.08.2013 5| 8.967,08 €| 080000 4
E5-2440 ...
12558 | MNSpro Ser- 09.09.2013 5| 29.708,89 €| 080000 5
verinstallation
Padagogik u.
Verwaltung
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Daten in
INFOMA
Anla- | Beschreibung | Anschaff.- | Afa | Anschaff.- | Anla- Afa
gen- Datum Nut Wert gen-
Nr. zda klas-
uer sen-
code
12572 | Cisco Blade 04.11.2013 4| 69.948,24 €| 080000 4
Server Chassis
12588 | Dell Pow- 26.03.2014 5| 4.758,81 €| 071000 4
erEdge R520...
12589 | Dell Pow- 26.03.2014 5| 4.520,81 €| 080000 4
erEdge R520
12590 | Dell Powe- 26.03.2014 5| 4.032,91 €| 080000 4
rEdge R520 ...
15229 | Dell Power 22.12.2014 5| 4.483,09 €| 080000 5
Edge R530 E5-
2630
15234 | Cisco UCS 12.12.2014 7| 23.798,81 €| 071000 7
Bundle ...
B1: Der korrekte Anlagenklassencode fiir IT-

Stellungnahme

der Verwaltung:
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Server ist 071000 "Technische Anlagen
und Maschinen"”, das korrekte Konto ist
072001 - Techn. Anlagen. Um den Grund-
satz der Stetigkeit zu beachten, sollten al-
le Server der Stadt Hilden auch unter
dem Konto 072001 gebucht werden bzw.
die bisher falsch gebuchten Server um-
gebucht werden.

Zurzeit gibt es 2 Konten flr investive EDV-
Guter:

o 072002 Zugange technische Anlagen

o 081401 Zugange EDV-Ausstattung

Aus IT-Sicht und aus Sicht des Unterzeich-
ners macht es keinen Sinn (mehr), EDV-
Gulter in technische Anlagen und EDV-
Ausstattung zu unterteilen. Sinnvoller ware
es, das Konto 081401 fir alle EDV-Guter zu
nutzen.
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3.24.4

B2:

Stellungnahme
der Verwaltung:

[1/20 wird mit separatem Schreiben auf das
Beratungs- und Prifungsamt zukommen,
mit dem Ziel der Anderung der Zuordnung.

Nach der aktuellen Afa-Tabelle der Stadt
Hilden gibt es nur zwei Moglichkeiten fiir
die Server: entweder 5.11 (7 Jahre) oder
5.11.0 (4 Jahre).

Zurzeit gibt es drei, nicht zwei, Moéglichkei-
ten, Server korrekt nach der Afa-Tabelle der
Stadt zu bewerten:

o 5.11  GroBrechner, Netzwerkserver 7
Jahre

o 5.11.0 sonstige Server 4 Jahre

o 5.07.1 Computer an Schulen und Kin-
dergérten 5 Jahre

Mit dem Oberbegriff ,Computer sind auch
die Server an Schulen abgedeckt. Die Aus-
wahl der Nr. 5.07.1 far Server an Schulen ist
daher richtig und die Abschreibungsdauer
von 5 Jahren ist korrekt.

Zukunftig soll weiterhin die Abschreibungs-
dauer der Computer in den Schulen auf 6
Jahre angehoben werden, weil die zurtick-
liegende Zeit gezeigt hat, dass die Compu-
ter langer als bisher Ublich genutzt werden
kénnen.

Auch hier wird 11/20 mit separatem Schrei-
ben auf das Beratungs- und Prifungsamt
zukommen, mit dem Ziel der Anderung der
AfA-Tabelle.

Umbuchung zweier ,Abgdnge‘ ,Sonstige Dienst-, Ge-
schafts-und Betriebsgebaude® - Konten: 034100 + 034200

Im Lagebericht 2013 sind unter der Position 034100 zwei Ab-
gange aufgelistet. Es handelt sich um die ANL5856 (Grund-
stlick Fabriciushalle) + ANL6681 (Hintergebaude Gerresheimer
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3.2.4.5

Str. 20; neu ANL12877). Beiden Vorgange sind allerdings keine
Abgéange, sondern Umbuchungen auf andere Sachkonten.

Als Abgang wird die Ausbuchung aus der Anlagenbuchhaltung
bezeichnet, was hier allerdings nicht der Fall ist. Die dazugehé-
rigen Erlauterungen im Lagebericht betreffen ausschlieBlich
den Umbuchungsvorgang der Gerresheimer Str. 20. Zur Fabri-
ciushalle ist an dieser Stelle nichts ausgesagt.

Die Bezeichnung von Umbuchungen als Abgange ist falsch.
Unter dem Bilanzkonto 024100 die Umbuchung folgerichtig
ebenfalls fehlerhaft als Zugang bezeichnet. Weder Ursprungs-
orte noch Ziele der Umbuchungen sind erlautert.

E3: Es wird empfohlen, eine eindeutige No-
menklatur zu verwenden.

Die Flursticke 1235 (2531m?2) und 1142 (70m?3) sind keine
StraBenflachen, sondern Grinflachen. Das Flurstick 1234
(162m?3) hingegen ist ein Weg, so dass diese Flache richtiger-
weise als StraBenvermégen verbucht wurde. Somit muss der
Buchwert auf verschiedene Bilanzkonten aufgeteilt werden;
zum einen auf 021100 ,,Grund und Boden von Grinflachen® und
zum anderen 041100 ,Grund und Boden des Infrastrukturver-
mogens.

B3: Die Flurstiicke 1235 und 1142 in Flur 50,
mit einer GesamtgroBe von 2.601 m?2 und
einem Wert von 528.931,19 € sind von
Konto 041100 (Grund und Boden des Inf-
rastrukturvermégens) auf Konto 021100
(Grund und Boden von Griinflachen) um-
zubuchen.

Stellungnahme
der Verwaltung: Die Umbuchungen werden vorgenommen.

Erlauterung der Bilanzposition 1.3.5.4 - Sonstige Auslei-
hungen - im Lagebericht

Unter dieser Bilanzposition werden die auf den Konten 131xxx
gebuchten Ereignisse zusammengefasst. Die Prifung konnte
sich von der Korrektheit der Buchungen Uberzeugen.
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E4: Es wird empfohlen, zukiinftig im Lagebe-
richt darzustellen, welche der Konten
dieser Position im Abschlussjahr tat-
sachlich bebucht wurden.

Im Jahr 2013 wurden folgende Ereignisse gebucht:

Sachkonto | Beschreibung Betrag

131832 Erstattung freiwilliger Zuschuss -26.540,00
7,5% Vereinb.v.23.7.07 Rate'13

Sachkonto | Beschreibung Betrag
131831 Jahresbeitrag Rentenversicherung 924.234,00
Allianz
131831 Jahresbeitrag Rentenversicherung 924.234,00
Debeka
1.848.468,00

3.24.6 Ergebnisse der Stichprobenpriifung der Anlagenbuchhal-
tung

o Das Einscannen von Buchungsbelegen und die Erfassung
der SchlUsselbegriffe geschieht nicht einheitlich. Ein Bei-
spiel ist die ANL12802. Diese wurde in evITA nicht unter
ANL12802, sondern ANLO0012802 eingescannt. Solche
Abweichungen erschweren das Finden der entsprechen-
den Belege. (Siehe auch Abschnitt 3.2.4.1 dieses Be-
richts.)

o Es wurden einige Anlagegtter ohne die zur Anlagenbu-
chungsgruppe zugehérigen Anlagenklassen und/oder An-
lagensachgruppen erfasst, so z.B. ANL13017-ANL13019.

o Die Anlagenbuchungsgruppen 081900 bis 081902 - sons-
tige Betriebs- und Geschéaftsausstattung - sind obsolet,
dennoch wurden 2 Anlagenguter unter der Anlagenbu-
chungsgruppe 081900 verbucht. Es ist darauf zu achten,
dass Buchungen auf den Konten 081900 - 081902 nicht
mehr erfolgen.
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B4:
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Verschiedene Kuhlschranke, Waschetrockner und Spul-
maschinen wurden mit unterschiedlichen Abschreibungs-
zeiten verbucht. Es fanden sich aus 2013 verschiedene
Anlagegiter mit 7, 10 oder 15 Jahren AfA. Wie die Bu-
chungsbelege ausweisen, haben die Fachamter die ent-
sprechenden AfA-Werte vorgegeben. In der Hildener AfA-
Tabelle sind die Punkte 7.03 Kicheneinrichtungen (15
Jahre) und 7.05 Haushaltsgerate (10 Jahre) enthalten, die
fir die Einordnung durch die Fachamter einschlagig sein
sollten. Im Wortsinne bedeuten dabei ,Klicheneinrichtun-
gen® die ,Klichenmdbel“ und ,Haushaltsgerate” die ,tech-
nischen Kiichengerate*.

Abweichungen von den festgelegten Abschreibungszeiten
sind von den Fachamtern zu begriinden. Ggf. misste bei
einer immer wiederkehrenden  Abweichung der Nut-
zungsdauer von der Hildener Abschreibungstabelle dar-
Uber nachgedacht werden, diese entsprechend anzupas-
sen.

Bei der ANL15006 - Couch - handelt es sich um ein ge-
ringwertigen Vermdégensgegenstand GVG) und nicht um
eine investive Anlage, die Uber mehrere Jahre abge-
schrieben wird.

Der Verkauf einer Hako Kehrmaschine wurde Uber die
Konten 454300 und 448700 statt Uber die Anlagenbuch-
haltung (ANL4741) gebucht. Die Ausbuchung in der Anla-
genbuchhaltung musste dann mit 0 € erfolgen und nicht
als debitorische Buchung, wie es richtig gewesen ware.
Hier hat das Fachamt einen falschen Buchungsbeleg er-
stellt. Allerdings héatte die Anlagenbuchhaltung bei der
Ausbuchung der Anlage im Februar 2014 die Verkaufsbu-
chung entsprechend korrigieren kdnnen, da die Unterla-
gen augenscheinlich bekannt waren denn diese wurden
von der Buchhaltung in evITA eingescannt.

Die aufgefallenen Punkte weisen darauf
hin, dass die Anlagenbuchhaltung, aber
auch das grundlegende Anordnungswe-
sen der Fachamter noch ein gewisses
Optimierungspotenzial beinhalten.
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3.2.4.7

3.2.4.8

Dokumentation der Korrektur von Doppelzahlungen

Im Jahr 2013 sind einige wenige Rechnungen irrtimlich doppelt
bezahlt worden, was aber bis auf zwei Rechnungen hausintern
sofort aufgefallen ist und dann entsprechend korrigiert wurde.
Da die Korrekturen aber nicht unmittelbar bei den digitalisierten
Buchungsbelegen dokumentiert wurden, war jetzt ein erhebli-
cher Prifungsaufwand sowohl im BPA als auch in der Verwal-
tung erforderlich.

E5: Es wird empfohlen, Korrekturen von
Falsch- oder Doppelbuchungen unmittel-
bar und aussagekraftig bei den urspriing-
lichen Buchungsbelegen und begriin-
denden Unterlagen zu digitalisieren.

(Siehe hierzu auch Abschnitt 3.2.4.1 dieses Berichts.)

Fehlende bzw. liickenhafte Aktualisierung des StraBenka-
tasterbestandes - nicht ausreichende (Buch-)Inventur

Bereits im 1. Einzelprifungsbericht des Jahres 2012 vom
25.10.2012 hat das Beratungs- und Prifungsamt unter ande-
rem den Prozess der StraBenunterhaltung dargestellt und ana-
lysiert und auf verschiedene Mangel hingewiesen. Insbesonde-
re wurde auch der Datenbestand bzw. dessen Aktualitat und
Nutzen in der StraBenkatastersoftware ,RoSy“ naher betrachtet
und kritisiert.

Schon im seinerzeitigen Bericht wurde auf folgendes hingewie-
sen:

H1: Mit Inkrafttreten des Ersten Gesetztes zur
Weiterentwicklung des Neuen Kommuna-
len Finanzmanagements fiir Gemeinden
und Gemeindeverbande im Land Nord-
rhein-Westfalen am 19.09.2012 wurde in §
28 Abs. 1 Satz 3 GemHVO der Inven-
turzyklus auf 5 Jahre festgelegt. Diese
korperliche Inventur dient nicht nur dem
Zweck, das Vorhandensein der Vermo-
gensgegenstande zu kontrollieren. We-
sentlich ist auch die Uberprifung der
Vermogensgegenstande auf Uberein-
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stimmung mit den alters- und nutzungs-
gemaB zu erwartenden Zustianden und
somit insbesondere auf auffillige Abwei-
chungen zu den jeweiligen Buchwerten
der Vermogensgegenstande.

Die Verwaltung war damals der Ansicht, was auch als Hin-
weis 7 im 1. Einzelprifungsbericht 2012 enthalten war, dass
statt einer jahrlichen Erfassung und Aktualisierung des Daten-
bestandes durch Mitarbeiterlnnen des Fachamtes alle 5 - 8
Jahre eine komplett neue StraBenzustandserfassung durch ei-
nen externen Dienstleister durchgefiihrt werden solle, um die
Daten in RoSy auf einen aktuellen Stand zu bringen. Eine steti-
ge Erfassung der StraBenzustandsveranderungen mit eigenen
Kraften sei nicht leistbar und daher unwirtschaftlich, so dass
mehrjahrige  Aktualisierungsunterbrechungen hingenommen
werden mussten und kénnten.

Tatsachlich stammen die - inzwischen teilweise aktualisierten -
Datenbestédnde in RoSy grundsatzlich noch aus den Jahren
2005 und 2006, mithin war der ,Aktualisierungszyklus® von 5
Jahren im Jahr 2012 bereits Uberschritten. Bis heute ist keine
Neuerfassung erfolgt und nach aktueller Aussage der Verwal-
tung stehen fir eine eigenhandige Erhebung und Pflege der
Daten keine ausreichenden Kapazitaten zur Verfigung.

B5: Die erforderliche und vorgeschriebene
Inventur des StraBenvermdégens muss
kurzfristig durchgefiihrt werden.

Die Inventur ist nicht nur eine gesetzliche Pflicht, sondern nach
Auffassung der Prifung auch wesentlich fir die Unterhaltungs-
und Investitionsplanungen.

Stellungnahme

der Verwaltung: Die StraBen der Stadt Hilden werden durch
den StraBenbegehers regelmaBig auf Scha-
den untersucht. Insofern ist ein Uberblick
Uber den StraBenzustand gegeben. Eine
besondere unerwartete Schadenentwicklung
an einzelnen StraBen hat sich dabei nicht
gezeigt.

- Seite 36 -




Bericht des Beratungs- und Prifungsamtes
tber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 der Stadt Hilden

Auswertung:

Sonderabschreibungen waren nicht ange-
zeigt. Insofern sehe ich die Anforderungen
des § 28 Abs. 1 Satz 3 GemHVO als erfllt
an, da dort die Art des Bewertungsverfah-
rens bzw. der Dokumentation nicht fixiert ist.

Unabhangig davon ist es sicher unter tech-
nischen Gesichtspunkten sinnvoll in regel-
maBigen Abstadnden komplexe Zustandser-
fassungen durchzufihren. Wegen des damit
verbundenen Umfangs ist dies aber nur tGber
externe Dienstleister moglich. Bei Amt 66
sind die personellen Kapazitaten nicht ge-
geben. Hinzu kommt auch die Erfassung in
einer Datenbank/Kataster, welche zur Aus-
wertung der Daten auch im Hinblick auf
Langzeitvergleiche sinnvoll ist. Dabei wirde
dann bedauerlicherweise auch die weitere
Nutzung unseres derzeitigen Systems (Ro-
sy) Uberprift werden muissen, da sich der
Betrieb in der Praxis als auBerst problema-
tisch herausgestellt hat. Hier wurden und
werden Zusagen zur Softwareentwicklung
durch den Anbieter seit langem nicht einge-
halten.

Die sechste Handreichung des Innenminis-
ters zum NKF erlautert, dass man bei der
Aufnahme des Vermdgens und der Schul-
den der Gemeinde die kérperliche Inventur,
die Beleginventur und die Buchinventur un-
terscheidet. Beim Vorhandensein von kér-
perlichen Vermdgensgegenstidnden erfor-
dern die Grundsétze eine kérperliche Be-
standsfeststellung, bei der das Vorhanden-
sein, die Art, die Menge und die Beschaf-
fenheit durch tatsdchliche Inaugenschein-
nahme durch die aufnehmenden Personen
Uberprift und physisch aufgenommen wird.
Nur durch eine sorgsame Inventur unter Be-
achtung der Grundsétze ordnungsméBiger
Inventur kbnnen auch mégliche vorhandene
Beschéadigungen oder andere wertmindern-
de Verhéltnisse fest-gestellt und eine Aus-
sage Ulber den Zustand und den Instandset-
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zungsbedarf der Vermdgensgegenstdnde
gemacht werden, sodass ein zutreffendes
Inventar von der Gemeinde erstellt werden
kann.

Und weiter: Flir das Inventurverfahren wer-
den der Gemeinde die notwendigen Gestal-
tungsspielrdume erdffnet, sowohl in der
Form von Vereinfachungen als auch bei der
zeitlichen Gestaltung der gemeindlichen In-
ventur. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
ist dabei immer von der Gemeinde bei ihrer
Festlegung der Durchfiihrung der Inventur in
die értliche Entscheidung einzubeziehen.
Durch eine sachgerechte értliche Abwégung
unter Beachtung der einschldgigen Vorga-
ben kann dann bei der Inventur eine Vielzahl
von Verfahrensvereinfachungen angewanat
werden.

Eine dieser Vereinfachungen ist die soge-
nannte Buchinventur. Auch hierzu aus der
Handreichung:

Die Regelung erlaubt der Gemeinde auf die
regelmaBig durchzuflihrende kérperliche In-
ventur dann zu verzichten, wenn anhand ei-
ner vollstdndigen und ordnungsgeméanB ge-
fihrten Buch- und Beleginventur der Ver-
mdégensbestand festgestellt werden kann.
Bei der Buch- und Beleginventur wird die
Art, die Menge und der Wert der Vermd-
gensgegenstidnde und Schulden (ber die
Aufzeichnungen in der Buchfiihrung ermit-
telt. Unter Belegen versteht man hierbei
nicht nur Buchungsbelege, sondern auch
Urkunden, Dokumente und Grundbuchaus-
ziige. Als Grundlage kénnen auch die in der
Gemeinde gefihrten Anlagennachweise
dienen.

Aber die Pflicht zur koérperlichen Inventur
nach jeweils 5 Jahren gemaB § 29 Abs. 1
Satz 2 GemHVO bleibt bestehen. Hier ist
bestimmt, dass (auch) bei Anwendung eines
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3.2.4.9

Inventurvereinfachungsverfahrens § 28 Abs.
1 Satz 3 Anwendung findet. Und dort ist
wiederum, festgelegt, dass die Vermbgens-
gegenstadnde mindestens alle finf Jahre
durch eine kérperliche Inventur aufzuneh-
men sind.

Aus der sechsten Handreichung hierzu:
Durch den Verweis auf § 28 Absatz 1 Satz 3
GemHVO NRW wird die Gemeinde ver-
pflichtet, wegen der zugelassenen Buch-
und Beleginventur alle finf Jahre eine kér-
perliche Inventur vorzunehmen, damit ge-
wébhrleistet ist, dass die zwischenzeitlich er-
folgte Fortschreibung dem tatsdchlichen Be-
stand bei der Gemeinde entspricht. Bei der
kérperlichen Inventur ist sind die buchméaBig
erfassten Vermdgensgegenstdnde in Au-
genschein zu nehmen. Es ist dabei festzu-
stellen, ob die Gegenstdnde noch wie
buchméBig dokumentiert vorhanden sind.
Es ist aber auch zu priifen, ob die Ge-
genstédnde tatsachlich auch noch dem
dokumentierten wirtschaftlichen Zustand
entsprechen. Diese regelméBig wieder-
kehrende Bestandsaufnahme hilft, die
Ergebnisse der zwischenzeitlich erfolg-
ten Buchinventuren bzw. der Bestands-
fortschreibungen zu bestétigen. Der alle
fiinf Jahre vorzunehmenden Bestands-
priifung kommt daher eine erhebliche
Beweisfunktion zu. (Hervorhebung durch
BPA)

Abgange bei sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen

Im Jahr 2013 waren im Bereich der sonstigen o6ffentlich-
rechtlichen Forderungen hohe Abgénge zu verzeichnen. Die zu
dem Konto 169100 im Lagebericht enthaltenen Erlauterungen
sind nicht aussagekraftig genug, insbesondere da hier ein Ge-
samt-Forderungsabgang von 1.337.436,16 € zu verzeichnen
ist. Eine Erkl&arung, warum so ein hoher Abgang zu verzeichnen
ist, ware notwendig gewesen.
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Der Stand der Forderungen zum 31.12.2012 lag bei
1.182.346,81 €.

Bei der Durchsicht einiger Positionen im Konto 169100 fiel auf,
dass hier nicht nur die im Lagebericht genannten Positionen
gebucht wurden, sondern auch Niederschlagungen im Form
von Einzel- bzw. Pauschalwertberichtungen. Diese sind eigent-
lich als Abschreibungen auf Forderungen z. B. auf Konto
573100 zu buchen.

Die Wertveranderungen im JA 2013 setzen sich wie folgt zu-

sammen:
Nr. Name Bewegung
161000 | Offentlich-rechtliche Forderungen aus Zahlungs-
leistungen
161100 | sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen (nicht
im Lagebericht genannt) 2.889,77
169100 Ubrige dffentlich-rechtliche Forderungen -1.093.872,51

211100 | Einzelwertberichtigungen - sonst. &ffentlich-
rechtliche Forderungen (nicht im Lagebericht
genannt) -243.563,65

213100 | Pauschalwertberichtigung - sonst. 6ffentlich-
rechtliche Forderungen (nicht im Lagebericht
genannt) 164.100,00

Abgange -1.337.436,16
Zugange 166.989,77

-1.170.446.39

Die markierten Konten werden auch an anderer Stelle im Lage-
bericht nicht erlautert.

Neben dem Konto 169100 werden auch noch die Konten
161000, 161100, 211100 und 213100 berticksichtigt. Dieser
Zusammenhang ist im Erlduterungstext zum Konto 169100
ebenfalls nicht beschrieben.

E6: Hier empfiehlt das BPA eine eindeutigere
Erklarung, welche Konten beim Konto
169100 zusammengefasst werden. Zu
dem fehlen im Lagebericht die Einzelauf-
fiuhrung der Konten der Einzel- und Pau-
schalwertberichtigungen mit den dazu-
gehorigen Erlauterungen.
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3.2.4.10

Die Wertkorrekturen finden im Forderungsspiegel des Jahres-
abschlusses zunéachst keine Bericksichtigung (da befristet nie-
dergeschlagen). Allerdings wird die Forderung weiterhin auf
dem Debitorenkonto gefliihrt. Niederschlagungen werden in Hil-
den grundsatzlich wie folgt gebucht:

,044900 Wertkorrekturen zu Forderungen an 211100 Einzel-
wertberichtigungen - sonst. éffentlich-rechtliche Forderungen.”

Die Stichprobenprifung hat gezeigt, dass entsprechende For-
derungen wertberichtigt wurden und richtig bei den entspre-
chenden Debitoren als offene Posten verzeichnet werden.

B6: Buchhalterisch sind die befristeten Nie-
derschlagungen von Forderungen per
Aufwandsbuchung (in der Regel als Ab-
schreibung auf Forderungen oder sons-
tige ordentliche Aufwendungen) wertma-
Big zu berichtigen. Zutreffend ware aber
das Konto 573110 - auBerplanméaBige Ab-
schreibungen auf das Umlaufvermogen
statt 544900 - Wertkorrekturen zu Forde-
rungen. Die Verwaltungsvorschrift ,,Mus-
ter zur GO und GemHVO* sieht Konto
544900 nur vor, ,,soweit nicht unterande-
ren Aufwendungen erfassbare Wertkor-
rekturen zu Forderungen“ vorliegen.

In Abschnitt 2.2 der 6. Handreichung des Innenministeriums
zum NKEF heiBt es zur § 26 GemHVO diesbezlglich:

~Wegen der haushaltsrechtlichen Niederschlagung bzw. Wert-
berichtigung ist vielmehr die noch bestehende Forderung au-
BerplanmaBig abzuschreiben. Sie wird dann nicht mehr in der
Debitorenbuchhaltung gefthrt. Zu beachten ist dabei, dass
beim Wideraufleben einer gemeindlichen Forderung bzw. der
Weiterverfolgung eines falligen Anspruchs der Gemeinde eine
,aegenbuchung” vorzunehmen ist, die jedoch ertragsneutral
behandelt werden muss.”

Erhaltene Anzahlungen

Auf dem Konto 379510 - Erhaltene Anzahlungen - Erschlie-
Bungsbeitrage - existieren die beiden Investitionsnummern
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1076600038 und 1076600039 mit Buchwerten. Die allgemeine
IErschl.B. hat zum 31.12.2013 einen Buchwert von 0,- €. Die
Buchwerte der anderen beiden Investitionsnummern lauten:

1076600038 Ausbau Am Jagersteig - StralBBen-
ausbau = 104.421,00 €
(bis 31.12.2013)

1076600038 Ausbau Am Jagersteig - StraBen-
ausbau = 233.285,01 €
(bis 31.12.2014)

1076600039 StraBenausbau Kilvertzheide =149.110,34 €
(bis 31.12.2013)

Der StraBenausbau ,Kilvertzheide® ist bereits in 2012 aktiviert
worden, so dass die Abschreibungen seitdem in der Ergebnis-
rechnung vorhanden sind. Die dazugehdrigen erhaltenen An-
zahlungen i. H. v. 149.110,34 € wurden bisher noch nicht auf
Sonderposten umgebucht und entsprechend auf die Restnut-
zungsdauer aufgeldst.

GeméaB § 43 Abs. 5 GemHVO sollen die Sonderposten ent-
sprechend der Abnutzung des geférderten Vermbgensgegen-
standes vorgenommen werden.

Stellungnahme

der Verwaltung: Im Rahmen des Abschlusses 2014 werden
die angesprochen Punkte — soweit noch
nicht geschehen — erledigt.

B7: Die Erhaltenen Anzahlung zu 1076600039
ist ab 2013 von Konto 379510 - Erhaltene
Anzahlungen - auf Konto 232100 - Son-
derposten aus Beitragen (ErschlieBungs-
beitragen) - umzubuchen und entspre-
chend der Anlagengiter Uber die Rest-
nutzungsdauer aufzulésen.

E7: Auch wenn die StraBenbaumaBnahme
»Am Jagersteig“ erst zum 01.01.2014 (It.
Umbuchungsbeleg vom 12.03.2014) in
Betrieb genommen wurde, wird bereits in
diesem Bericht darauf hingewiesen, dass
auch der dazugehoérige Sonderposten auf
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bereits im Jahr 2014 zu passivieren ist,
da bis zum 12.05.2015 eine Umbuchung
von ,Erhaltene Anzahlung“ auf ,,Sonder-
posten“ noch nicht stattgefunden hat.

Auf dem Konto 379530 - Erhaltene Anzahlungen vom Land -
sind unter der Investitionsnummer 1105100037 ,SoPo Sport-
pauschale“ zum 31.12.2013 die Sportpauschalen 2012 + 2013
(Buchwert: 221.774,00 €) noch keinen Anlagengltern zugeord-
net worden. Prifungsseitig ist nicht ersichtlich, fir welche Zwe-
cke die Mittel verwendet worden sind. Bei zukunftsorientierter
Betrachtung der neuen Investitionsnummer 1510000037 ,SoPo
Sportpauschale® flr das Jahr 2014 fallt auf, dass diese eben-
falls ,noch“ auf den Erhaltenen Anzahlungen vorhanden ist. Es
hat demzufolge seit 2012 keine Umbuchung der Sportpauscha-
le stattgefunden. Wie ggf. die Sportpauschale verwendet wer-
den kann, ist im Runderlass des MIK NRW vom 23.05.2013
aufgefihrt.

ES8: Um die Ergebnisrechnung durch die Auf-
I6sung von Sonderposten entlasten zu
konnen, sollten grundsatzlich zeitnahe
Umbuchungen von Erhaltenen Anzah-
lungen auf Sonderposten erfolgen. Dies
setzt voraus, das entsprechende Anla-
genguter vorhanden und aktiviert (wer-
den bereits abgeschrieben) worden sind.

Des Weiteren ist eine Investitionsnummer 1086600119 -
Modernisierung Sportanlage SchitzenstraBe - mit einem
Restbuchwert zum 31.12.2013 von 86.821,89 € auf dem Konto
379530 ,Erhaltene Anzahlungen vom Land“ vorhanden. Die In-
vestitionsnummer ist mit Stand heute nicht mehr aktiv. In 2014
sind bereits zwei Umbuchungen erfolgt, so dass zum
31.12.2014 ein Buchwert i. H. v. 66.697,89 € auf den Erhalte-
nen Anzahlungen vorhanden ist. Es ist nicht klar, was zukUnftig
mit diesem Betrag geschehen soll.

E9: Ist die Modernisierung Sportanlage
SchiitzenstraBe abgeschlossen und die
erhaltenen Anzahlungen werden nicht
mehr flr diese MaBnahme benétigt, so ist
eine neue Verwendung der Mittel anzu-
streben. Es ist zu beachten, dass zweck-
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Stellungnahme
der Verwaltung:

gebundene Mittel ausschlieBlich fiir den
vorgegebenen Zweck verwendet werden
darf und ggf. dem Zuschussgeber zu-
rickerstattet werden misste.

Die Modernisierung der Sportanlage Schiit-
zenstraBe ist abgeschlossen. Im Rahmen
des Abschlusses 2014 werden die ange-
sprochen Punkte - soweit noch nicht ge-
schehen - erledigt.

3.2.4.11 Fehlende Angaben in der Ergebnisrechnung

Seit dem Jahr 2013 gibt es einen neuen, vorgeschriebenen
Vordruck zur Darstellung der Ergebnisrechnung im Jahresab-
schluss mit den zusatzlich hinzugefligten Zeilen 27 - 31. Hier
sind nachrichtlich Angaben zu machen zu:

27 Verrechnete Ertrage bei Vermdgensgegenstanden

28 Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen

29 Verrechnete Aufwendungen bei Vermdgensgegenstanden
30 Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen

31 Verrechnungssaldo

Stattdessen befinden sich in den Zeilen 27 - 29 der Ergebnis-
rechnung des Jahresabschlusses 2013 die Ertrdge und Auf-
wendungen aus internen Leistungsverrechnungen und das Er-

gebnis.

B8:

Stellungnahme
der Verwaltung:
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Der amtliche Vordruck der Ergebnisrech-
nung wurde Abschluss 2013 nicht ver-
wendet und die Angaben dessen Zeilen
27 bis 31 fehlen in der Ergebnisrechnung.

In § 38 (3) GemHVO steht, dass Ertrage und
Aufwendungen, die unmitteloar mit der all-
gemeinen Rucklage verrechnet werden,
nachrichtlich nach dem Jahresergebnis aus-
zuweisen sind. Die gemeindliche Ergebnis-
rechnung soll Gber Ertrage und Aufwendun-
gen aus bestimmten Geschaftsvorfallen
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auch dann noch Auskunft geben, wenn die-
se Ertrage und Aufwendungen nicht mehr in
das Jahresergebnis einbezogen werden,
das fir den Haushaltsausgleich relevant ist.

Sofern solche Ertrdge und Aufwendungen
innerhalb des Haushaltsjahres in der ge-
meindlichen Ergebnisrechnung erfasst wur-
den, sind diese Ertrdge und Aufwendungen
dann im Rahmen des Jahresabschlusses
herauszurechnen und nach dem Jahreser-
gebnis der Gemeinde nachrichtlich anzuge-
ben.

Die Gemeinde hat eigenverantwortlich die
Darstellung ihres Nachweises der zulassi-
gen unmittelbaren Verrechnung von Ertra-
gen und Aufwendungen mit der allgemeinen
Rlcklage zu gestalten.

Im Jahre 2013 wurden keine Ertrdge oder
Aufwendungen gegen die Allgemeine Ruick-
lage gebucht.

Ab 2014 wird der neue Vordruck natirlich
verwendet.

3.2.4.12 Detailprifung des internen Kontrollsystems (IKS) - Kon-
trollumfeld, Risikobeurteilung, Uberwachung, Steuerung -
Wiederholung (in Ausziigen) aus dem Prufbericht zum JA
2010 vom 20. August 2012 und dem Prifbericht zum JA
2011 vom 28. Februar 2013

Auf den 1. Einzelprifungsbericht des Jahres 2011 vom
08.03.2011 - Controlling in der Stadtverwaltung Hilden, Situati-
onsbericht und Vorschlage zur Verbesserung - wird hingewie-
sen.

In seinem Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
2008 vom 14. Oktober 2010 hatte das Rechnungsprifungsamt
auf Seite 19 unter Nummer 2.2.1 - Detailprifung des internen
Kontrollsystems (IKS) - Kontrollumfeld, Risikobeurteilung, Uber-
wachung, Steuerung folgendes ausgefihrt:
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,ES bleibt weiterhin abzuwarten, ob die Entscheidung des Ver-
waltungsvorstandes, das Controlling direkt und unmittelbar
durch die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes selbst durch-
fuhren zu wollen, eine funktionierende Ldsung darstellt. Die
schon im Bericht zum Jahresabschluss 2007 beschriebene
starkere Konzentrierung von Aufgaben auf die Dezernatsleitun-
gen (wegen der Reduzierung von Beigeordneten) einerseits
und das Anwachsen von steuerungsrelevanten Informationen
(auch durch die Einfihrung des NKF) andererseits ist in der Tat
eingetreten; sie birgt aus Sicht der Rechnungsprifung die Ge-
fahr, dass ein solches ,eigenhandiges“ Controlling in weiten Be-
reichen an seine Grenzen stoBen muss.*

H2: Es besteht daher bei eigenhandigem
Controlling durch die Mitglieder des Ver-
waltungsvorstandes das Risiko, dass die
zeitlichen Kapazitaten eine Aggregation
und Auswertung von Steuerungsinforma-
tionen nicht mehr zulassen und am
Schluss nur unverstindliche "Zahlen-
friedhofe" bleiben.

Der Bericht wurde vom Rechnungsprifungsausschuss und vom
Rat mehrfach beraten; der Rat der Stadt Hilden hat in seiner
Sitzung am 04.07.2012 einstimmig beschlossen, dass ,die
Verwaltung einen Vorschlag unterbreitet, wie unter Beteiligung
der politischen Gremien eine umfassende Zielvereinbarung hin-
sichtlich Qualitat und Quantitat stadtischer Leistungen erarbei-
tet werden kénnte.”

Am 10.07.2013 hat der Rat beschlossen, den Blrgermeister zu
bitten, bis September 2014 eine Sitzungsvorlage mit allen be-
reits bestehenden Zielen und Zielvorlagen vorzulegen, damit
auf dieser Grundlage strategische Gesamtziele fir den ,Kon-
zern Stadt” entwickelt werden kénnen.

H3: In seiner Sitzung am 01.10.2014 hat der
Rat einstimmig den folgenden Beschluss
gefasst:

,Die Stadtverwaltung Hilden wird auch
weiterhin durch konkrete Ziele gesteuert.
Dazu werden die im Haushaltsplan ent-
haltenen Ziele und Kennzahlen iberarbei-
tet und angepasst, dass damit Steuerung
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moglich ist.“

Die Priufung begruBt, dass die Verwal-
tung schon fir den Haushaltsplan des
Jahres 2015 damit begonnen hat, die ers-
ten steuerungsfiahigen Ziele und Kenn-
zahlen zu entwickeln. Aktuell werden die-
se Bemiihungen fiir den Haushaltsplan
2016 fortgesetzt.

3.25 Umbuchungs- und Umgliederungsvorschlage
Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses hat das Rech-
nungsprufungsamt in diesem Jahr folgende Umbuchungs- oder
Umgliederungsvorschlagen gemacht:

Nr. Name Konto Soll Haben Ergebnis
Jahresergebnis vor Umbuchungen oder Umgliederungen -7.246.080,11
Grund und Boden von

1| Grinflachen 021100 528.931,19
Grund und Boden des
1 | Infrastrukturvermégens 041100 -528.931,19
528.931,19 -528.931,19 | -7.246.080,11
2 | Technische Anlagen 072001 107.591,29
Betriebs- und Geschéfts-
2 | ausstattung 081001 -107.591,29
107.591,29 -107.591,29 | -7.246.080,11
Wertkorrekturen zu Forde-
3| rungen 544900 -1.170.446,39
AuBerplanmaBige Ab-
schreibungen auf das Um-
3 | laufvermdgen 573110 |1.170.446,39
1.170.446,39 | -1.170.446,39 | -7.246.080,11
Sonderposten aus Beitra-
gen (ErschlieBungsbeitra-
4|ge) 232100 -149.110,34
4 | Erhaltene Anzahlungen - 379510 149.110,34
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Nr. Name Konto Soll Haben Ergebnis
ErschlieBung

149.110,34| -149.110,34 | -7.246.080,11

1.956.079,21 | -1.956.079,21 | -7.246.080,11

Stellungnahme

der Verwaltung: Den Umgliederungvorschlagen wird gefolgt.
Sie werden umgebucht.
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4.1

4.1.1

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
Buchfiihrung und weitere geprifte Unterlagen

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grund-
lage des NKF-Kontenrahmens erstellte und im Berichtsjahr an-
gewandte Kontenplan eine klare und Ubersichtliche Ordnung
des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfalle wurden vollstéandig, fortlaufend und zeit-
gerecht erfasst. Die Belege wurden ordnungsgeman angewie-
sen, ausreichend erlautert und Ubersichtlich abgelegt. Die Zah-
len des Jahresabschlusses 2012 wurden richtig im Berichtsjahr
vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfihrung
zutreffend entwickelt und von der Stadt aufgestellt.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem ge-
wahrleistete eine vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung,
Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der Rechnungsle-

gung.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstéande, des Ka-
pitals, der Schulden, der Rulckstellungen, der Sonderposten,
der Bilanzierungshilfen und der Rechnungsabgrenzungsposten
sind erbracht.

Die Stadt hat gem. § 12 GemHVO NRW produktorientierte Ziele
festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt. Die
meisten der Kennzahlen waren aber im Jahr 2013 zur Messung
der Zieleerreichungsgrade nicht geeignet. In diesem Zusam-
menhang wird auf Punkt 3.2.4.12 dieses Abschlussberichts -
Controllingbericht - hingewiesen.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die da-
gegen sprechen, dass die von der Stadt getroffenen organisato-
rischen und technischen MaBnahmen geeignet sind, die Si-
cherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-
Systeme zu gewahrleisten.

Die Buchfihrung und die weiteren gepruften Unterlagen ent-
sprechen nach der Feststellung der Rechnungsprifung den ge-
setzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und
den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.
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4.1.2

Die aus den weiteren gepriften Unterlagen enthommenen In-
formationen flihren zu einer ordnungsgemaBen Abbildung in
Buchflihrung, Jahresabschluss und Lagebericht.

Jahresabschluss

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie
die Teilrechnungen sind den gesetzlichen Vorschriften entspre-
chend gegliedert. Die Vermégensgegenstande und die Schul-
den sowie das Kapital, die Sonderposten, die Bilanzierungshil-
fen und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den
gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ord-
nungsmaBiger Buchflhrung angesetzt und bewertet, fir er-
kennbare Risiken wurden Riuckstellungen in ausreichendem
MaBe gebildet.

Die Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen wur-
den entsprechend der vom Rat festgesetzten Wertgrenzen ein-
zeln in der Teilfinanzrechnung ausgewiesen.

Die Stadt hat gem. § 18 GemHVO zur Verwaltungssteuerung
und fOr die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfa-
higkeit eine Kosten- und Leistungsrechnung (in Form einer Voll-
bzw. Teilkostenrechnung) aufgebaut. Die Ergebnisse der Kos-
ten- und Leistungsrechnung sind als interne Leistungsbezie-
hungen in den Teilergebnisrechnungen gesondert ausgewie-
sen.

Der Anhang enthalt gem. § 44 GemHVO NRW die notwendigen
Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Fi-
nanzrechnung, insbesondere die von der Stadt angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen
Pflichtangaben.

Die Rechnungsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jah-
resabschluss zum 31. Dezember 2013 ordnungsgeman aus der
Buchflhrung und den weiteren gepruften Unterlagen abgeleitet
worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergan-
zenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen entspricht.
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4.1.3

4.2

4.2.1

Lagebericht

Der vom Kammerer aufgestellte und von der Blrgermeisterin
bestéatigte Lagebericht entspricht nach den bei der Prifung ge-
wonnenen Erkenntnissen den gesetzlichen Vorschriften.

Die Prifung ergab, dass der Lagebericht

e mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung ge-
wonnenen Erkenntnissen in Einklang steht;

e insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
vermittelt;

e die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zu-
treffend darstellt,

e Dbedeutsame produktorientierte Ziele und Kennzahlen
nach § 12 GO NRW einbezieht und erlautert sowie

e alle weiteren nach § 48 GemHVO NRW erforderlichen
Angaben und Erlauterungen enthalt.

Der Rechnungspriifung sind keine (weiteren) nach Schluss des
Haushaltsjahres eingetretenen Vorgange von besonderer Be-
deutung bekannt geworden, Uber die zu berichten ware.

Gesamtaussage des Jahresabschlusses
Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss vermittelt insgesamt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermobgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Die Priifung hat zu keinen Einwanden gefiihrt. Nach Uberzeu-
gung der ortlichen Rechnungsprifung vermittelt der Jahresab-
schluss gemaB § 101 Abs. 3 Satz 3 Nr. 2 GO NW unter Beach-
tung der Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfihrung fir Kom-
munen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
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Bild der Vermbgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Kommune. Der Lagebericht gibt insgesamt eine zutreffende
Vorstellung von der Lage der Kommune und stellt die Chancen
und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegen-
uber dem Vorjahr unverandert angewandt.
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5.1

5.1.1

5.1.2

Aufgliederungen und Erlauterungen

Analysierende Darstellungen der Vermogens-, Schulden,

Ertrags- und Finanzlage

Vermogensstruktur
JA JA
2013 2012 | %Abw.
Mio. € | Mio. €
Immaterielle Vermbégensgegen-
stande 0,43 0,54| -20,00
Sachanlagen 421,33 | 426,26 -1,00
Finanzanlagen 49,47| 48,01 3,00
Vorrate 0,24 0,23 1,00
Offentlich-rechtliche Forderungen 10,52 14,39 -27,00
Privatrechtliche Forderungen 1,88 5,98 -69,00
Sonstige Vermbgensgegenstande 0,02 0,02 -37,00
Rechnungsabgrenzungsposten 3,49 2,76 27,00
Liguide Mittel 11,64 11,33 3,00
499,01| 509,54 -2,00
Kapitalstruktur
JA JA
2013 2012 | %Abw
in Mio. | in Mio.
€ €
Allgemeine Rlcklage -250,94 | -251,12 0,00
Sonderrlcklagen -1,54| -1,54 0,00
Ausgleichsriicklage -40,49| -33,68 20,00
Jahresergebnis 6,90 -6,80| -201,00
Sonderposten fiir Zuwendungen -48,97| -50,83 -4,00
Sonderposten flir Beitrage -48,42| -50,19 -4,00
Sonderposten flr den Gebluhren-
ausgleich -1,27 -0,77 65,00
Ubrige Sonderposten -159| -1,63 -2,00
Pensionsrickstellungen -61,50| -59,87 3,00
Ruckstellungen fir Deponien und
Altlasten 0,00 -0,03 -93,00
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JA JA
2013 2012 %Abw
in Mio. | in Mio.

€ €
Sonstige Rickstellungen nach §
36 Abs. 4 und 5 GemHVO -10,29| -17,84 -42,00
Verbindlichkeiten aus Krediten far
Investitionen -16,83| -18,26 -8,00
Ubrige langfristige Verbindlichkei-
ten -0,42| -0,48 -13,00
Instandhaltungsrickstellungen -0,25| -0,19 30,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen -2,87 -2,56 12,00
Kurzfristige Verbindlichkeiten im
Verbundbereich -1,48 -0,68| 117,00
Ubrige Verbindlichkeiten und RAP | -18,60| -12,88 44 .00

-498,57 | -509,37 -2,00

Ertragslage

JA JA

2013 2012 | %Abw
Mio. € | Mio. €

Steuern und &hnliche Abgaben -80,33| -111,34| -28,00
Zuwendungen und allgemeine -15,16| -10,13 50,00
Umlagen
Sonstige Transferertrage -0,77) -0,83 -7,00
Offentlich-rechtliche Leistungsent- | -21,42| -21,52 0,00
gelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte -1,45| -1,34 9,00
Kostenerstattungen und Kosten- -4,15 -3,13 32,00
umlagen
Sonstige ordentliche Ertrage -18,13| -15,85| 14,00
Aktivierte Eigenleistungen -0,12 -0,11 11,00
Versorgungsaufwendungen 2,65 2,72 -3,00
Aufwendungen fir Sach- und 18,18| 16,79 8,00
Dienstleistungen
Personalaufwand 39,89 38,37 4,00
Bilanzielle Abschreibungen 8,49 8,68 -2,00
Transferaufwendungen 65,72| 68,86 -5,00
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JA JA

2013 2012 | %Abw

Mio. € | Mio. €
Sonstige ordentliche Aufwendun- 13,60 22,06| -38,00
gen
Finanzertrage -1,26)  -1,19 6,00
Zinsen und sonstige Finanzauf- 1,16 1,17 -1,00
wendungen

6,90 -6,80| -201,00

- Seite 55 -




Bericht des Beratungs- und Prifungsamtes
tber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 der Stadt Hilden

6. Wiedergabe des Bestatigungsvermerks und Schlussbe-
merkung

Nach dem Ergebnis der Prifung hat die Rechnungsprifung
dem Jahresabschluss der Stadt zum 31. Dezember 2013 nebst
Lagebericht fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. De-
zember 2013 den folgenden uneingeschrankten Bestatigungs-
vermerk erteilt:

"Bestatigungsvermerk der Rechnungsprifung:

Die Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss - bestehend
aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnun-
gen und Anhang sowie den Lagebericht - der Stadt fir das
Haushaltsjahr 1. Januar bis 31. Dezember 2013 gepruft. In die
Prifung wurden die Buchfihrung, die Inventur, das Inventar
und die Ubersicht der oértlich festgelegten Nutzungsdauern der
Vermdgensgegenstande einbezogen. Die Inventur, die Buch-
fuhrung sowie die Aufstellung dieser Unterlagen nach den ge-
meinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und
den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung der
Blrgermeisterin der Stadt. Die Aufgabe der Rechnungsprtifung
ist es, auf der Grundlage der durchgeflihrten Prifung eine Be-
urteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchflhrung, der Inventur, des Inventars sowie der 6&rtlich fest-
gelegten Nutzungsdauern der Vermbgensgegenstande und
Uber den Lagebericht abzugeben.

Die Jahresabschlussprifung wurde nach § 101 Abs. 1 GO
NRW und in Anlehnung der vom Institut der Wirtschaftsprifer
(IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger
Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu
planen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und Verst6Be,
die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss un-
ter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung
und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung
der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Gber die Tatig-
keit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der
Stadt sowie die Erwartungen Uber mdégliche Fehler berticksich-
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tigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rech-
nungslegungsbezogenen internen  Kontrollsystems sowie
Nachweise flr die Angaben in Inventar, Ubersicht Gber 6rtlich
festgelegte Restnutzungsdauern der Vermdgensgegenstande,
Buchflihrung, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwiegend
auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst
die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und
der wesentlichen Einschatzungen der Blrgermeisterin der Stadt
sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts. Die Rechnungsprifung ist der
Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grund-
lage fur die Beurteilung bildet.

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung der Rechnungsprifung aufgrund der bei
der Profung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahres-
abschluss den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und
vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchflhrung ein den tatsé&chlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermbgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Stadt.

Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss,
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zukilinftigen Ent-
wicklung zutreffend dar.

Hilden, den 26. Mai 2015

Rechnungsprifung

Michael Witek Barbara Stach
Leiter des Beratungs- Rechnungspriferin
Und Prifungsamtes der Stadt Hilden*

der Stadt Hilden
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Der vorstehende Priifungsbericht wird in Ubereinstimmung mit
den gesetzlichen Vorschriften und in Anlehnung an die Grund-
satze ordnungsmaBiger Berichterstattung bei Abschlussprifun-
gen (vgl. IDW PS 450) erstattet.

Hilden, den 20. August 2015

Rechnungsprifungsausschuss

Thomas Griinendahl
Vorsitzender
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7.1

7.1.1

7.1.2

Anlagen zum Prifungsbericht
Sonstige Anlagen zum Prifungsbericht
Rechtliche Verhaltnisse

Die Rechtsstellung der Stadt Hilden ergibt sich aus der Ge-
meindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fas-
sung vom 14. Juli 1994 (GV NRW S. 666), zuletzt geédndert
durch Art. 1 G zur Weiterentwicklung der politischen Partizipati-
on in den Gemeinden und zur And. kommunalverfassungs-
rechtlicher Vorschriften vom 19. 12. 2013 (GV. NRW. S. 878).

Die Stadt Hilden ist eine kreisangehdrige Gebietskérperschaft
im Regierungsbezirk Diusseldorf. Als Gebietskérperschaft ver-
waltet sie ihr Gebiet nach den Grundsatzen der gemeindlichen
Selbstverwaltung.

Die Aufsichtsbehdrde ist der Landrat des Kreises Mettmann.
Die obere Aufsichtsbehdrde ist der Regierungsprasident des
Regierungsbezirks Disseldorf. Die oberste Aufsichtsbehérde ist
der Innenminister des Landes NRW.

Der Hauptsitz der Stadtverwaltung befindet sich im Rathaus,
Am Rathaus 1, 40721 Hilden.

GeméB § 7 Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit § 41 Abs. 1 Satz 2
Buchstabe f) der Gemeindeordnung fiir das Land NRW (GO
NRW) hat der Rat der Stadt Hilden am 08.02.2008 die Haupt-
satzung der Stadt Hilden beschlossen. Die Fassung dieser Sat-
zung erfuhr bisher drei Anderungen am 13.11.2009, am
11.11.2010 und am 13.07.2012.

Organe und Vertretungsbefugnis

Die Burgerinnen und Blrger der Stadt Hilden nehmen durch die
Wahl des Stadtrats und der Blrgermeisterin / des Blrgermeis-
ters sowie durch Birgerbegehren und Birgerentscheid (§ 26
GO NRW) an der Verwaltung der Stadt teil. Fir die Einwohner
der Stadt besteht diese Mdglichkeit durch den Einwohnerantrag
(§ 25 GO NRW).

Der Stadtrat ist das wichtigste Organ der Stadt Hilden.
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Die nach § 42 Abs. 1 GO NRW in allgemeiner, freier, gleicher,
geheimer und unmittelbarer Wahl gewahlte Zahl der Ratsmit-
glieder im Stadtrat betragt nach § 42 Abs. 1 der Gemeinde-
ordnung fir das Land NRW (GO NRW) in Verbindung mit § 3
Abs. 2 Satz 1 Buchstabe a) des Kommunalwahlgesetzes flr
50.001 bis zu 100.000 Einwohnern 50 Mitglieder.

Der Rat der Stadt hatte vor der letzten Kommunalwahl von sei-
nem Recht Gebrauch gemacht, die Anzahl der Ratsmandate
auf 44 Sitze zu verkleinern.

Diese verteilen sich im Jahr 2013 wie folgt auf Parteien, Wah-
lergruppen bzw. Einzelbewerber:

Stand: 31.12.2013

SPD 13 Sitze
Allianz 11 Sitze
CDU 8 Sitze
BURGERAKTION 4 Sitze
Biindnis 90 / Die Griinen 4 Sitze
FDP 4 Sitze

Die Wahlzeit der Stadtratsmitglieder betragt 5 Jahre.

Unter Vorsitz von Herrn Blrgermeister Horst Thiele tagte der
Rat der Stadt; dem Stadtrat gehéren / gehérten die folgenden
Ratsmitglieder an:

e Birgit Alkenings

e Hans-Georg Bader

e Anabela Barata

e Klaus-Dieter Bartel

e Birgit Behner

e (Claudia Beier (ab 03.09.2012)

e Manfred B6hm

e Prof. Dr. Ralf Bommermann

e Christoph Bosbach
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e Torsten Brehmer

¢ Friedhelm Burchartz

e Marion Marlies Buschmann

e Walter Willie Corbat (bis 23.11.2013)
¢ Reinhold Daniels

e Fred Harry Frenzel (ab 01.09.2013)

e Ursula Greve-Tegeler (ab 04.12.2013)
e Wolfgang Greve-Tegeler (ab 01.08.2013)
e Markus Hanten

e Dr. Heimo Haupt

e Dagmar Hebestreit

e Werner Horzella

¢ Rudolf Joseph

e Lothar Ottomar Paul Kaltenborn (bis 31.08.2013)
e Sabine Kittel

e Marlene Kochmann

e Ute-Lucia Krall

e Dr. Christina Krasemann-Sharma

e Dr. Stephan Lipski

e Rolf Mayr

e Gulnter Pohimann

e Ludger Reffgen

e Ellen Reitz

e Thomas Remih

e Martina Reuter

e (Claudia Schlottmann

e Rainer Schlottmann

e Dr. Peter Gustav Jakob Schnatenberg

e Hans-Werner Schneller
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e Norbert Schreier

e JiUrgen Spelter (bis 31.07.2013)
e Dominik Stéter

e Hartmut Toska

e Angelika Urban

e Susanne Vogel

e Hans-Jurgen Weber

e Heidi Weiner

e Kurt Wellmann

Der Stadtrat legt die Grundsatze fir die Verwaltung der Stadt
fest und entscheidet Uber alle grundlegenden Angelegenheiten
der Stadt. Er kann die Beschlussfassung lber bestimmte Ange-
legenheiten oder bestimmte Arten von Angelegenheiten auf die
Blrgermeisterin / den Blrgermeister oder einen der Ausschus-
se Ubertragen. Dies gilt nicht fur die in § 41 der Gemeindeord-
nung fir das Land NRW (GO NRW) aufgefiihrten ausschlieBli-
chen Zustandigkeiten des Rates.

Zur Vorbereitung seiner Beschlisse hat der Stadtrat folgende
Ausschisse aus seiner Mitte gebildet:

Haupt- und Finanzausschuss 20
Wahlausschuss 8
Jugendhilfeausschuss 9+6
Ausschuss fir Kultur und Heimatpflege 13
GkA-Beratungskommission 8
Paten- und Partnerschaftsausschuss 8
Personalausschuss 8
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Rechnungsprifungsausschuss 8
Schul- und Sportausschuss 11
Sozialausschuss 11
Stadtentwicklungsausschuss 19
Ausschuss fur Umwelt- und Klimaschutz 8
Wahlprifungsausschuss 8
Wirtschafts- und Wohnungsbauférde- 11
rungsausschuss

Infrastrukturkommission 11

Verschiedene Mitglieder des Rates bzw. der Verwaltung haben
auBerdem unterschiedliche Funktionen in folgenden Gremien
inne:

e Verbandsversammlung des Zweckverbandes Volks-
hochschule Hilden-Haan

e Verbandsversammlung des Zweckverbandes Gesamt-
schule Langenfeld-Hilden

e Verbandsversammlung des Zweckverbandes Sparkasse
Hilden-Ratingen-Velbert

e Verwaltungsrat des Zweckverbandes Sparkasse Hilden-
Ratingen-Velbert

e Verbandsversammlung des Zweckverbandes Erho-
lungsgebiet lttertal

e Verbandsausschuss des Zweckverbandes Erholungsge-
biet Ittertal

e Verbandsversammlung des Zweckverbandes Erho-
lungsgebiet Unterbacher See
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e Aufsichtsrat Stadt Hilden Holding GmbH (bis 2008
Stadthalle Hilden GmbH)

e Gesellschafterversammlung Stadt Hilden Holding GmbH
e Gesellschafterversammlung Stadtwerke Hilden GmbH
e Aufsichtsrat Stadtwerke Hilden GmbH

e Hauptausschuss des Aufsichtsrats Stadtwerke Hilden
GmbH

e Gesellschafterversammlung der Stadtmarketing Hilden
GmbH

e Aufsichtsrat Grundstlicksgesellschaft Stadtwerke Hilden
GmbH

e Aufsichtsrat Seniorendienste ,Stadt Hilden“ GmbH

e Gesellschafterversammlung Seniorendienste ,Stadt Hil-
den“ GmbH

e Infrastrukturkommission Infrastrukturentwicklungsgesell-
schaft Hilden GmbH bis 29.12.2012, danach Aufsichtsrat

e Aufsichtsrat Gemeinnltzige Jugendwerkstatt Hilden
GmbH

e Aufsichtsrat Wasserwerk Baumberg GmbH
e Aufsichtsrat Verkehrsgesellschaft Hilden GmbH
e Aufsichtsrat Wohnungsbaugesellschaft Hilden mbH

e Gesellschafterversammlung Wohnungsbaugesellschaft
Hilden mbH

e Umlegungsausschuss

e Verbandsversammlung Bergisch Rheinischer Wasser-
verband
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7.1.2.1

e Mitgliederversammlung Stadte- und Gemeindebund

e Kuratorium Schullandheim Bergneustadt

e Arbeitskreis ,Sicherheit und Ordnungspartnerschaften®

e Kuratorium der Sport- und Kulturstiftung der Stadt Hilden

¢ Risikoausschuss des Sparkassen-Zweckverbandes der
Sparkasse Hilden-Ratingen-Velbert

e Bilanzprifungsausschuss des Sparkassen-Zweckver-
bandes der Sparkasse Hilden-Ratingen-Velbert

e Aufsichtsrat der KoPart e. G.

Der Stadtrat Gberwacht die gesamte Verwaltung der Stadt und
die Geschéftsfliihrung der Blrgermeisterin / des Birgermeis-
ters.

Die Burgermeisterin / der Blrgermeister wird von den Blrgerin-
nen und Blrgern der Stadt/Gemeinde in allgemeiner, unmittel-
barer, freier, gleicher und geheimer Wahl flr die Dauer von
sechs Jahren gewahlt.

Die Burgermeisterin / der Blrgermeister ist verantwortlich fir
die Vertretung der Stadt und die Leitung und Beaufsichtigung
des Geschéaftsganges der gesamten Verwaltung (§ 62 GO
NRW).

Integrationsrat

Die ausléandischen Mitburgerinnen und Mitblrger wahlen einen
Integrationsbeirat. Dieser vertritt nach § 27 der Gemeindeord-
nung fir das Land NRW (GO NRW) die Interessen der auslan-
dischen Einwohnerinnen und Einwohner in der Stadt. Er berat
die stadtischen Gremien in allen Angelegenheiten, die auslan-
dische Einwohnerinnen bzw. Einwohner betreffen. Inm gehéren
an:

e Guler Ayranci, Vorsitzende, Internationale Liste der SPD

e Said Azmaa, Internationale Liste der SPD
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Rasim Bucan, Turkische Islamische Gemeinde
Hafssa El-Hasbouni, Einzelbewerber (bis 09.05.2013)
Pete Hamerlinck, Blrgeraktion Hilden

Efthalia Banti, Internationale Liste der SPD

Halit Kocak, Turkische Islamische Gemeinde

Tatjana Michel, Internationale Liste der SPD

Gabriele Schifano, Internationale Liste der SPD
Dragica Schréder, Einzelbewerberin

Gunay Yilmaz, Internationale Liste der SPD

Vertreter der Ratsfraktionen und Wohlfahrtsverbande

Anabela Barata, SPD

Friedhelm Burchartz, Freie Liberale (bis 31.08.2013)
Dr. Christine Krasemann-Sharma, BA/CDf

Norbert Schreier, CDU

Gulnter Pohimann, dUH (bis 31.08.2013)

Hartmut Toska, Blindnis 90 / Grliine

Heidi Weiner, FDP

Sabine Kittel, Blirgeraktion (ab 04.09.2013)

Berater
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Klaus Dupke, Arbeiterwohlfahrt
Paul Lutter, Der Paritatische
Daniel Ubber, DGB

Martin Sahler, Caritasverband ME

Uwe Reiter, Diakonisches Werk
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7.1.2.2 Beziige der Organe (Rat und Ausschiisse)

Nr. | Fraktion Ergebnis 2013
1 | pauschalierte Zuweisungen
SPD 21.729,99
CDuU 14.156,82
BA 13.830,48
Griine 10.225,92
FDP 10.225,92
dUuH 8.589.,55
Allianz 6.817,25
Freie Liberale 4.357,86
Fraktionslose Ratsmitglieder 174,92
Gesamt 90.108,71
Nr. | Fraktion Ergebnis 2013
2 | Personalkostenzuschisse:
SPD 25.501,75
FDP 23.781,47
Grline 22.488,40
BA 21.825,90
CDU 20.422,23
dUH 5.675,56
Allianz 0,00
Gesamt 119.695,31
3 | Investitionszuschlisse 0,00
4 | Klausurtagungen:
SPD 2.751,00
BA 0,00
CDU 0,00
Grlne 460,08
dUH 0,00
FDP 0,00
Freie Liberale 0,00
Gesamt 3.211,08
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713

7.1.4

7.1.4.1

7.1.4.2

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Am 31.12.2013 waren bei der Stadt Hilden 895 Personen be-
schaftigt, davon

176 Beamte (inkl. Anwarter/innen)
682 tariflich Beschaftigte (inkl. Azubis)
37 Sonstige (z.B. Aushilfskrafte, nicht SV-Pflichtige,
Brandsicherheitswachen)

Wirtschaftliche Grundlagen
Soweit nicht anders ausgewiesen, haben die Zahlen in den fol-

genden Abschnitten den Stand des Jahres 2013. Sofern zu die-
sem Stand Zahlen noch nicht verfligbar waren, wurde auf die

nachstaktuellen Stande zurtickgegriffen.

Allgemeine Angaben
Stadt:
Regierungsbezirk:
Kreis:

Raumliche Lage:

Einwohnerzahl Stadt:

Blrgermeister im Jahr 2013:

Blrgermeisterin heute:

Anschrift Stadtverwaltung:

Stadtgebiet
GroBe des Stadtgebietes:

Stadtteile:
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Stadt Hilden
Dusseldorf
Mettmann

Die Stadt Hilden liegt an der
Sldostgrenze der Stadt Dus-
seldorf und nordwestlich von
Solingen.

55.744 ( Stand 31.12.2013)

Horst Thiele
Birgit Alkenings

Stadt Hilden

Am Rathaus 1
40721 Hilden

25,95 gkm

Nordstadt 5,55 gkm
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Stadtwald 4,85 gkm
Oststadt 3,10 gkm
Stdstadt 3,60 gkm
Weststadt 6,65 gkm
Innenstadt 2,20 gkm
Stadtgebiet: nach Nutzungsart:
Gebaude- und Freiflache: 1.013 ha
Verkehrsflachen: 274 ha
Betriebsflache: 82 ha
Landwirtschaftlich genutzte Flache: 338 ha
Erholungsflache: 132 ha
Waldflache: 654 ha
Wasserflache: 69 ha
Sonstige Flachen: 33 ha
7.1.4.3 Bevolkerungsstruktur
Einwohner mit Hauptwohnsitz:
Frauen 28.921 52 %
Manner 26.823 48 %
gesamt 55.744

Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschéftigter:

Frauen 8.437 42 %
Manner 11.661 58 %
gesamt 20.098

Arbeitslose nach Rechtskreisen (Geschéftsstelle Hilden - Stadte
Hilden und Haan):

SGB 918
SGB I 2.014
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Aufteilung Arbeitsmarkt und beschéftigte Personen (Stand

30.06.2013:

Produzierendes Gewerbe: 6.193
Handel, Gastgewerbe, Verkehr: 6.641
Landwirtschaft: 12
Unternehmensdienstleistungen: 3.332
Offentliche und private Dienstleistungen: 3.918

Berufspendler (Stand 30.06.2011):

Berufseinpendler 19.032
Berufsauspendler 18.275

Einwohnerentwicklung (Stand 31.12.2012):

Lebendgeborene 449
Sterbefalle 690
Geburten-/Sterbetiberschuss -241
Zuzlige 3.284
Fortziige 2.808
Gesamtgewinn/-verlust 476

Einwohnerstruktur Stand laut Melderegister 31.12.2013:

unter 3 Jahre weiblich 667
mannlich 664
gesamt 1.331
3 bis 5 Jahre: weiblich 596
mannlich 681
gesamt 1.277
Von 6 bis 9 Jahre: weiblich 840
mannlich 924
gesamt 1.764
Von 10 bis 15 Jahre: weiblich 1.429
mannlich 1.576
gesamt 3.005
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Von 16 bis 18 Jahre: weiblich 762
mannlich 882
gesamt 1.644
Von 19 bis 24 Jahre: weiblich 1.633
mannlich 1.714
gesamt 3.347
Von 25 bis 44 Jahre: weiblich 6.562
mannlich 6.433
gesamt 12.995
Von 45 bis 64 Jahre: weiblich 9.330
mannlich 8.713
gesamt 18.043
Von 65 bis 74 Jahre: weiblich 3.816
mannlich 3.020
gesamt 6.836
Ab 75 Jahre: weiblich 3.962
mannlich 2.554
gesamt 6.516
Ledige Einwohner: 20.637
Verheiratete Einwohner: 26.604
Geschiedene Einwohner: 5.069
Verwitwete Einwohner: 4.448
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71.44

Beteiligungen

gezeichnetes

Gezahlte

Anteil am Unternehmen |It.

VERBUNDENE UNTERNEHMEN Griindung Beteiligung o Stammeinlage .
Kapital in € der Stadt in € JA 2013 in €
Gem. Jugendwerkstatt Hilden GmbH 02.10.1985 100,0% 26.000,00 26.000,00 196.142,77
Gem. Seniorendienste ,,Stadt Hilden®“ GmbH 03.02.1982 100,0% | 1.000.000,00 1.000.000,00 3.334.749,86
89,7%
GkA Grundstiicksgesellschaft Hilden mbH 28.12.1982 | 10,3% Stadtmarke- 26.000,00 23.322,00 36.531,19
ting
Imng:llstrukturentW|ckIungsgesellschaft Hilden 21.07.2004 5.1% 95.000,00 1.000,00 974,43
Stadtmarketing Hilden GmbH 04.03.2005 51,0% 25.000,00 13.000,00 45.375,56
04.03.1978
(Stadthalle 17.363.677,10
Stadt Hilden Holding GmbH Hilden) 100,0% | 2.000.000,00 2.000.000,00 (inkl. der Beteiligung an der
06.10.2008 Stadtwerke Hilden GmbH)
(Holding)
27.12.1972 50.1%
Stadtwerke Hilden GmbH Neufassung Holéino 6.020.000,00 Uber Holding
06.10.2008 9
19.11.1999
. 2.444.517,11
Neufassung 5,0% Stadt Hilden . I . .
Verkehrsgesellschaft Hilden mbH 13.10.2008 95,0% SWH 26.316,00 1316,00 | (direktund '”g”eg o dbter dl'(e ?fltj""
Neufassung gung an aer stadtwer eGnI1beHr;
27.12.2010
Wasserwerk Baumberg GmbH 11.01.1971 50,0% SWH 200.000,00 0,00 Bilanz SWH
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gezeichnetes

Gezahlte

Anteil am Unternehmen It.

VERBUNDENE UNTERNEHMEN Griindung Beteiligung T Stammeinlage .
Kapital in € der Stadt in € JA 2013 in €
HD Regio Net 08.02.2008 50,0% SWH 100.000,00 0,00 Bilanz SWH
Grundstlicksgesellschaft SWH GmbH 25.10.1973 100,0% SWH 75.000,00 0,00 Bilanz SWH
Windpark Priitzke 01.01.2012 33,33% SWH 2.711.000,00 0,00 Bilanz SWH
WGH Wohnungsbaugesellschaft Hilden mbH 29.12.1995 100,0% | 3.033.419,00 3.033.419,00 2.391.346,78
Gemeinniitziger Bauverein Hilden e. G 16.06.1919 0.80%| ,  (GJ2013) 9.885,92 0,00
e T ’ 1.124.680,00 T ’
Neue Energien Hilden GmbH 18.12.2013 100% SWH 25.000,00 Bilanz SWH
Anfangs-
s‘,'tﬂ'nc:ﬂ:n;. gezahlte Anteil am Unterneh-
BETEILIGUNGEN Griindung Beteiligung tal/allg P Stammeinlage | men/Einrichtung It. JA 2013
Riicklage in der Stadt in € in €
€
Lokalradio ME Betriebsgesellschaft mbH & Co 1990
KG ’ Neufassung 2,20% 520.000,00 11.440,00 15.064,43
03.09.2002
Sparkassenzweckverband HRV 01.01.2003 26,00% 0,00
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Anfangs-
S‘.’tzr:;ggng- gezahlte Anteil am Unterneh-
BETEILIGUNGEN Grindung Beteiligung talall P Stammeinlage | men/Einrichtung It. JA 2013
Riicklag% in der Stadt in € in €
€
VHS Zweckverband Hilden-Haan o
Stand Beteiligungsbericht 2013 01.01.1976 64,93% 0,00 0,00 0.00
Zweckverband GS Langenfeld-Hilden 01.07.1992 29,49% 0,00 0,00 4.112.822,75
gemaB anteilige Schiilerzahlen
Zweckverband Erholungsgebiet lttertal 07.06.1971 36,36% 0,00 0,00 1,00
Zweckverband Erholungsgebiet U-See 07.02.1956 2,70% 0,00 0,00 220.192,37
Anfangs-
S‘.’tzr:;ggng- gezahlte Anteil am Unterneh-
AUSLEIHUNGEN Griindung Beteiligung talall P Stammeinlage | men/Einrichtung It. JA 2013
Riicklag% in der Stadt in € in €
€
KoPart e. G. 2012 25.500,00 750,00 750,00
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Anfangs- Gezahlte
. - vermégen/ | Stammeinlage Sondervermégen It. JA
St el Stammkapi- der 2013 in €
STIFTUNGEN tal in € Stadt in €
Sport- und Kulturstiftung der Stadt Hilden 09.04.2001 100,% 255.000,00 255.000,00 1.536.210,53
Familienstiftung Lieven 0% 0,00 0,00 7.319,01
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7.1.4.5 Mitgliedschaften

Die folgende Tabelle enthalt die Angaben zu den Mitgliedschaf-
ten der Stadt in Verbanden, Organisationen, Vereinen etc.:

Vereinigung Freiwillige Vorge-
Mitglied- | schriebene
schaft Mitglied-

schaft

Rat der Gemeinden u. Regionen
Europas

x

Foérderverein NRW-Stiftung Natur-
schutz

Transparency International

Deutsch-Tschechische und -
Slowakische Gesellschaft

Bio-River

NRW-Stadte- und Gemeindebund

KGST

Kommunaler Arbeitgeberverband

X X[ X[ X X| X [ X]| X

Deutsches Volksheimstattenwerk

Vereinigung der Leiterinnen und
Leiter der Rechnungsprifungsam-
ter in NRW

x

Institut der Rechnungsprufer/innen
in Deutschland

X

Bund Deutscher Schiedsméanner X

Fachverband der Standesbeamten
NRW

Verbund kommunales statistisches
Informationssystem (Kosis- X
Verbund)

Feuerwehrverband Mettmann X

Oko-Sponsoring e.V.

Bund der Vollziehungsbeamten

Fachverband der Kommunalkas-
senverwalter

Fachverband der Kimmerer

X[ X X | X[ X

Verband der Bibliotheken NRW
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Vereinigung Freiwillige Vorge-
Mitglied- | schriebene

schaft Mitglied-
schaft

Qualitatsmanagement-Verbund der
Bibliotheken in den Regierungsbe- X
zirken Dusseldorf und Kéln

Landesverband der Musikschulen
in NRW (LVdM NRW)

Verband deutscher Musikschulen
(VdM)

Friedrich-Bodecker-Kreis NRW

Deutsche Gesellschaft fir Ge-
schichte der Pharmazie

The European Association of Mu-
seums of the History of Medical X
Sciences

Verband deutscher Archivarinnen
und Archivare

Deutscher Verein fir 6ffentliche
und private Flrsorge

Deutsches Institut fir Jugendhilfe
und Familienrecht

Deutsches Jugendherbergswerk

Bundesarbeitsgemeinschaft Senio-
renbiro e.V.

Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Sportamter

Arbeitskreis der Bauaufsichtsbe-
hérden (Akbab)

x

vhw Bundesverband fir Wohnen
und Stadtentwicklung e.V.

Netzwerk Innenstadt NRW

Gemeindewaldbesitzerverband

Abwassertechnische Vereinigung

IKT - Institut flr unterirdische Infra-
struktur

XXX X[ X

VKU (Verband kommunaler Unter-
nehmen)

x
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Vereinigung Freiwillige Vorge-
Mitglied- schriebene
schaft Mitglied-
schaft
Kreisverkehrswacht X
Klima-Blndnis, Ratsbeschluss X
vom 10.11.93
Volksbund deutscher Kriegsgra- X
berflrsorge
Landesarbeitsgemeinschaft kom-
munaler Frauenbi- X
ros/Gleichstellungs-stellen NRW
(LAG)
Bundesarbeitsgemeinschaft der
kommunalen Frauenblros u. X
Gleichstellungsstellen (BAG)
7.1.4.6 Veranlagungsregeln
Grundsteuer
Hebesatz Grundsteuer A: 190 %
Hebesatz Grundsteuer B: 380 %
Gewerbesteuer Hebesatz 400 %

7.1.4.7 Ubersicht der Verwaltungsbereiche der Stadt Hilden mit
Gebiihren-, Beitrags- oder Entgeltsatzungen

10 - Haupt- und Personalamt
[-05 Verwaltungsgebihrensatzung der Stadt Hilden
20 - Amt fir Finanzservice

IX-01 Hundesteuersatzung
IX-02 Vergnlgungssteuersatzung

26 - Amt fir Gebaudewirtschaft

[1-10 Gebuhrenordnung zur Erhebung von Parkgebulhren -
Parkgebihrenordnung -
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VII-19

Satzung Uber die Nutzung und die Erhebung von
Nutzungsgebihren flr das Burgerhaus Hilden

32 - Ordnungsamt

[1-05

VIl-12 C

Satzung Uber die Erhebung von Gebihren fir die
Benutzung der Hildener Wochenmarkte - Hildener
Marktstandtarif -

Satzung Uber Erlaubnisse und Gebihren fir Son-
dernutzungen an o6ffentlichen StraBen in der Stadt
Hilden

37 - Feuerwehr

[1-02

[1-08

V-01

Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren fir die
Durchfiihrung der Brandschau in der Stadt Hilden
Satzung Uber die Erhebung von Kostenersatz und
Gebulhren bei Einsatzen und freiwilligen Leistungen
der Feuerwehr der Stadt Hilden - Feuerwehrgeblih-
rensatzung -

Satzung Uber die GebuUhren fir die Benutzung des
Krankentransport- und Rettungstransportwagens der
Stadt Hilden - Hildener Krankentransport- und Ret-
tungstransportsatzung -

41 - Kulturamt

[11-01

[11-02
[1-07

[1-10

-12

Benutzungs- und Entgeltordnung fir die Stadtblche-
rei Hilden

Benutzungsordnung flir das Stadtarchiv Hilden
Gebuhrensatzung fir die Musikschule der Stadt Hil-
den

Benutzungs- und Entgeltordnung der Kinder- und
Jugendartothek ,Bildwechsel*

Benutzungs- und Gebuhrenordnung fir den Hein-
rich-Strangmeier-Saal im Alten Helmholtz

50 - Amt fiir Soziales und Integration

IV-03

IV-04

Satzung Uber die Benutzung und Erhebung von Ge-
bihren fir die Ubergangsheime der Stadt Hilden
Satzung Uber die Benutzung der stadtischen Ob-
dachlosenunterkiinfte - Hildener Obdachlosensat-
zung -
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51 - Amt fiir Jugend, Schule und Sport

[11-06 B

M-13

-14

[-15

Entgeltordnung fiir die Uberlassung von Schulrédu-
men an Schulfremde

Satzung der Stadt Hilden Uber die Erhebung von El-
ternbeitragen fir den Besuch von Tageseinrichtun-
gen fir Kinder und Betreuungsnestern im Stadtge-
biet Hilden

Satzung der Stadt Hilden Uber die Erhebung von El-
ternbeitragen im Rahmen der ,Offenen Ganztags-
grundschule im Primarbereich®

Satzung der Stadt Hilden UGber die Erhebung von
Kostenbeitragen fir die Betreuung von Kindern in
Tagespflege im Stadtgebiet Hilden

60 - Bauverwaltungs- und Bauaufsichtsamt

VI-01

VI-04

VII-12

VII-12 A

VII-12 B

VII-17

VI-29

Satzung der Stadt Hilden tber die Erhebung von Er-
schlieBungsbeitrdgen - ErschlieBungsbeitragssat-
zung -

Satzung Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8
KAG far straBenbauliche MaBnahmen der Stadt Hil-
den - StraBenbaubeitragssatzung -

Satzung Uber die Erhebung von Beitragen fir den
Anschluss an die Abwasseranlage der Stadt Hilden -
Anschlussbeitragssatzung -

Satzung Uber Gebulhren fur die Entwésserung der
Grundstlicke im Stadtgebiet Hilden

Satzung Uber Kostenersatz fir Grundstiicks- und
Hausanschlisse an die o6ffentliche Abwasseranlage
der Stadt Hilden

Satzung dber die Entsorgung der Grundstiicksab-
wassereinrichtungen in der Stadt Hilden (Berech-
nung erfolgt durch Amt 66)

Satzung zur Erhebung von Kostenerstattungsbetra-
gen nach § 8a BNatschG

68 - Zentraler Bauhof

VII-02
VII1-08

VII-10
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Gebulhrensatzung zur Abfallentsorgungssatzung
Satzung Uber die StraBenreinigung und die Erhe-
bung von StraBenreinigungsgebihren - StraBenrei-
nigungs- und GebUhrensatzung -

Gebuhrensatzung fir die Friedhofe der Stadt Hilden -
Friedhofsgeblhrensatzung -
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7.1.4.8

Versicherungsschutz

Das Haupt- und Personalamt betreut die folgenden wesentli-
chen Versicherungen in 2013:

Versicherungsart Unternehmen Vs.-Schein-Nr. Jahrespramie

Mitgliedsnummer In TEuro
Gesetzliche Unfallkasse NRW 22040000 ca. 424
Unfallversicherung
Allgemeine Haft- GVvV 500.065 ca. 174
pflichtversicherung
Kfz-Versicherung GVV 763.178 ca. 86
Gebaude-Inhalts- GVvvV 237.139 ca. 27
Versicherung
Vermdgenseigen- GVvvV 400.741 ca. 25
schaden
Ausstellungs- u. Provinzial 092242809 ca. 13
Transportversiche-
rung
Waldbrandver- GVvvV 190.154 ca. 9,5
sicherung
Musikinstrumente- Zurich+ 502520023025 ca. 0,6
Versicherungen GVvV 3155/280473 ca.5
EDV Stadtver-
waltung GVV  220563/220773 /

222247 ca. 2,8

Allgemeine Schiler-  GVV 800.037 ca. 3,1

Unfallversicherung
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7.1.5

Versicherungsart  Unternehmen Vs.-Schein-Nr. Jahrespréamie

Mitgliedsnummer In TEuro
EDV Schulen GVvV 220.703 ca. 1,1
Ausstellung Kultur- GVvvV 310.425 ca. 1,8
amt
Summe weiterer GVvvV diverse ca.2
Unfallversicherungen
Haftpflichtversicher.  Zurich 810191428201 ca. 1,3
Bargerhaus / Blrgertreff
Artotheken Provinzial 094694601 ca. 0,5
Spezial-Strafrecht-  ORAG  842-13155-5122 ca. 5,7

Schutz VS

Das Amt fir Gebaudewirtschaft betreut daneben die folgen-
den wesentlichen Versicherungen (Jahrespramien in TEuro):

Versicherungsart Unternehmen Vs.-Schein-Nr. Jahrespréamie

Mitgliedsnummer In TEuro
Feuerversicherung+ 122156
Sturmversicherung+ 141218
Leitungswasserversicherung 151529
far alle Liegenschaften zus. 93
Glasversicherung
(AREA 51 + Tunnel Bahnhof) 181035/181129 ca. 5
SchlUsselverlustversicherung
fur verschiedene Objekte 250307 ca. 1,5

Steuerliche Verhaltnisse
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7.1.5.1

Betriebe gewerblicher Art (BgA)

Erlduterungen

Die Stadt Hilden ist eine juristische Person des 6ffentlichen
Rechts. Juristische Personen sind Kérperschaften, die aufgrund
des offentlichen Rechts mit eigener Rechtspersénlichkeit aus-
gestattet sind.

BgA von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts i. S. d.
§ 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG sind alle Einrichtungen, die einer nach-
haltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen
auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und die sich in-
nerhalb der Gesamtbetatigung der juristischen Person wirt-
schaftlich herausheben. Die Absicht Gewinn zu erzielen, und
die Beteiligung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr sind
nicht erforderlich (§ 4 Abs. 1 KStG).

Zu den BgA gehdren nach § 4 Abs. 5 KStG nicht Betriebe, die
tberwiegend der Auslbung der offentlichen Gewalt dienen
(Hoheitsbetriebe). Austibung 6ffentlicher Gewalt ist eine Tétig-
keit, die der juristischen Person des &ffentlichen Rechts eigen-
timlich und vorbehalten ist.

Nach § 1 Abs. 1 Nr. 6 i. V. m. § 4 KStG unterliegen BgA von ju-
ristischen Personen des 6ffentlichen Rechts der unbeschrank-
ten Koérperschaftsteuerpflicht sowie der Gewerbesteuerpflicht
gem. § 2 Abs. 1 GewStG.

Die Gesamtheit aller BgA im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG
und alle land- und forstwirtschaftlichen Betriebe bilden bei einer
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts das einheitliche Un-
ternehmen i. S. d. Umsatzsteuergesetzes nach § 2 UStG. Leis-
tungsbeziehungen der BgA untereinander werden umsatzsteu-
erlich als Innenumséatze qualifiziert.

Tatséchliche Verhéltnisse

Die Stadt Hilden unterliegt nur mit seinen BgA der Steuerpflicht.
Die Stadt Hilden unterhalt folgende BgA':
a) DSD

! Der Hildener Stadtwald zahlt nicht zu den BgA, da Forstwirtschaftliche Bereiche gem.
§ 4 Abs. 1 KStG ausgeschlossen sind.

- Seite 83 -




Bericht des Rechnungsprifungsamtes
tber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 der Stadt Hilden

b) Lokalradio
c) Wochenmarkte

Die Pflicht zur Abgabe von Koérperschaft- bzw. Gewerbesteuer-
erklarungen erstreckt sich jeweils auf die einzelnen BgA.

Umsatzsteuer

Gem. § 18 Abs. 1 UStG ist die Stadt Hilden verpflichtet, monat-
lich eine Umsatzsteuervoranmeldung abzugeben.

Ergebnis steuerlicher MaBnahmen gem. § 285 Nr. 5 HGB

Steuerliche MaBnahmen i. S. v. § 285 Nr. 5 HGB wurden nicht
ergriffen.

Steuerabgrenzung

Eine Steuerabgrenzung i. S. v. § 274 HBG war nicht vorzuneh-
men.

Veranlagung

FOr den BgA Lokalradio sind die Jahre 2013 und 2014 flir die
Gewerbesteuer, die Kdrperschaftssteuer und die Umsatzsteuer
noch nicht veranlagt.

AuBenpriifung

Die letzte steuerliche AuBenprifung fand in 2013/2014 statt; sie
umfasst die Veranlagungszeitraume 2009 bis 2013 folgender
Steuerarten bzw. steuerliche Grundlagenbescheide:

BgA Parkeinrichtungen (seit 01.09.2010 an die VGH Ubertra-
gen) hinsichtlich folgender Sachverhalte:

- Korperschaftssteuerbescheide

- gesonderte Feststellung des verbleibenden Verlustabzuges
zur Kérperschaftssteuer

- gesonderte Feststellung von Besteuerungsgrundlagen

Gewerbesteuer-Messbescheide
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7.2

7.2.1

- gesonderte Feststellung des verbleibenden Verlustabzuges
zur Gewerbesteuer

Der Prifungsbericht datiert vom 04.Julir 2014.

Verlustvortrige

Auf Grund der vorhandenen steuerlichen Verlustvortrage des
BgA (siehe unten) fallen im Haushaltsjahr 2013 keine Korper-
schaftsteuer (und keine Gewerbesteuer) an. Zum 31. Dezember
2013 betrug der koérperschaftsteuerliche Verlustvortrag laut
Steuerbescheid (liegt aktuell noch nicht vor). Der vortragsféahige
Gewerbeverlust laut Steuerbescheid (liegt noch nicht vor)

koérperschaftsteuerlicher Verlustvortrag (Stand Mai 2015):

DSD noch nicht bekannt
Lokalradio 0,00 €
Wochenmaérkie - 88.685,00 €

vortragsfahiger Gewerbeverlust (Stand Mai 2015):

DSD noch nicht bekannt
Lokalradio 0,00 €
Wochenmaérkie - 105.064,00 €

Pflichtanlagen
Vollstandigkeitserklarung

(Siehe die folgenden drei Seiten)
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Vollstindigkeitserklirung

Jahresabschluss und Lagebericht fur das Hauéhaitsjahr 2013

Frau Birgermeisterin Birgit Alkenings gibt persénlich folgende Erklarung ab:

Aufkldrungen und Nachweise

1.

Der Rechnungspriffung sind die von ihr gemafl § 103 Abs. 4 GO NRW verlangten und
dariiber hinaus fiir efine sorgfaltige Priifung notwendigen Nachweise uhd Informationen
vollstandig und nach bestem Wissen und Gewissen zur Verfugung gestellt worden.
Vollstandig weitergegeben sind neben meinen persénlichen Kenntnissen auch die

Kenntnisse aller Mitglieder des Verwaltungsvorstandes, '

Folgende von mir benannten Auskunftspersonen -sind angewiesen worden, der
Rechnungsprifung alle Auskiinfte, Nachweise und Informationen richtig und
vollstandig zu gehen:

Herr Kammerer Heinrich Klausgrete
Frau Marion Kirchhoff

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung (§§ 27 - 31 GemHVO NRW)

1.

Es sind alle Blcher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Verfiigung gestelit worden.
Zu den Unterlagen gehéren neben den Blichern der Finanzbuchhaltung inshesondere
Vertrage und Schriften von besonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen
sowie Organisationsplane, die zum Versténdnis der Buchilihrung erforderlich sind.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschaftsvorfalle, die fiir das
Haushaltsjahr sind alle Geschaftsvorfalle, die fir das Haushaltsjahr buchungspflichtig
waren, erfasst und belegt. Zu den Belegen gehoren alle fur die richtige und
vollstdndige Ermittiung der Anspriche und Verpflichtungen zu Grunde zu fegenden
Nachweise (begrindende Unterlagen).

Die nach § 27 Abs. 5 GemHVO NRW erforderliche Beachiung der Grundsétze
ordnungsgemafier DV-gestitzter Buchfihrungssysteme wurde sichergestelit.

Bei der Inventur sind die Grundsatze ordnungsmafiger Inventur beachtet und alle im
wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermégensgegenstande und die Schulden
erfasst worden.

Die nach § 31 GemHVO NRW erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards und
interner Aufsicht wurden oder werden in Klrze erlassen und werden in aktueller
Fassung vorgelegt. Die Aufsicht Uiber die Finanzbuchhaltung wurde - '

(] von mir wahrgenommen
X auf Herrn Kammerer Heinrich Klausgrete ubertragen und von ihm
wahrgenommen ‘

Jahresabschluss und Lagebericht

1.

Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermoégenswerte,
Verpflichtungen, Rickstellungen, Wagnisse (z.B. drohende Verluste aus schwebenden -
Verfahren) und Abgrenzungen, samtliche Aufwendungen und Ertrage und samtliche
Aus- und Einzahlungen. Der Anhang enthalt alle erforderlichen Angaben.

im Lagebericht sind alle Vorgdnge von besonderer Bedeutung erlautert worden,
insbesondere sind alle Risiken und Chancen der kiinftigen Entwicklung, wie sie von
mir und dem Verwaltungsvorstand eingeschatzt werden, dargestellt. :



. Zu berlcksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

] bestehen nicht
<] sind im Jahresabschluss-enthalten
[] sind im Lagebericht dargelegt

. Umsténde, die der Vermittfung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsp_rechendén
Bildes der Vermdgens, Schulden, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen

X bestehen nicht
L[] . sind gesondert erlautert

. Im Beteiligungsbericht, der bezogen auf den Abschlussstichtag fortgeschrieben tnd
dem Jahresabschluss .beigefugt ist, ist die wirtschaftiche und nichtwirtschaftliche
Betatigung der Stadt, unabhangig davon, ob verselbststandigte Aufgabenbereiche
dem Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses angehéren, vollstandig erlautert.

Ausleihungen,  Forderungen und Verbindlichkeiten gegenlber verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermsgen bestanden am Abschlussstichtag

il nicht

¥ nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss berUcksiChﬁgt sind

. Verbindfichkeiten aus Birgschaften, Verlustibernahmevertragen und sonstigen
Sicherheiten bestanden am Abschlussstichtag '

] nicht

nur in der Héhe, in der sie im Jahresabschluss beriicksichtigt sind

Im Verbindlichkeitenspiegel sind alle Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von
Sicherheiten nachrichtlich ausgewiesen. '

. R‘L'rckgabeverpflichtungen fur ~in der Jahresbilanz ausgewiesenen
Vermoégensgegenstédnde sowie Rucknahmeverpflichtungen fur nicht in  der
Jahresbilanz ausgewiesene Vermogensgegenstande bestanden am Abschlussstichtag

< nicht .
[] und sind unter Ziffer Bitte Ziffer eintragen aufgefithrt

. Derivative  Finanzinstrumente (z.B. fremdwéhrungs-, . 2ins-, wertpapier- und
indexbezogende Optionsgeschafte und Terminkontrakte, Zins- und Wahrungswaps,
Forward Rate Agreements und Forward Deposits) bestanden am Abschlussstichtag

X nicht . : :

] und sind in den Blichern vollstandig erfasst sowie der Rechnungspriifung -
dargelegt worden ‘

] - undsind unter Ziffer Bitte Ziffer eintragen aufgefthrt

. Vertréage, die fur die Beurteilung der Vermagens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune von Bedeutung sind oder werden konnen (z.B. wegen ihres
Gegenstandes, ihrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen oder aus anderen Griinden), |
bestanden am Abschlussstichtag

[] nicht

B und sind in den Unterlagen zum Jahresabschluss vollstandig aufgefthrt

10.Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertragen sowie sonstige,' wesentliche
finanzielle Verpfiichtungen sind - soweit sie nicht in der Bilanz erscheinen

X]  im Anhang angegeben
L] unter Ziffer Bitte Ziffer eintragen bzw. in der Anlage aufgeflhrt



- ———\ermdgens=-Schulden-, Ertrags- und Flnanzlage von Bedeutung sind,

11 Rechtsstre:ttgkelten und sonstige Auseinandersetzungen, die fur die Beurtellung der

I:| lagen am Abschlussstichtag und llegen auch_ zur Zeit nicht vor
X sind im Anhang angegeben .
[_l - sind unter Ziffer Bitte Ziffer eintragen bzw. in der Anlage aufgerhrt

12.5térungen oder. wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems '

Xl . lagen am. Abschlussstlchtag und liegen auch zur Zeit mcht vor
L] sind vollstandlg mitgeteilt worden S

‘13.Es} sind keine Tauschungen oder Vermogensschadigungen bekannt oder werden
vermutet, die wesentliche Auswirkungen auf den Jahresabschruss und den
Lagebencht haben kénnten,

14.Die am Schluss des Lageberichts gemachten Angaben gem. § 95 Abs. 2 GO NRW
sind nach meinem Kenntnisstand vollstandlg und zutreffend. :

 Migais )

Hilden, 26.05.2015 B o , UnterscHrift
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7.2.2 Jahresabschluss 2013 (Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanz-
rechnung) mit Lagebericht und Anhang

Der Jahresabschluss 2013 ist ein separates Druckwerk.
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