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Beschlussvorschlag fur den Rechnungsprifungsausschuss:

Der seit der Einfihrung des NKF im Jahr 2007 vom Rechnungsprifungsamt angewandte risikoori-
entierten Prifansatz hat bis heute zu erheblichen Veranderungen der Tatigkeiten des Rechnungs-
prufungsamtes gefiihrt. Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass
die urspriinglichen, vergangenheitsbezogenen Prifungen durch begleitende und in die Zukunft
gerichtete Beratungen, Begleitungen, Prifungen und Fihrungsunterstitzungen erganzt wurden.
Die Umbenennung des Rechnungsprifungsamtes in Beratungs- und Prifungsamt wird beflrwor-
tet.

Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat die Anderung der Rechnungspriifungsord-
nung durch

. die Erweiterung des 8 3 Abs.2 Nummer 1 Satz 1.

,1. die Prufung der Verwaltung auf Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit geman § 103
Abs. 2 Ziffer 1 GO NRW (Effizienz und Effektivitat des Verwaltungshandelns); hierzu
gehoren insbesondere die Geschéaftsprozesse, der Einsatz der Informationsver-
arbeitungstechnik, die Kosten- und Leistungsrechnungen und die Bewertung
des Aufgabenerfolges. Die zu prifenden Vorgadnge werden nach den Gesichtspunk-
ten der ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Notwendigkeit von der Leitung des Be-
ratungs- und Prifungsamtes bestimmt; sie teilt dem Blrgermeister mit, fr welchen
Zeitraum welche Vorgange an welchen Verfahrensstanden mit welchen Unterlagen
dem Beratungs- und Prifungsamt zur Prifung zuzuleiten sind.

Unberuhrt hiervon bleibt die Méglichkeit des Beratungs- und Prufungsamt jederzeitiger,
weitergehender Zweckmalfigkeits- und Wirtschaftlichkeitsprifungen;”

. die Hinzufligung der Nummer 17 in § 3 Abs.2:

»17. Die gutachtliche Stellungnahme zu beabsichtigten wichtigen organisatorischen
Anderungen, insbesondere auf haushalts- und betriebswirtschaftlichem Gebiet,
sowie zu Vertragen mit besonderer wirtschaftlicher Bedeutung vor ihrem Ab-
schluss.,,

. die Neufassung des § 3 Abs. 3:

»(3) Das Beratungs- und Prifungsamt arbeitet steuerungsunterstitzend; es pruift
nicht nur vergangenheitsbezogen, sondern prift und berat auch begleitend und
zukunftsgerichtet z. B. durch Systemprifungen, Prozess- und Risikoanalysen
sowie die Darstellung von Chancen.”

Ferner empfiehlt der Rechnungsprifungsausschuss dem Rat, den Ersatz der Bezeichnung ,Rech-
nungsprifungsamt® durch ,Beratungs- und Prifungsamt® in der gesamten RPO zu beschliel3en.

Beschlussvorschlag fir den Rat:

Der Rat nimmt den Beschluss des Rechnungsprifungsausschusses zur Kenntnis und beflirwortet
die Umbenennung des Rechnungsprifungsamtes in Beratungs- und Prifungsamt. Er beschlief3t
aufgrund der Empfehlung des Rechnungspriifungsausschusses die Anderung der Rechnungsprii-
fungsordnung durch

. die Erweiterung des 8 3 Abs.2 Nummer 1 Satz 1:
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»L. die Prifung der Verwaltung auf ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit geman § 103
Abs. 2 Ziffer 1 GO NRW (Effizienz und Effektivitat des Verwaltungshandelns); hierzu
gehoren insbesondere die Geschéaftsprozesse, der Einsatz der Informationsver-
arbeitungstechnik, die Kosten- und Leistungsrechnungen und die Bewertung
des Aufgabenerfolges. Die zu prifenden Vorgadnge werden nach den Gesichtspunk-
ten der ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Notwendigkeit von der Leitung des Be-
ratungs- und Prifungsamtes bestimmt; sie teilt dem Blrgermeister mit, fir welchen
Zeitraum welche Vorgéange an welchen Verfahrensstdnden mit welchen Unterlagen
dem Beratungs- und Prifungsamt zur Prifung zuzuleiten sind.

Unberihrt hiervon bleibt die Moglichkeit des Beratungs- und Prufungsamt jederzeitiger,
weitergehender ZweckmaRigkeits- und Wirtschaftlichkeitsprifungen;®

. die Hinzufigung der Nummer 17 in § 3 Abs.2:

»17. Die gutachtliche Stellungnahme zu beabsichtigten wichtigen organisatorischen
Anderungen, insbesondere auf haushalts- und betriebswirtschaftlichem Gebiet,
sowie zu Vertragen mit besonderer wirtschaftlicher Bedeutung vor ihrem Ab-
schluss.,,

o die Neufassung des § 3 Abs. 3:

»(3) Das Beratungs- und Prifungsamt arbeitet steuerungsunterstitzend; es pruft
nicht nur vergangenheitsbezogen, sondern prift und beréat auch begleitend und
zukunftsgerichtet z. B. durch Systemprifungen, Prozess- und Risikoanalysen
sowie die Darstellung von Chancen.”

Ferner beschliel3t der Rat, die Bezeichnung ,Rechnungsprifungsamt® durch ,Beratungs- und Pru-
fungsamt® in der gesamten RPO zu ersetzen.

Erlauterungen und Begriindungen:

Die Stadt Hilden befindet sich wegen der Entwicklungen in ihrem Umfeld wie alle anderen Kom-
munen auch in einem tiefgreifenden Wandel. Gestiegene Erwartungen der Birger, die demogra-
phische Entwicklung und die Entwicklung der Kommunalfinanzen sind nur einige der Ursachen, die
die Notwendigkeit des Wandels belegen. Als Folge davon sind die Anforderungen an die erfolgrei-
che Fihrung durch Stadtrat und Verwaltungsfuhrung deutlich gestiegen.

Auch die ortliche Rechnungspriufung befindet sich in einem Veranderungsprozess, denn sie muss
sich ebenfalls deutlich gestiegenen Anforderungen stellen. Die Abldsung der Kameralistik durch
das NKF bei der Stadt Hilden im Jahr 2007 hat diesen Veranderungsprozess deutlich verstarkt und
beschleunigt. Kernfunktion der modernen kommunalen Rechnungsprifung ist inzwischen die Fuh-
rungsunterstutzung fur Verwaltungsfuhrung und Stadtrat. Im Rahmen ihrer Fiihrungsunterstiitzung
hat die Rechnungsprifung zu prifen, ob das kommunale Handeln insgesamt ordnungsmaRig,
wirtschaftlich und zweckmaRig ist.

Das Wirtschaftlichkeitsgebot gilt aber nicht nur fir die Verwaltung. Es gilt in gleicher Weise auch
fur die Rechnungspriufung, denn sie muss durch ihre Prifungs- und Beratungstétigkeiten einen
moglichst hohen Nutzen fir ihnre Kommune erzielen. Die Schlagworte ,Nutzenorientierung, Innova-
tions- und Initiativfunktion, Verdnderungsfunktion, Mediationsfunktion sowie geé&nderte Aufgaben-
schwerpunkte® beschreiben einerseits das neue Leitbild der Rechnungsprifung naher. Gleichzeitig
sind sie aber auch die Methoden und Werkzeuge, um einen moglichst hohen Prifungswert fir die
Kommune zu erreichen. Dabei sind unter Wert nicht nur die quantifizierbaren, insbesondere nicht
nur finanzielle Aspekte zu verstehen, sondern alle Vorteile bei der kommunalen Aufgabenerfiillung.
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Weil sie fiir die Effektivitat der Uberwachung verantwortlich sind, haben Stadtrat und Verwaltungs-
fuhrung die Aufgabe und Verpflichtung, den Verédnderungsprozess bei der kommunalen Rech-
nungsprafung aktiv zu unterstitzen.

Die Uberwachung ist neben Planung und Steuerung eine der Kernfunktionen der kommunalen
Fihrung. Gemal} § 62 Abs. 1 Satz 2 GO NRW der ist der Burgermeister verantwortlich "fur die
Leitung und Beaufsichtigung des Geschaftsgangs der gesamten Verwaltung, mithin ist die Uber-
wachung eine seiner Fuhrungsaufgaben. Die kommunale Fuhrungsebene (Stadtrat sowie Blrger-
meisterin und Beigeordnete) ist damit verantwortlich fur alle Defizite und Fehler im Verwaltungs-
handeln; diese sind als Fuhrungsversagen zu interpretieren. Die gleiche Verantwortung - jeweils
fur ihren Zustandigkeitsbereich - trifft die nachgeordneten Vorgesetzten.

Es ist allerdings so, dass die Verwaltungsfilhrung die vielfaltigen Uberwachungsaufgaben nicht
hdchstpersoénlich wahrnehmen kann. Die kommunale Rechnungspriifung entlastet sie deshalb bei
der Wahrnehmung ihrer Uberwachungsverpflichtung. Die Verantwortlichkeit der kommunalen Fiih-
rung wird dadurch nicht eingeschrankt, sondern wandelt sich nur in ihrer konkreten Auspragung.
Aus dieser Ubertragung von (Uberwachungs-)Aufgaben ergibt sich die Verpflichtung der kommu-
nalen Fuhrung,

e die kommunale Rechnungsprifung zu férdern, sie z.B. quantitativ und qualitativ angemessen
auszustatten, und

e von der kommunalen Rechnungsprifung die (Unterstitzungs-)Leistungen zu fordern, die dieses
Prifungsorgan - bei professioneller Aufgabenerfillung - leisten kann.

Die Verpflichtung, das Potential der kommunalen Rechnungsprifung auszuschopfen, ergibt sich
wiederum aus dem Wirtschaftlichkeitsgebot, Steuerungsinstrumente so einzusetzen, dass sie flr
die Kommune einen maglichst hohen Nutzen erbringen.

Fuhrung lasst sich in die drei Teilfunktionen Planung, Realisation und Uberwachung unterteilen,
die voneinander abhangen.

Die "Planung" umfasst die Setzung von Zielen und die Festlegung von Mal3hahmen, mit denen die
Ziele erreicht werden sollen. Mit dem NKF wurde die Zielorientierung als Grundlage eines rationa-
len Verwaltungshandelns verstarkt. Im Rahmen der Haushaltsplanung missen explizit Ziele formu-
liert werden. Es missen weiterhin Messgrol3en ("Kennzahlen") angegeben werden, wie die Zieler-
reichung gemessen werden soll, weil Ziele ihre steuernde Wirkung nur dann voll entfalten, wenn
sie so konkretisiert sind, dass sie gemessen werden kénnen.

Mit der "Realisation" als zweiter Teilfunktion von Fihrung werden die geplanten MaRnahmen um-
gesetzt, um die kommunalen Pflicht- und freiwilligen Aufgaben zu erfullen.

Mit der "Uberwachung" als dritter Teilfunktion von Fiihrung soll festgestellt werden, ob die geplan-
ten Ziele erreicht worden sind. Wird diese Fuhrungsfunktion Uberwachung liberhaupt nicht bzw.
nur unvollkommen wahrgenommen, werden Abweichungen ("Fehler") nicht oder (zu) spét erkannt.
Die Kenntnis der Abweichungen ist aber notwendige Voraussetzung fuir Korrekturen.

Die Erreichung eines Ziels ist immer latent gefahrdet, weshalb seit Jahren die bewusste Steuerung
der Risiken gefordert (Risikomanagement) wird. Das Risikomanagement umfasst dabei die Ge-
samtheit aller organisatorischen Regelungen und MaRhahmen zum Umgang mit den Risiken einer
Institution. Ausgehend von der Risikostrategie besteht es aus den weiteren Teilbereichen Risi-
koidentifikation, Risikoanalyse und -bewertung, Risikosteuerung und Risikolberwachung/ Risiko-
Controlling einschliel3lich der Dokumentation und Kommunikation sowie der Strategieanpassung
(Risikokreislauf). Ein effektives Risikomanagement ist zukunftsorientiert bzw. vorausschauend.

Umso wichtiger sind deshalb kritische Hinweise, die die kommunale Fuhrung mdglichst frihzeitig
auf Risiken hinweisen, damit sie entsprechende Entscheidungen treffen kann. Eine wichtige Unter-
stutzungsfunktion hat vor diesem Hintergrund das Rechnungsprifungsamt. Wegen seiner unab-
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hangigen Stellung kann es kritische Hinweise und Anst63e geben, die zu einer verbesserten Ziel-
erreichung fuhren:

o Der Zustédndigkeitsbereich des RPA deckt sich mit dem Verantwortungsbereich der kommuna-
len Fuhrungsebene. Das RPA kann Probleme an Schnittstellen zwischen Organisationseinhei-
ten und in Leistungsprozessen identifizieren. Schnittstellenprobleme sind erfahrungsgemaf ei-
ne wichtige Ursache fur unzureichende kommunale Leistungen, fiir Ineffizienzen und fur Kon-
flikte in einer Kommune.

e Das RPA ist nicht in das "Tagesgeschéaft" einer Kommune eingebunden. Von ihnm wird verlangt,
dass es prozessunabhéngig ist, d.h. an der Realisation der zu prifenden Sachverhalte weder
direkt noch indirekt mitgewirkt hat. Es hat deshalb eher die nétige Distanz, um die Sachverhalte
unvoreingenommen beurteilen zu kénnen.

o Abgesehen von der Erfiillung der Pflichtaufgaben ist die Rechnungsprifung weitgehend frei,
welche Aufgaben sie konkret erfiillen will. Sie kann deshalb ihre Aktivitaten so ausrichten, dass
die kommunale Fihrungsebene bestmdglich unterstitzt wird. Beispiele sind die vertiefende
Analyse von Einzelsachverhalten und Entwicklungen oder die vielfaltigen Beratungsleistungen.

Ein Arbeitsschwerpunkt des Rechnungsprifungsamtes ist die Prifung, wie die Verwaltungsfihrung
und die Verwaltung ihre Uberwachungsverpflichtungen wahrnehmen. Die kommunale Rechnungs-
prifung muss sich vorrangig davon uberzeugen,

¢ o0b die jeweiligen Entscheidungstrager/Vorgesetzten (einschliel3lich der kommunalen Fiihrungs-
ebene) ihrer Fuhrungsverantwortung beziiglich der Uberwachung gerecht werden, insbesonde-
re ob sie die Uberwachungsverpflichtung akzeptiert haben, d.h. iiber ein adaquates Uberwa-
chungsbewusstsein verfiigen, und

e 0b sie geeignete Malinahmen getroffen haben, um Fehlentwicklungen aller Voraussicht nach
ausschlie3en zu kdnnen.

Denn wenn das RPA zu dem Ergebnis kommt, dass die Uberwachung durch Fiihrung effektiv ist,
oder darauf hinwirken kann, die Effektivitat der Uberwachung zu verbessern, kénnen Fehler aller
Voraussicht nach ausgeschlossen werden. Folgerichtig konnen dann die Prifungen, ob die kom-
munalen Leistungen ordnungsgemalfd und wirtschaftlich erbracht werden, entsprechend reduziert
werden kdnnen. Im Ergebnis werden sowohl die Prufungswirkungen verbessert als auch die Wirt-
schaftlichkeit der Rechnungspriifung erhoht.

Und so wurde der risikoorientierte Prifungsansatz im Rechnungsprifungsamt Hilden eingefiihrt;
der Rechnungsprifungsausschuss hat sich erstmals am 17.09.2007 und der Rat am 19.09.2007
mit diesem Thema befasst (SV 14/034 vom 15.08.2007). Eine Folge des risikoorientierten Pri-
fungsansatzes war eine Wandlung von Einzelfallprifungen zu Systemprifungen; aus den aus-
schlieBlich vergangenheitsgerichteten Nachschaupriufungen wurden begleitende Prufungen und
schlieZlich Prifungen mit dem Ziel, durch Veranderung der Prozesse und Systeme der Verwaltung
unmittelbar in die Zukunft zu wirken.

,Ein Fehler, der vermieden werden kann, ist immer ,besser” als ein eingetretener Fehler, der erst
entdeckt wird, wenn er schon eingetreten ist!®

Die Gemeindeordnung bestimmt in ihren 88 57, 59, 101, dass der Rechnungsprifungsausschuss
sich zur Durchfihrung der Prifung des Rechnungspriifungsamtes bedient. Mit dem Begriff ,,Pri-
fung“ in der GO NRW werden nach ganz ubereistimmender Auffassung (in den Handreichungen
des Innenministers zum NKF, aber auch in verschiedenen Kommentaren und juristischen Abhand-
lungen) alle oben beschriebenen Steuerungsunterstiitzungsleistungen des Rechnungsprifungs-
amtes bezeichnet. Da sich der Rechnungsprifungsausschuss des Rechnungsprifungsamtes ,be-
dient®, sollten Rechnungsprufungsausschuss und Rat neben den vergangenheitsbezogenen Pruf-
methoden auch den begleitenden und beratenden, steuerungsunterstiitzenden Arbeitsanséatzen
und -methoden des Rechnungsprifungsamtes zustimmen und sich darauf verlassen kénnen.

Im Rahmen dieser Sitzungsvorlage wird der Leiter des Rechnungsprifungsamtes den ,alten” und
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.,neuen” Mitgliedern die Aufgaben und Bedeutung des Rechnungsprifungsausschusses und die
Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes und deren Veranderung mit einigen Folien kurz erlautern.

Die bisherigen Ausfuhrungen haben gezeigt, dass sich die Aufgaben der Rechnungspriifung in den
letzten Jahren ganz erheblich gewandelt haben. Rechnungsprifung hat mit dem Uberlieferten Bild
eines Prifers, der in seinem Biro in den Zahlen der vergangenen Woche, des vergangenen Mo-
nats oder Jahres einsam nach Fehlern sucht, nichts mehr gemeinsam. Selbst das Wort ,Rech-
nungspriifung® hat seine Daseinsberechtigung zumindest in der Offentlichkeit verloren; es gibt
noch nicht einmal mehr eine ,Rechnung der Stadt®, die zu prifen ware. Denn die kamerale Jahres-
rechnung der Stadt wurde im NKF zum Jahresabschluss bzw. zum Gesamtabschluss. Und deren
(engere) Prifungen machen inzwischen nur noch einen kleinen Teil der gesamten Prif- und Bera-
tungsaufgaben aus, wobei die Prifungen der Jahres- und auch der Gesamtabschlisse entspre-
chend der Leitlinien des Instituts der Rechnungsprifer und der Prifungsstandards des Instituts der
Wirtschaftsprifer risikoorientiert erfolgen.

Entsprechend dieser Entwicklung schlagt das Rechnungsprifungsamt vor, die Rechnungspri-
fungsordnung an drei Stellen inhaltlich zu &ndern bzw. zu erganzen. Im beigefugten Exemplar der
Rechnungsprifungsordnung sind die bisherigen Textpassagen in der Schrift Time New Roman und
die die neuen Textpassagen kursiv und fett abgedruckt.

Betroffen sind im
. 8 3 der Absatz 2 Nummer 1 Satz 1:

,1. die Prufung der Verwaltung auf Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit gemafd § 103
Abs. 2 ziffer 1 GO NRW (Effizienz und Effektivitat des Verwaltungshandelns); hierzu
gehoéren insbesondere die Geschéaftsprozesse, der Einsatz der Informationsver-
arbeitungstechnik, die Kosten- und Leistungsrechnungen und die Bewertung
des Aufgabenerfolges. Die zu prufenden Vorgdnge werden nach den Gesichtspunk-
ten der ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Notwendigkeit von der Leitung des Be-
ratungs- und Prifungsamtes bestimmt; sie teilt dem Blrgermeister mit, fir welchen
Zeitraum welche Vorgange an welchen Verfahrensstanden mit welchen Unterlagen
dem Beratungs- und Priifungsamt zur Priifung zuzuleiten sind.

Unberuhrt hiervon bleibt die Mdglichkeit des Beratungs- und Prifungsamt jederzeitiger,
weitergehender ZweckmaRigkeits- und Wirtschaftlichkeitspriufungen;”

Der bisherige und jetzt ersetzte § 3 Abs. 2 Nummer 1. lautete:

1. die Priifung der Verwaltung auf ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit gemal § 103 Abs. 2
Ziffer 1 GO NRW (Effizienz und Effektivitat des Verwaltungshandelns); die zu prifenden
Vorgange werden nach den Gesichtspunkten der ZweckmaéRigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Notwendigkeit von der Leitung des Beratungs- und Priifungsamtes bestimmt; sie teilt dem
Burgermeister mit, fir welchen Zeitraum welche Vorgange an welchen Verfahrensstanden
mit welchen Unterlagen dem Beratungs- und Prifungsamt zur Prufung zuzuleiten sind.

Unberthrt hiervon bleibt die Mdglichkeit des Beratungs- und Prifungsamt jederzeitiger,
weitergehender ZweckmaéRigkeits- und Wirtschaftlichkeitspriifungen;

. die Hinzufigung der Nummer 17 in § 3 Abs.2:

»17. Die gutachtliche Stellungnahme zu beabsichtigten wichtigen organisatorischen
Anderungen, inshesondere auf haushalts- und betriebswirtschaftlichem Gebiet,
sowie zu Vertragen mit besonderer wirtschaftlicher Bedeutung vor ihrem Ab-
schluss.,,

. und die Neufassung des § 3 Abs. 3:
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»(3) Das Beratungs- und Prifungsamt arbeitet steuerungsunterstiitzend; es prift
nicht nur vergangenheitsbezogen, sondern prift und berat auch begleitend und
zukunftsgerichtet z. B. durch Systemprifungen, Prozess- und Risikoanalysen
sowie die Darstellung von Chancen.

Der bisherige und jetzt ersetzte § 3 Abs. 3 lautete:

,»Neben den genannten Priifungsaufgaben bietet das Rechnungspriifungsamt der Verwaltung
Zusatzleistungen zur Unterstiitzung ihrer Tatigkeiten (z.B. Beratungen) im Rahmen seiner zeit-
lichen Mdglichkeiten an.*

Um aulierdem die beratenden Tatigkeiten auch seinen ,Kunden“ schon im Namen deutlich zu ma-
chen, ist beabsichtigt, das Rechnungsprifungsamt in ,Beratungs- und Prifungsamt® umzubenen-
nen. Eine solche Umbenennung ist unabhéngig von der gesetzlichen Bezeichnung moglich; in vie-
len anderen Korperschaften wurde eine Umbenennung bereits durchgefuhrt, z. B. in Revisionsamt
oder Amt fur Revision und Beratung. ,Revision“ bedeutet aber Rickschau, ,Prafung“ hingegen
kann zurtick und voraus schauen. Deshalb trifft der Name ,Beratungs- und Prifungsamt” den Kern
besser und kann auf3erdem bei den Priferinnen und Prifern identitatsstiftend wirken. (Die Be-
zeichnung Innenrevision ist tbrigens nicht moglich, weil damit die fachliche Unterstellung unter die
Verwaltungsfihrung bezeichnet wirde, die aber die Gemeindeordnung nicht vorsieht.)

Die Umbenennung liegt im Zusténdigkeitsbereich der Birgermeisterin. Dennoch werden der
Rechnungsprufungsausschuss und der Rat um ihr grundsatzliches Votum gebeten, da das Bera-
tungs- und Prufungsamt als ,Amt des Rates“ dem Rat unmittelbar unterstellt ist. Die Bezeichnun-
gen Rechnungsprifungsausschuss und Rechnungsprifungsordnung missen und sollen nicht ver-
andert werden.

gez. Birgit Alkenings
BlUrgermeisterin
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