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Vorwort '

Integration ist eine grol’Se Herausforderung und eine besondere
'Zukunftsaufgabe fiir jede Stadt. In Hilden leben fast 7.000 Ausiander,
~ Aussiedler und Fluchtllnge es sind Staatsangehérige aus mehr als
- . 100 verschiedenen Nationen. Viele von ihnen sind gut integriert und
_fithlen sich wohl in Hilden. Sie engagieren sich in Vereinen und
haben einen guten Kontakt zu ihren Mitblrgerinnen und Mitbiirger.
Oft sind sie jedoch wesentlich stirker von der Arbeitslosigkeit und
der Sozialhilfebediirftigkeit . betroffen: Menschen mit
-Mlgratlonshlntergrund weisen haufig niedrigere deungsabschlusse
auf und haben geringere Zukunftschancen

_ Die Stadt Hilden hat in der Vergangenhelt viele Anstrengungen

- unternommen, um die Integration zu fordern. Es gibt eine groRe
Anzahi erfolgreicher MaRnahmen - und Projekte, die dieses
Engagement eindrucksvoll belegen. Nunmehr gilt es, die einzelnen
Bemlhungen auszubauen und im Rahmen einer ganzhelthchen
Konzeption strateglsch auszurichten.

- Dieses Integratlonskonzept entwirft Leitlinien und bestimmt die
klnftigen Handlungsfelder und Ziele der Integrationsarbeit in Hilden. _
Es soll den Anstofy und den Impuls zu einem intensiven Dialog tUber
‘einen daraus zu entwickelnden Mafinahmenkatalog geben, der die
Integration in Hiiden weiter und nachhaltig voranbrmgt Damit wird es
gelingen, ein wirksames Fundament fiir ein dauverhaftes friedliches
Zusammenleben zu schaffen und allen Zugewanderten in unserer'
Stadt die- notwendlgen Zukunftschancen zu eroffnen

- Gunter Scheib
Blrgermeister
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integration ist unverzichtbar

Integfation ist notwendig, um Zuwanderemn eine gleichberech‘tigte

Teilhabe am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, kulturellen und . -

pohttschen Leben unter Respektierung und Anerkennung - der
jeweils eigenen kulturellen ldentitaten zu ermbglichen. Sie steht
fiir die Angleichung von Lebenschancen sowie flir die kulturelle
und soziale Annaherung von Zugewanderten und Menschen mit
Migrationshintergrund mit  der Aufnahmegesellschaft. Zum

~ Gelingen der Integration sind Anstrengungen aller Beteiligten
erforderlich; - Neben den Zugewanderten muss auch die

Aufnahmegesellschaft ihren Beifrag zur Integration leisten.
Integration ist ein langfristig angelegter und dauerhafter Prozess,
der mitunter iiber Generationen verlauft. '

Integration geSchieht vor Ort

Neben den bundes¥ und-‘landéspolitischen Vorgabeh sind es

~doch vor allem die Kommunen, die das alltagliche Leben

regeln. In erster Linie geschieht die gesellschafiliche integration
von Migrantinnen und Migranten ,vor Ort“. Hier entstehen die -

Angste, die nicht selten irrational sind, die aber deswegen nicht

weniger emnst genommen werden mussen. Angste und
Vorurteile = kénnen von Deutschen ebenso wie von
Nichtdeutschen instrumentalisiert und missbraucht werden.
Eine ,Auslanderpolitik”, die Zuwanderung einseitig unter dem

" Aspekt der Benachteiligung von Minderheiten oder der
‘Belastung der Aufnahmegesellschaft betrachtet, Ubersieht die
- gewinnbringenden Aspekte. Eine nur Defizit-orientierte oder gar

abwehrende Auslanderpolitik wird den gegenwartigen und
zuklnftigen Integrationsaufgaben nicht gerecht. Ebenso wenig
genlgt es, einen ,Multikulturalismus® zu verfolgen, bei dem ein
unverbindliches Nebeneinander der Kulturen ohne einen
Konsens iiber gemeinsame Grundwerte als ausreichend .
betrachtet wird. Damit wird es nicht gelingen, die gegenseitigen
Vorbehalte und Abschottungstendenzen abzubauen.
Andererseits soll es keinesfalls darum gehen, die kulturelien
Differenzen einzuebnen .oder ethnisch organisierte Strukturen
der Kommunikation auszuhohlen. Die Pluralisierung von
kulturellen Lebensformen und sozialen - Milieus ist eine
unumkehrbare Entwicklung - in allen offenen und modernen
Gesellschaften. Gleichwohl bedarf es aber eines gemeinsamen
Rahmens und verbindender Grundwerte, die alle Volker als
Grundlage fir das Zusammenleben in der Vielfalt anerkennen. -
Diese Integration der Vielfalt muss auf der Grundlage unserer

Verfassung erfolgen. thre Grundpfeiler sind: Menschenrechte,

Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Gewaltenteilung, die
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Gleichstellung von Mann und Frau und die Trennung von Staat
und Kirche. ‘

in den Stadten und Gemeinden missen die richtigen We;chen '

- flr eine erfolgreiche ‘Integration gestellt werden; letztlich _

resultieren die bisherigen Erfolge der Integrationspoilitik generell
aus den stadtischen Integrationsleistungen. .Dabei liegt der
Schwerpunkt auf der sozialen und — damit verbunden — auf der
kulturellen Integration. Eine soziale Integration wird

Wesentlichen durch Chancengleichheit in Beruf, Bildung,

‘Wohnen und Freizeitangeboten erreicht. Chancengleichheit

bedeutet nicht nur gleiche Chancen zu ermdglichen. Die
Betroffenen missen diese Chancen auch aktiv ergreifen.
Kulturelle Integration bedarf der Férderung der Teilhabe an
gesellschaftlichen und . kulturellen Prozessen sowie der
Befahigung und der Bereitschaft sich in dieser Gesellschatt
aktiv einzubringen. : :

Integration in Hilden , funktioniert®

in der Stadt Hilden be'stehénrfijr eine erfolgreiche Integration
gute Voraussetzungen. Seit vielen Jahren wird ein friedliches

- Zusammenleben in kultureller Vielfalt gepflegt. Die vom Kreis

Mettmann im Jahr 2004 durchgefiihite Bestandsaufnahme zur

~Situation und Integration auslandischer Menschen -im Kreis

Mettmann belegt dies in eindrucksvoller Weise. Bei den
SchulabschiUssen auslandischer Schiler weist die Stadt Hilden
eindeutig im Vergleich mit anderen Stadten die positivsten

~ Werte aus. Im Kindergartenbereich gibt es eine fast 100%-ige
- Bedarfsdeckung, sodass auch alle Migrantinnen und Migranten

far ihre Kinder im Kindergartenbereich einen Platz finden. Acht
auslandische Vereine erhalten kontinuierlich finanzielle Mittel,
die eine Pauschalfdrderung und eine - Projektunterstiitzung
enthélt. Alle zwei Jahre findet das ,Hildener Fest der Volker
statt, welches gemeinsam durch den Integrationsbeirat und das

~ Sozialamt mit den ausléndischen Vereinen organisiert  wird.

Eine Bevélkerungsumfrage durch das Allensbach- Institut hat
ergeben, dass die Migrantinnen und Migranten sich in Hllden
wohl fGhlen und gerne in dieser Stadt leben.

Im Jahr 2004 erfolgte durch das Sozialamt eine

- Bestandsaufnahme aller Integrationsleistungen. Hierbei wurden

alle Angebote und Projekte von stadtischen Stellen oder von
freien Trédgemn erfasst. Die hohe Zahl und die Qualitst der
einzelnen MaBnahmen, die. im nachfolgenden Kapitel -
beschrieben werden, macht deutlich, dass in Hiden die
Integration bislang ,funktioniert” hat. Alle Institutionen in Hilden
sind daran beteiligt. Integration ist keine Einbahnstrale,
sondern ein wechselseitiger Prozess. Migranten sind in Hilden"
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in allen Bereichen des Alltags eine Sel-bstve_rsténdlichkeit und.
tragen wesentlich zum kulturellen Leben bei. Zahlreiche
Aktivitdten und Bemlhungen von und fur Migranten haben das

Ziel, die Integration zu férdem, lebenspraktische. Dinge zu

regeln und fir ein friediiches, weltoffenes Klima in der Stadt zu
sorgen. : _

'lntegration verlangt eine ganzheitliche Konzeption

Um eine erfolgreiche weitere Weichenstellung flir die Zukunft
vorzunehmen — nicht um ein aktuelles Defizit zu beseitigen — ist
es nunmehr notwendig, eine ganzheitliche Konzeption mit
einer strategischen Ausrichtung zu entwerfen. Ziel ist es, die
einzeinen Bemiihungen zusammenzufuhren und auszubauen,

- um das Klima und die Lebensqualitdit in Hilden fir alle

Menschen — mit und ohne Migrationshintergrund — stetig zu
verbessern. Dabei- wird im Mittelpunkt die Vernetzung der
bekannten und neu zu gewinnenden Akteure und die
Intensivierung des Informations- und Erfahrungsaustausches

“stehen, um perspektivisch Rahmenbedingungen zu entwickeln,

Dieses Positionspapier will als ,Strategiekonzept® die Leitziele
und die Rahmenbedingungen der kiinftigen Integrationsarbeit
bestimmen. Insbesondere sollen die zentralen Handlungsfelder
einer kiinftigen Integrationspolitik in der Stadt Hilden aufgezeigt
werden, die dann Bestandteil eines permanenten Dialoges der
unterschiedlichen Kulturen werden. Dabei muss verinnerlicht
werden, dass eine _weltoffene_Stadt Hilden, die keine neuen
Barrieren errichten will und  kann, - Zuwanderung - als
Notwendigkeit anerkennt. ' :

Integration und Statlstlk

‘In der Stadt Hllden leben ca. 7. 000 Aus!ander Aussiedler und

Flichtlinge, was mit 12,2% die ' vierthdchste Quote im

Kreisgebiet bedeutet. Dabei konnen-u. a. die Kinder aus

Zuwanderungsfamilien, die seit der gesetzlichen Anderung im
Jahr 2000 die deutsche Staatsbilirgerschaft besitzen, nicht mit
einbezogen werden. Statistische Angaben Uber diesen
Personenkreis liegen nicht vor. Tatsdchlich ist also der Anteil
der Migrantinnen und Mlgranten héher als der konkret erfasste

~ Anteil. Die Zahl der auslandischen jungen Menschen liegt in der
- Relation - deutlich {ber dem Anieil deutscher Kinder,

wohingegen die Anzahl der &fteren Migranten wesentlich

~geringer ist, als die Zahl deutscher &lterer Menschen. Ohne die

zugewanderten Mitblrger wiirde somit die Altersentwicklung
noch ungtnstiger verlaufen. Zuwanderung ist deshalb schon
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allein notwendtg, .um der Uberalterung der Bevolkerung
entgegenzuwirken.

Ohne Beriicksichtigung der Aussiedler und Asylbewerber

kommen in Hilden die zahlenmaRig groBten Gruppen aus den
ehemallgen Anwerbelandem

' Natlonahtat " Personenzahl
a S C(12/04)
Tlrkei o 1.165
ltalien 729
Marokko o 616
Serbien/Montenegro. 459
Portugal =~ R 410
Polen. 321
Griechen : - L 272
Kroatien . 241
Spanien - _ 194

In Hilden leben . Staatsangehtrige aus mehr als 100
verschiedenen Nationen. Uber die Anzahl der Personen, die
durch Elnburgerung Deutsche wurden, kann keine Aussage
gemacht werden.

Der Anteil arbeitsloser Migrantinnen und M:granten ist
Uberproportional hoch (6, 5% Arbeitslosenquote, 18,5%
Auslénderanteil), wenn auch -die anderen kreisangehérigen

. Stadte durchaus héhere Werte als Hilden ausweisen. Bislang

haben in Hilden 23% der ausléndischen Personen — bezogen
auf alle - Sozialhilfeempfanger — Hilfe zum: Lebensunterhalt
erhalten. Auch dieser Anteil liegt — wie bei der Arbeitslosigkeit —
deutlich dber dem tatsichlichen Bevolkerungsanteil.

~ ausléndischer Mitblirger und ‘Mitbtrgerinnen. Uber 50% aller

VL

Auslander  sind im~ Besitz einer unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis bzw. haben eine Aufenthaltsberechtigung,
sodass ihr Aufenthalt auf Dauer angelegt ist.

Aktuelle Integrationsangebote und Projekte

In der zweiten Halfte des Jahres 2004 hat das Sozialamt eine

- umfangreiche Bestandsaufnahme der Angebote und Projekte -

vorgenommen, die von Migranten ausgehen und sich. an-
Migranten richten. Unter Migranten versteht man Menschen, die

- von dort weggingen, wo sie geboren wurden. Da die Griinde fir

Migration vielfaltig- sind, ist der Begriff ,Migrant® daher zugleich
ein gemeinsamer Nenner, der die Angaben zu den. Griinden

‘und der Dauer des Aufenthaltes in Deutschland offen lasst.

Menschen sind nach Deutschland als Arbeitskrifte, Studenten,
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Fllchtiinge, Aussiedier, Familienangehérigé efc. gekommén
entsprechend unterschiediich ist auch der Aufenthaltsstatus der
Personen und dle rechthche Grundlage thres Aufenthaltes

Die .Migration der Vorfahren ist haufig im Leben der Kmder und
Enkel von Migrantinnen und Migranten ein pragender Faktor.
Der  umfassendere " Begriff ,Menschen mit
~ Migrationshintergrund® schliet damit “auch . diejenigen ein,
deren Migration zuriickliegt oder die Nachfahren von Migranten
‘sind. Der Gedanke, dass Aussiedler zu Migranten zu zahlen
sind, ist doch relativ neu. Rechtlich betrachtet sind Aussiedler -
Deutsche. Dem Umstand, dass Aussiedler. — soziologisch,
kulturell. und ‘sprachiich = gesehen — Menschen mit
Migrationshintergrund  sind, wird = erst seit” kirzerer = Zeit
Rechnung getragen. Die Aussiedler, die seit den letzten sechs
Jahren. nach Deutschland und nach Hilden kommen, sind
- mehrheitlich russisch sozialisiert. Ihr kultureller Hintergrund wird
durch. die Sprache und das Leben in der ehemaligen
Sowijetunion und den jeweiligen Nachfolgestaaten bestimmt.
Die ermittelten Daten und Fakten kénnen nur ein ungenaues
Bild der Integrationsarbeit vermitteln, da es keine exakten und
vergleichbaren Daten Uber Migranten im o.g. Sinne gibt. Alle
Institutionen erfassen allenfalls Menschen mit nlchtdeutschem ‘
" Pass und differenzieren nicht’ welter '

1. Stadt Hilden
1.1 Integrationsbeirat

Der bisherige Auslanderbeirat wurde in ,Integrationsbeirat”
umbenannt. Die 11 stimmberechtigten Mitglieder wurden
von den in Hilden lebenden Auslandern gewadhit. Dem
Integrationsbeirat  gehodren auch  Vertreter  der
Ratsfraktionen und - der Wohlfahrtsverbdnde an. Die
Geschaftsfihrung: erfolgt durch das Sozialamt. An den
Sitzungen . des Integrationsbeirates ~  nehmen

Verwaltungsverireter regelmagig teil. Der Integrationsbeirat
kann sich mit alien Angelegenheiten der Migrantinnen und

- Migranten  entsprechend der .. Vorschriften  der
Gemeindeordnung  befassen. Er berat zudem Uber alle
Haushaltsanséatze, die seine Aufgaben betreffen und kann
dazu Vorschlage und Anregungen machen. Im Rahmen
der jahrlichen Haushaltsplanaufstellung werden dem
Integrationsbeirat Mittel zur Verfigung gestellt, lber deren
Verwendung er im Rahmen der Richtlinien = selbst
entscheidet. Der Integrationsbeirat erhalt die zur Erflllung
der ihm zugewiesenen Aufgaben notwend|gen personellen
‘und séchlichen Mittel.
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Beirat  fur Vertriebenen-, Flichtlings-  und
Spataussiedlerangelegenheitéen

‘Das Sozialamt begleitet und Unterst[lfzt diesen seit langen

Jahren jn Hilden eingerichteten Beirat, der ebenfalls eine

finanzielle Unterstitzung der Stadt Hilden erhalt. In

Zusammenarbeit- mit diesem Beirat werden . regelmamg

. -Sommerfeste und: Welhnachtsfelem organisiert.

1.3

Sozialamt

Durch die Mitarbeiterinnen und  Mitarbeiter  des

- Sozialamtes/Abteilung besondere soziale Dienste werden
- die Bewohner der stadtischen Ubergangsheime betreut,

versorgt und beraten. insbesondere ist dabei folgendes zu
erwahnen:

- Vermittiung . von  Schulangeboten und Kinder-

- gartenplatzen :

- Hausaufgabenbetreuung = in  den - Unterkiinften
- Einrichtung und - Betreuung  von Kinderspiel-
zimmem in den Unterklinften |
- Organisation von Ausfliigen fiir Kinder und Jugendliche
- Organisation und Vermittlung von Spiel-, Sport- und

* Bildungsangeboten
- Hilfestellung bei allen behdrdlichen Angelegenhelten
- Beratung und Vermittlung von Beratungshllfen in allen
‘Bereichen des taglichen Lebens :
- Kirisenintervention
- Vermittlung bei Nachbarschaftskonﬂlkten
~  Einrichtung und Betreuung einer Nahstube -
- - Betreuung eines Seniorencafés
- Organisation von Festen und Freizeiten (ua Fest der
Volker) _
- Gestaltung und Pflege eines ,Weg.welsers far
Aussiedier in russischer Sprache : |

Die Beratungsstelie im Sozialamt steht zudem allen
Migrantinnen und Migranten bei alien Problemen des
téglichen Lebens zur Verfligung.

Im Jahre_ 2004 WUrde ein zwelijahriger Prozess zur

Erarbeitung eines = Zukunfiskonzeptes  fir die
Altentagesstatten in' Hilden abgeschiossen, die sich
nunmehr zu Begegnungsstatten flir die Altersgruppen ab

50 Offnen. Darin ist auch ausdriicklich die Einbeziehung

alterer Migrantinnen und Migranten vorgesehen, um ihnen
einen besseren Zugang zu den Angeboten zu verschaffen
und spezielie Angebote mit ihnen zu entwickeln. Ein
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entsprechender Arbeltskrels wurde emgenchtet der mit
den auslandischen Vereinen die Informatlonsangebote fur
Migrantinnen und Migranten entwickeln soll

Kulturamt

Die Reihe ,Kultur der Lander” ist ein fester Baustein des
jahrlichen Veranstaltungsprogramms. Die Reihe umfasst
jahriich vier Veranstaltungen im Bereich Literatur,
Ausstellungen und Konzerte.. Seit drei Jahren findet im

Rahmen dieser. Reihe in Kooperation mit dem
Jugoslawisch-deutschen Verein Hilden e.V. die Verleihung

Petar Kocic Feder" — eines Literaturpreises — statt. Alie

auslandischen Vereine erhalten regelmatig die Angebote
des gesamten Kulturbereiches. Die Musikschule

" veranstaltet alle zwei Jahre ein groRes Kindermusikfest,

bei - dem traditionell “alle ausldndischen Vereine

_elngebunden werden.

Beschaftlgung von - auslandlschen Mltarbeltennnen “und
Mitarbeitern bei der Stadt Hilden

Konkret kann nicht ermittelt werden, wie viel Mitarbeiter mit -
einem- Migrationshintergrund  bei der Stadt = Hilden
beschéftigt werden, da dies nicht statistisch erfasst wird.
Aktuell sind 5% des Personals nlcht deutscher

Staatsangehorigkeit.

Hauptamt

- Auf Anregung des Integration'sbeirat'es veréffentlichte das
‘Hauptamt eine Liste der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

die Uber Fremdsprachenkenntnisse verfiigen. So kann bei
Bedarf in taglichen =~ Dienstgeschaften eine

- Ubersetzungshilfe ‘angeboten werden. Neben Englisch

werden damit weitere 17 Fremdsprachen innerhalb - der.

'VenNaitung vorgehaiten

VHS Hilden-Haan

Die VHS Hilden-Haan bietet traditionell und regelmalig

weit mehr ‘als 20 Kurse zum Erwerb der deutschen
Sprache fiir Anfinger und Fortgeschrittene an. Dabei reicht
die Bandbreite von der Alphabetisierung bis zum
Zertifikatsniveau = im Bereich- der Européischen

_ Sprachenzertifikate  und - darliber  hinaus  der
Mittetstufenpriifung des Goethe-Instituts. Neben = der

beruflichen Verwertbarkeit gewinnt die abschlussbezogene

sprachliche Qualifizieruing nach dem Inkraftireten des -

Zuwanderungsgesetzes weiter an Bedeutung. Die VHS
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‘Hilden-Haan ist vom ‘Bundesamt fir Migration und

Flichtlinge. als Triger von _ ,Integrationskursen®
(Deutschkurse gemaf Zuwanderungsgesetz) zugelassen

- und bietet im Rahmen des Aufbaus eines differenzierten

Kurssystems in Modulform vom Anfanger- bis zum
abschliefenden Orientierungskurs bereits jetzt mehrere

. Kurse an. Begleitend finden stindig qualifizierte

Sprachberatungen und -entsprechende Einstufungen statt '

Besonders W|cht|g ist die Beratung auch im Bereich der_

- nachzuholenden staatlichen Schulabschilisse. Hier bildet

die Fdrderung (benachteiligter) Jugendlicher, ein groBer .
Anteil mit Migrationshintergrund, insbesondere in den in

- Zusammenarbeit mit der Arbeitsverwaltung durchgefiihrten

Lehrgingen  zur - Berufsvorbereitung  stets  einen
Schwerpunkt - der péadagogischen Bemihungen. Die

- kulturellen Traditionen der Jugendlichen werden im Sinne .

einer multikulturellen Lerngruppe konstruktiv genutzt. im 4.
Quartal 2004 wurde mit der Vorbereitung ~ einer
Fortbildungsreihe  fiir  ,Interkulturelle Kompetenz*-
begonnen, die sich an stadtische Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, an Muitiplikatoren und Migranten richtet.

Dieses Projekt soll im Herbst 2005 fortgesetzt werden. Die

Akieure = sollen gemeinsam thre = interkulturefle
Handlungskompetenz stirken und ewvtl. organisatorische
Veranderungen im Behdrdenalltag erarbelten

Jugendamt

 Das Jugendamt |n|tuert und orgamS|ert ebenfalls vnelfaltlge

IntegratlonsprOJekte

e

- Treffpu_nkt far russischspr'ach'ige Jugendliche ab 14
: Jahren  im - Jugendfreizeitzentrum JUECK
- - Theaterprojekt fiir russische und deutsche Jugendliche

im JUECK
- Sportgruppe fUr russischsprachige Jugendltche in der
Sporthalle der Theodor-Heuss-Schule. Die Angebote fur
~die russischsprachigen Jugendlichen sind Teil eines
Gesamtkonzeptes zur- Integration dieser
‘Personengruppe in die Jugendarbeit des Jugendamtes
und dienen gleichzeitig der Pravention von

Jugendkriminalitét. ~ Die’ russischsprachigen
Jugendlichen: sollen mittel- und langfristig in die
vorhandene Jugendarbeit = integriert werden

- Hip-Hop-Workshop und Training fiir Jugendliche

verschiedener Kulturkreise ab 14 Jahren in der
Jugendfreizeiteinrichtung Area 51

- Umfangreiches  Sprachfdrderprogramm  fur  den

Kindergarten- und den Grundschulbereich. Aktuell
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existieren 15 Sprachfdrderkurse, die f nanziell vom Land
Nordrhein-Westfaien unterstiitzt werden
" - Internationales Miittercafé 4
Seit sechs Jahren existiert das Jinternationale
Miittercafé” in den Raumen der Grundschule Elbsee im
Hildener Norden, das gemeinsam vom
Familienbildungswerk des DRK und vom Jugendamt
getragen und finanziert - wird. Dort treffen sich
insbesondere islamische Muitter und tauschen mit
deutschen  Mittern ihre . Erfahrungen im
Erziehungsbereich aus. Mit der Unterstiitzung der
.- Kursleiterin und. der Mitarbeiterin des Jugendamtes
- berichten die Frauen auch von ihren Schwierigkeiten in
der Familie oder ihrem sozialen Umfeld. Sie lemen;
Bedarfe zu formulieren, jedoch auch ihre eigenen
Ressourcen zu mobilisieren. Ideen werden entwickelt
und gemeinsam umgesetzt. [n der Zusammenarbeit mit
der VHS werden Deutschkurse fiir diese Frauen
einschlieBlich einer Kinderbetreuung organisiert. In
diesen Kursen formulieren Frauen, die bis zur
Teilnahme am Kurs Analphabetinnen waren, den -
Wunsch arabisch in Wort und Schrift zu lernen, Frauen
arabischer Herkunft bieten sich an, diesen Unterricht in’
Eigeninitiative zu gestalten und im Rahmen des
‘Mttercafés ~ anzubieten. Das ,internationale
. Miittercafé” ist Uber die Jahre hinweg zu einem
Vorzeigeprojekt einer- gelungenen integratlonsarbelt
“geworden.

1.9 Schulen

Im Rahmen der Beratungen des Ausschusses fiir Schule,
Sport -und Soziales = wird regelméaRig lber die
Auslanderanteile in den Hildener Schulen berichtet. Der
Auslanderanteil an der Gesamtzahl der Schulabgénger
‘betrégt 12,85%. Im Vergleich mit den andéren Stadten in
Nordrhein-Westfalen schneiden die ausléndischen Schiller -
in Hilden deutlich besser ab: 14% der auslandischen
Schiler in NRW verlieRen die Schulen ohne
Schulabschluss, in Hilden war es die.Hélfte davon (7%).
25% aller ausldndischen Schiller erwarben in Hilden das -
Abitur. In der Mehrzahl der Stadie liegt dieser Anteil -
- deutlich unter 10%. Im vergangenen Jahr wurde in Hilden
- das Angebot der offenen Ganztagsgrundschule eingefiihrt.
‘Gerade in diesem Rahmen werden einzelne Forderhilfen
fir Kinder mit Migrationshintergrund orgamSIert

- Dariiber hinaus gibt es vielschichtige Forderhilfen. fir
Kinder mit Migrationshintergrund in den Grundschulen. Die
:Migrationstinder erhaiten  einen zusatzlichen
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Férderunterricht (Erstférderung und Anschlussférderung)
‘im Umfang der vom Schulamt zugewiesenen zuséatzlichen
Lehrerstellen (Minimum pro Schule 0,3 Stellen). In Hilden
wird 'muttersprachllcher Unterricht in griechisch, arabisch,
italienisch, kroatisch,” portugiesisch, slowenisch, spanlsch
und tlrkisch angeboten.

- Es gibt Elternunterricht -und die Einbindung - von

Migranteneltern in den unterschiedlichen Bereichen des o

Schullebens.

1.10 Sportvereine

In Hilden existieren vier ausldndische Sportvereine, bei

denen es sich Uberwiegend um reine Fuflballvereine -

handelt. Diese Vereine haben ca. 200 Mitglieder (davon 45
Kinder und Jugendliche). Die Vereine sind fiir deutsche
- Mitglieder offen. Eine Umfrage bei den deutschen
FuRballvereinen ergab, dass sich der Antell an
- ausidndischen Sportlern in diesen Vereinen auf ca. 10%
belduft. Zusammen mit der Anzahl in ausléndischen
Sportvereinen ergibt - sich ein Organisationsgrad an
auslandischen Sportvereinsmitgliedern von 11,5%, was in
etwa dem Durchschnitt in Nordrhein Westfalen entspricht.
Der Boxring. Hilden hat etwa 60 Mitglieder mit
Migrationshintergrund, die 19 verschiedene Nationen
* représentieren. Die mit Abstand gréfite Gruppe von 2‘1

Personen wird als deutsch/russisch bezelchnet :

1.11 Frele Trager und Vereine

Die Arbeiterwohlfahrt Hllden betreut und unterstiitzt dle,
Arbeit des ,marokkanischen Freundeskreis Hilden e.V."
- und den tlrkischen .- Arbeitnehmerverein Hilden und
Umgebung und stellt dem slowenischen Kultur- und
Sportverein  Maribor Raumlichkeiten zur Verflgung.
- In Hilden gibt es acht auslandische Vereine, die
finanziell von der Stadt unterstlitzt werden:
- Griechisches Clubhaus e.V. ‘

- Circole ltalo Tedesco Hilden (CITH) e. V
- - Jugoslawisch-deutscher Kulturverein Hilden e.V.

- Uniao Portugesa de Hilden e.V. -

- Slowenischer Kultur- und Sportvereln Maribor

- Spanischer.Familienverein in der Stadt Hilden e.V.

- - Tlrkischer Arbeitnehmerverein Hilden und Umgebung e. V

- Marokkanlscher Freundeskreis Hllden e.V.

In den letzten J_ahren_ ladt der: tgrklsche Verein im
Fastenmonat . Ramadan die  Offentlichkeit zum
Fastenbrechen ein. Im Jahr 2004 fand auf dem Gelénde
der Emir-Sultan-Moschee ein internationales Kinderfest
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statt. Alle Verelne snnd an der Orgamsat:on des ,Festes der
Volker” beteillgt

1.12 Kirchen-

Bei den Kirchen gehért die Arbeit mit den Migrantinnen und -
Migranten zur taglichen - Praxis. Das evangelische
Schulzentrum hat seit Jahren einen Schwerpunkt in der
~Arbeit mit jugendlichen Aussiedlern. Die kath.
Kirchengemeinde St. Jacobus stellt dem portugiesischen,
dem spanischen - und dem italienischen Verein
Raumlichkeiten zur Verfigung. Die Portugiesen, Spanier,
Slowenen und ltaliener sind mit ihren Gottesdiensten in St.
Jacobus heimisch. Das kath. Jugendheim wird regelmafig

von ausldndischen Gruppen genutzt. R&ume fir

- Treffpunkte haben die kath. Pfarrgemeinden kostenfrei zur
Verflgung gestellt. Spezielle kirchliche IntegratlonsprOJekte -
bestehen in Hilden nicht, '

1.13 Gemeinnﬂtzige Jugendwerkstatt'Hi'lden GmbH

Die GJwH erdffnet benachtelllgten Jugendlichen und
jungen Erwachsenen durch vielfaltige Ausb1|dungs~
Qualifikations- und Beschaftigungsprojekte eine berufliche
~ Perspektive. Mit einem ganzheltllchen Konzept werden
zahlreiche Htlfen angeboten

Zugewandertew junge Menschen, zu deren
jugendspezifischen - Problemen  migrationsspezifische
hinzutreten, verdienen eine besondere Aufmerksamkeit.
Diese Personen erhalten in. der GJwH neben einer
berufsbezogenen, auch eine sprachliche Férderung und
eine soziale Integrationshilfe, -

Da die GJwH eine interkulturelle Orientierung nicht nur als
 Konzept, sondern als Grundhaltung versteht, wird in den
Mafinahmen eine dialogische Beziehung zwischen
einheimischen und eingewanderten jungen Menschen aus -

sehr  unterschiedlichen sozialen = und = kultureflen

Lebenswelten nicht nur ermbglicht, sondern sténdig
erweitert. Die . Vernetzung der GJwH mit samitlichen
Einrichtungen der Stadt Hilden und die Kontakie zu den
- Auslandervereinen ermdglichen es den Mitarbeiterinnen
und -Mitarbeitern die Begegnung mit der ,Fremdheit
konzeptionell und strukturell zu planen, um so die
wechselseitige  Befremdung. zu thematisieren und
hinzufiihren zu gegenseitiger Toleranz und Akzeptanz.
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1.14 Poiizei“

Die Polizei beteiligt sich schon seit langerem an der
Integration auslandischer Blrger und Bargerinnen, in dem
~ sie regelmafig an Ausléanderbegegnungswochen teilnimmt
~und Veranstaltungen der Moschee besucht.  Die
* Polizeibeamten besuchen StraRenfeste und Jugendtreffs
‘und sind in der Stadtteilarbeit fest integriert. Die Polizei
beschéaftigt Beamte mit Migrationshintergrund. Durch deren
Sprachkenntnisse werden Konflikte - haufig erfolgreich
geschlichtet. Notwendige Informationen werden von der
Polizei schriftlich in mehreren Sprachen vorgehalten.

VII. Neﬁorientierqng der Integrationsarbeit

 Die Bestandsaufnahme zeigt, dass es in Hilden eine Vielzahl
von Projekten gibt, die bislang die Integrationsarbeit
erfolgreich gestaltet haben. ~ Manche integrative
Einzelmallnahmen stehen allerdings unkoordiniert
nebeneinander. Es wird noch zu wenig wirkungsorientiert
gesteuert. Integration muss als eine strategische
Zukunftsaufgabe verstanden werden, -die einer niichternen
und langfristigen Planung bedarf. Es gilt, das vorhandene
Angebot fortzuentwickeln und strategisch neu auszurichten.
Hilfreich fiir einen solchen Prozess ist die Positionierung von -
Leitlinien, aus denen die weiteren Integrationsziele in
bestimmten Handlungsfeldern abgeleitet werden kénnen.

VIIL. Leitlinien fiir die Integrationsafbeit

Fo!gende Leitlinien sollen kiinftig die Grundlage fir d|e.‘
_Integratlonsarbeit darsteﬂen o

In Hilden wollen wir ' | o

- Neuzuwanderer unterstutzen S|Ch SO schnell wie
moglich hier zurechtzufinden _
- dafiir sorgen, dass sich Zugewanderte wohi fuhlen, mit
ihrer Stadt identifizieren, zur Lebensqualitat beitragen
und sich aktiv am Integrationsprozess beteiligen
- dazu beitragen, dass sich die  unterschiedlichen
 Kulturen und Religionen in Respekt begegnen, den
Dialog pflegen und die Grundwerte unserer Verfassung
-achten
- fremdenfeindiichen Elnste!lungen konsequent
‘entgegentreten '
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- das friedliche. Zusammenleben von ‘Menschen
unterschiedlicher 'Abstammung und Herkunft starken
: und festigen ‘ ,
-~ eine Chancengleichheit fir Kinder und Jugendliche mit
Mtgratlonshlntergrund in  Schule. und Ausbildung.
‘ herstellen
- die demokratische Mlt\mrkung der Zugewanderten
: fordern und ihre Eigenpotentiale anerkennen.

IX. Integrétionszielé und Handlungsfelder

Die Leitlinien bestimmen die- kunftlgen Ziele und
Handlungsfelder der Integrationspolitik in Hilden; Projekte und

~ andere integrationsférdeinde MaBnahmen setzen diese Ziele
um. Im Folgenden werden sieben zentrale Handlungsfelder

- naher beschrieben. Sie gelten .als Entwmk[ungsthemen von
besonderer Bedeutung. Die Qualitat der Umsetzung soll durch
eine enge Zusammenarbeit mit den Kooperationspartnern
sichergestellt werden, die Uber eine Iangjahnge Erfahrung in
der M|grat|onsarbeit verfligen.

'_1 . Sprachférderung und Chancengleichheit

Die gemeinsame Sprache stellt eine Schliisselqualifikation
far die Teilhabe an der Gesellschaft dar. Die
Beherrschung der deutschen Sprache in Wort und Schrift
ist - eine  wesentliche Voraussetzung  fiir  eine
- Chancengleichheit in Schule, = Ausbildung, fir die
berufliche Qualifikation und fiir die Emghederung in den
Arbeltsmarkt

Notwendig sind:

- der Ausbau und die Weiterentwicklung  der
~Sprachférdermalnahmen im  Kindergarten-  und
Schulbereich und eine znelgerlchtete intensive
Kooperation ~  zwischen Grundschule - und
Kindertagesstétten ' ' '

- FordermaRnahmen wahrend des ' Besuches der
| Re’gelklassen

- die Pro;ekte zur Sprach- und Bildungsférderung im
Kindergarten- und = Schulbereich legen  einen
Schwerpunkt auf die Elternarbeit '

- jede Schule mtegnert ihr Sprachforderkonzept in
das individ uelle Schulprogramm '
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- PrOJekte zur Unterstitzung von Migrantinnen und
" Migranten bei der Suche nach Ausbildungs- und -
Arbeitsstellen- :

- Aufbau eines systematischen und kontinuierlichen
Sprach- und Integrationskursangebotes flr neu
Zugewanderte und bereits - [&nger hier lebende
Zugewanderte, die (ber - keine ausreichenden
Deutschkenntnisse verflgen (Zuwanderungs-
gesetz). Eine besondere Zielgruppe sind dabei
Frauen, die erst nach Eintritt ihrer Kinder in den
Kindergarten oder in ‘die Schule fiir sich eine
Mbglichkeit sehen, deutsch zu lernen und die auf
bedarfsgerechte Angebote im Wohnumfeld
angewiesen sind - (Sicherstellung -  .der
Kinderbetreuung) -

- Verbesserung und Au_sbau der 'Biid'ungsberatung
fiir Familien mit Migrationshintergrund - .

- Fortbildungs- und ‘Beratungsangebote zZur
Starkung = der interkulturellen  Kompetenz — und
Qualifikation von -Erzieherinnen .und Lehrerinnen
und Lehrern und von- stadtlschen Mitarbenennnen'
und Mitarbeitern :

- Betreuungsangebote fir Kinder und Jugendliche
durch  die  Jugendhilfe, die den  sozialen
integrationsprozess  unterstitzen ~ und - fordern.
Leistungen ~der Jugendhilfe und der Schule
missen sich auch unter dem Aspeki der
Integration enger miteinander vernetzen.

- Projekte des Kinder- und Jugendpar!amentes zur
aktiven Gestaltung des ~ interkulturellen
- Zusammenlebens

‘2. Stadtteilorientierte Ft')rderuhg der lntegration

Integratlon fangt im Lebensumfeld an: Wohnen und
Nachbarschaft, Kindergarten, Schule und Jugendtreff,
Arbeitsstitte und Vereine geben zahlreiche Impulse fir die
Zusammenarbeit. :Im Rahmen der institutionalisierten
Stadtteilarbeit treffen sich bereits regelmalig die
Multiplikatoren vor Ort. ' ' _

~ Wichtig sind:-

- - die Organisatioh eines interkulturellen Dialogs vor
Ort im Alitag, der gemeinsam verirauensbildende
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. und integrationsfordernde  Aktivitaten im  Stadtteil

initiiert

- Einbindung -von interkulturell kompetenten' Haupt-
und ehrenamtlichen Personen (key persons) als
sachkundige  Ansprechpartner in  bestehenden
Stadﬂellstrukturen s

- Elne integrierte Stadtent\mck!ung, die dafur Sorge
tragt, dass Stadtteile und Quartiere glelchermaBen
~fir Deutsche und flr Mltgrantenfamlllen attraktiv
bleiben und werden :

Interkulturelle Initiativen und interkulturelle Zusammenarbeit

Die Kultur bietet'_die Chance, dass in diesem Bereich

vorhandene Gruppierungen und Kinstlerinnen - und

‘Kinstler nichtdeutscher Herkunft sich starker profilieren
- und das kulturetle Angebot bereichern.

Mdoglich sind:

- Beratung von nichtdeutschen Kunstlerinnen und
Kinstlern : S

- - Fobrderung von weiteren interkulturelien

Kooperationsprojekten -

- Forderung von kLiItureII-orientierten infernationalen

Beziehungen

- Kooperation mit auslandischen Kulturinstituten

- Ausbau der Reihe ,Kultur der Lander”

. die Kulturinstitute verstarken ~den Aspekt der -
Interkulturalitat in ihren Programmen in
besonderem Malte ' - R

(ntegrationsférderUng im Sport

In Vielen der fast 50 Sportvereinen treiben Mitglieder mit

Migrationshintergrund mit Freude und Erfolg gemeinsam

Sport. Sport verbindet in besonderer Weise Menschen mit
gleichen Interessen und wirkt integrationsfordernd. Auch

- reine Migrantenvereine leisten {ber ihre sportlichen

Angebote hinaus einen - wichtigen. Beitrag zur
Freizeitgestaltung; allerdings ist eine wirksame integrative -
Arbeit nur in den Sportvereinen gegeben, in denen
Migranten nicht nur unter sich bleiben. Alle Hildener
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Sportverelne smd bereit Mlgranten in ihre Sportfamille
- aufzunehmen.

Wichtig sind:

- Sportangebote  fir - -_muslimiSche - Frauen und
Madchen | : :

- besondere Sportveranstaltungen zu besonderen Zeiten
~ und an besonderen Orten (Street-Basketball-Turniere,
Mitternachtssport, Streetsoccer etc. und Hildener
Sportwochenende) ' '

- Fortbildungs- - und Qual‘iﬁzieruhgsangebbte | fiir
Sportvereine zur Ver‘mittlung interkultureller Kompetenz |

- Elnnchtung sines Arbeitskreises unter Federfiihrung
" des Stadtsport-Verbandes, der die Integratlon innerhalb
~des organisierten Sports fordert.

5. Interkulturelle Weiterentwicklung der,Seniorenarbeit

Ziel einer aktiven Seniorenpolitik ist es, der &lteren
Generation ein selbsténdiges, eigenverantwortliches
~Leben im gesamtgesellschaftichen  Rahmen zu
- ermoglichien. Dies gilt auch fiir die alteren Migrantinnen
und Migranten. Die ,Rlckkehrbereitschaft der
Migrantinnen und Migranten wird weiter absinken. Auch
die traditionelien Familienstrukturen verandern sich.
Entsprechend muss die Integration in die lokale soziale
und gesundheitlich-pflegerische Infrastruktur rechtzeitig
gefordert und organisiert werden. Altere Migrantinnen und.
Migranten verbringen zudem ihre Freizeit haufig ,nur® in '
Emnchtungen der Mig rantenorgamsationen : ;

Wichtig sind:

- konsequente Umsetzung - des . Zukunftskonzeptes
fur die  Hildener Begegnungsstatten und
Nachbarschaftszentren mit dem - Ziel,

- alteren . Migrantinnen und = Migranten  einen
besseren und leichteren Zugang zur bestehenden

~-Angebotsstruktur zu ermdglichen, um auch neue
Angebote flr sich selbst und andere zu erarbeiten.

- Emnchtung von multlku!turellen' Pﬂegedlensten
und Qualifizierung pﬂegender Angehorlger

- Offnung der stationaren . Pflegebereiche flir altere
Migrantinnen  und ‘Migranten  mit  qualifizierten
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 Pflegekréften  fir  die jewei[_ige Kultur  der
- Pflegebedlirftigen - | :

- ausreichende Informationen Gber die bestehenden |
-Angebote der Pflege- und Altenarbeit

- bedarfsgerechte Beratung und -Information von
Diensten und Einrichtungen der Altenhilfe

- bedarfsgerechte Hilfe und Unterstutzungsangebote far
. éltere Mlgrantlnnen und Migranten

- Foérderung des sozialen Kontaktes von Migrantinnen

- und Migranten und der deutschen Bevélkerung in
Nachbarschaften und Begegnungsstitten in den
einzelnen Stadtteilen, Einrichtung von aufgaben-
und themenorientierten Dialogrunden.

6. Interkulturelle Ausrichtung und Verwaltung

Integratlon ist eine kommunale Querschnlttsaufgabe und |
nicht unbedingt ein Spezialthema - fir  ein bestimmtes
Dezernat. Deshalb liegt die Verantwortung fir die.
Weuterentwncklung der mtegratlonsfordernden MafRnahmen
in den Amtem und bei den freien Tragern und den
zustandigen Organisationen. Die Verwaltung kennt bereits
eine  Vielzahl von  Einzelbeauftragten fir  die
unterschiedlichsten Aufgaben. Von daher soll davon
Abstand - genommen werden, - einen
Integrationsbeauftragten fir die Gesamtverwaltung zu
bestellen. Vielmehr sollen die Amtsleiterinnen und
Amtsleiter selbst in ihren Zusténdigkeitsbereichen fir die
interkulturelle Offnung ihrer Bereiche und fir die Qualitat
ihrer Integratlonsleistungen veranfwortlich sein. Insofem
'sind sie bereits de facto die Integrationsbeauftragten in
ihren Amtern und soliten es auch kiinftig de iure sein. Sie
werden dabei durch ein beim Sozialamt, Abteilung 50.2,

einzurichtendes Integratlonsburo untersttzt. -

| Erforderllch sind:

- Elnrichtung eines Integrationsbiros innerhalb des
- Sozialamtes mit folgenden Kernaufgaben;

- individuelle Integrationsberatung und Koordination
der internen und externen Integrationsangebote,

~ Betreuung und Begleitung des Netzwerkes der.
Fachdienste und freien Trager, Einrichtung einer
Informatlonsborse



STRATEGIEPAPIER INTEGRATION - 22

- ‘Prozess'begleitung', Weiterentwicklung und
Umsetzung des Integrationskonzeptes

' - Geschaftsstelle fir den Ihtegrationsbeirat

- Anlaufstelle fiir alle Fragen des interkulturellen
. Zusammenlebens und der Integration

- Initiierung neuer integrationéférdernder MaRnah-
~ men - R

-'Vorla"ge eines . !ntegratlonsbenchtes der alle
zwei Jahre erstellt wird

- Amtsleitungen werden _,,Integratio'nsbeauftragte.“ in ihren
Zusténd’igkeitsbereichen - :

- das Sozialamt wird umbenannt in: Amt far Sozla[es und’
' integratlon

. interkulturelle Qualifizierung stadtischer
Mitarbeiterinn’en und Mitarbeiter .

- Emstellung von mehrsprachlgen Fachkraften aus
_ der zugewanderten Bevolkerung

7. Politische Partizipation

" Eine akzeptierte Integrationsarbeit setzt voraus, dass sich
Zuwanderer fiir ihre Belange in der Gesellschaft einsetzen
und sich sinnvoll engagieren kénnen. Das wichtige
kommunalpolitische . Forum daflr bietet der eingerichiete
Integrationsbeirat. Er berét und unterstitzt den Rat der
Stadt in allen Fragen, die die nichtdeutsche Bevdlkerung
in Hilden betreffen. Die Auseinandersetzung  mit

~interkulturellen und integrationsférdernden Themen und

- Projekten muss.aber auch in anderen pohtlschen Gremien
verankert werden. | '

Wichtig sind:

- dass sich die Migrantinnen und  Migranten
partelpoht:sch engagieren '

- dass sich die Mlgrantlnnen und Mlgranten starker .in
den Ilokalen . gesellschaftllchen und  politischen
Strukturen engagieren i

- dass ei.n:_ kontinuierlicher ~ Dialog - zwischen
Integrationsbeirat und Rat und Ausschiissen entsteht
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* X. Fazit und weitere Vorgehenéweise \

Mit diesem strategischen Integrationskonzept liegen nunmehr
Vorschlage flir Leitlinien und fiir handlungsfeldbezogene
Zielsetzungen wvor, die in ein geregeltes und strukturiertes
Umsetzungsverfahren und - einem konkreten
MaRnahmenprogramm mit definierten’ Umsetzungsverant-
wortlichkeiten Gberfiihrt werden soliten, das zudem mit einer
- kontinuierlichen Berichterstattung und - einer
‘Umsetzungskontrolle verbunden wird. Die in diesem Konzept -
formulierten Leitlinien und Ziele machen- den Finsatz
zusatzlicher Personal- und Sachressourcen nicht erforderiich.
Erst bei- der Erarbeitung des beabsichtigten konkreten
Mafinahmenprogrammes wird sich ergeben, ob, in welchem
Umfang und in welchem Zeitraum zusatzliche finanzielle Mittel
notwendig werden. Das Strategiepapier Integration - ist eine
~ geeignete und wirksame Grundlage, um die Integration in
Hilden nachhaltig zu férdern. Dabei darf jedoch nicht
Ubersehen  werden, dass die  Integration - eine
gesamtgesellschaftliche  Aufgabe von Bund, Landern,
Gemeinden, Arbeitgebern, Gewerkschaften, Kirchen und nicht
zuletzt der Betroffenen selbst ist. Es gilt nicht fir, sondern mit
den ausléndischen Mitblirgerinnen und  Mitblirgemn die
Integration voranzubringen. B

Aus diesem '_Grunde _\')_vird der Integratiohsbéirat und der
Ausschuss fiir Schule, Sport und Soziales diesen Prozess
intensiv begleiten und abschlieRend beraten. ' a






