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Gerreshm mer Stralle 26
© 40721 Hilden

Tel: 02103/46110
' Fax: 12103/360248

Hilden, den 12.10.04

- Ratssitzung am 13.10.2004
Abwassergebiifirensatzung

Antrag

In Hilden wwd eine neve: Abwasaergebuhrensaizung emgefuhrt Die Geblhr herechnet smh
zukiinftig nicht mehr allein nach dem Fnschwasserbezug sundern nach emer Splrﬁung tn
‘Brauch- und Regenwasser - :

B&lrundung

‘Bereits am 20.05.1899 hat die Fraktion EUNDNIS a0 f DIE GR[]NEN ginen ﬁhnllch
lautenden Antrag im Urmweltausschuss eingebracht.

Vielerorts: haben Blirgerinnen und Barger auf Anderung der Gebuhrensatzung gekiagt
Inzwischen liegen Gerichtsurteife vor, wonn Stadte aufgefcrdert werden, |hre Satzung
entsprechend zu &ndern. : :

Zukiinftig soll Regenwasser, das auf dem Grundstiick mcht versrckern kann, in dle

Gebithrenrechnung einbezogen werden. Damit soll die Entsiegelung von Fliachen und die

- Regenwasserversickerung vor Ort gefﬂrdert und eine grékere Gebuhrengerechtlgkeﬂ o
erreicht warden.

Susanne Vogel :
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VERWALTUNGSGERICHT DUSSELDORF
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Eeklagten

wegeHn Abw'asserﬁeseiﬁ_gungsgebﬂhr&n

| hat Vorsizender Ri.c'hter- am ifemaltungséer_icht_ Bongan
als Berighterstatter o _ -
_' dar 5. Kammer des’ Venﬂsaltungsgenchts Dusseldnrf

am 30.- -Dezember 2004
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- farRecht erken'ntt |

| S

Dee "oierfahren wird. eingestelit, soweit die Kligerin zu 2] ihre Klage Y aﬁb“:
{} .

o

- zuriickgenommen hat; im Ubrigen werden dey Kanalbenutzungsge- : l’t
biikrenbescheid des Beklagten vom 20. September 1998 und der Wi- %
'derepruehebeeeheid vom 19. Januer 2600 eufgehbben = .

_ =Der Sektegte tregt die Ke-eten des: Verfehrene

Das Urt,esl ist wegen der Kosten vorlaufi ig vettetreekbar Ber Beklagte
_cterf die Velletrecltung durch Stcherheateleretung oder Hmterlegung A
- - inHéhe des auf Grund des Urteils vollstreckbaren. Betrages abwen-
.- den, wenn nicht die Kidger zuver S|cherhert in Hohe dee jewelle zu
'velletreckenden Eetragee leisten. :

T.-etbe_et'a nd:

D|e Klager e.nd MItEthﬂthSr des m|t ginem Elnfemltienheue bebauten Gruncletueke

o m n Q. das mit eiriem Vﬁ“ﬂnS‘:}'dJSS an die &ffentliche Abwasser-

entege engeeehleeeen st . |

| ) Mrt Beeeheld vom 2[:- September 1909 satzte der Seklegte gepenuber dem Kiager Faly t} '
N [IT] felgenden Kreger elne (einheitiiche) Kanelbenutzmgegebuhr fiir den Zefraum vom
. m September 1998 bis zum 2. September 1989 in Hohe von DM 358,40 fest. Bei der

Eeeehetderetlung bediente der Bekiagte sich - wie in der Entwﬁeeemngegebuhreneetzung o

vergeeehen der Stedtwerke .GmbH -Bemessungsgrundlage fir die Kanalbenut-
zungegebt]hren war far dle Zelt vom 10. September 1998 bis 31. Dézember ‘tSEtS em :
Frteehweeeerbezug von 34 cbm bei einem Gebtthreneetz ven 3 50 DM/cbm uncl far dle :

'Zent vom 1. Jenuer ‘tSSS bis 2. September ’1999 ein Fnechweeeerbezug von 70 chm ben

o elnem Gebuhreneetz von 3,42. DMfebm

o Gegen dieeen Seeeheid haben die Kteger mit Schreiben vom 22, Septernber ‘ISSS mit der

o Begrtmdung Wfderepmeh erhoben, cier von der Stedt“m der Entwtteeerungegebt}hq :

c reneetzung verwendete einheitliche rnechwaeeermeileteb firr die Semeeeung der Kanal- -
" benutzungsgebihren sei Aicht eeehgereeht Er begﬂnettge hinsichtlich der Kosten fur die
' Nredereehlageweeeerbeee trgtmg Grundettteke mit greSen 1|.rere|egeiten Flachen und ge-. -

- ringem. Waeeewerbrauch gegentiiber den enderen Grundstircken. Ein getrennter Malstab

" nach Fneehweeeewerbreueh fardie Sehmutzweeeeremiemmg und nach vemtegetten Fla-
_ ehen fur die Regenwaeeeremlertung bttrge fiir eine greSere Sebuhrengerechtrgkett '




Der Beklagte wies den Wlderspruch der Kiager mit W1darspruchsbeschad vom

f 19. Januar 2000 it der Begrundung zuriick, fElr den Bereich der Stadt“ seien dle
Anfc:rdarungen erfiillf, die die Rechtsprechung an die Bemessung von Kanalbenutzungs-
_ .gebihren fir die Schmutz— und dae Ragenwasserableltung nach dem einhexthchen Fnsch-
' * wassermaBstab stelle. ' ' L '

- Zur Eiegrilndung ihrer am ‘IB Februar 2000 erhnbenen KJage tragen die Klager erganzend '
. var, fur das Geblat der Stadt R sci die nach der Rechtsprechung geforderte homo- :

gene Bebauungsstruk‘tur nicht festzustellen. Denn dig verscmedenen Stadtielle _

wiesen eine duberst unterscmedllche Saﬂdlungsdmhte auf; s¢ ':ebten nach den Daten aus '
dem Jahra 1998 etwa in der Weststadt 446 Einwohner ] ]E Quadratkllometer in der Ds‘t— .
stadt 2010 E-rawc:hner }e Quadratkilometer und in der !nnenstadt 5163 Emwuhner jE Quad-' "

ratkn]emeter

Im Er-:‘:rrterungstarmin vorh 6. ..Februa_r 2004 hat die-l(l_éigé_rin .zﬂ_ 2) thre Klagé._zuri‘:ékge-. -

nomimen.

Dar Klager beantragt smngemaﬂ

den KanaIhenutzungsgehuhrenbescheid des Eektagten vom _: R
' 20. September 1999 und den Wldﬂrspruchebescheld yom
18. Januar 2000 aufzuheben ' .

Der Bekiagta beantragt

die Klage abzuwemen

Zur Begrnndung tragt er T Wesenthchen var, dle homogene S;edlungsstrulctur l- im -

enhuasserungsrechﬂlchen Sinne rechtfertlge das Festhalten an einem EtnhEEﬂICHEﬁI’I

' Fnschwassennal?,stab Er hat dazu Zahienmatenal zur Genchtsakte gnreacht Wegen der '

weiteren Einzelheiten des Sach- und Strertstandee wird auf den [nhait der Genchtsakte :
'und der bmgezogenen Vemaltungsvorgange des Eekiagten Eezug genommen

'Ents-ch-ei'dunqs-grﬁnde:

-Daa ‘v’erfahren war gemﬂll § 82 Abs. 3 VWGQ emzustellen sowelt dle Kiagerin zu 2} |hre
" Klage zumckgencrmmen hat. Im Ubrlgen konnte das Gericht gemaﬁ. 8§87 a Abs 2 und 3 -



Dig zu!asslge Klage des Kiagers zu 1) st begrundet

o Dle angefﬂcht nen Beacheme snnd rechtsmdng und verletzen den Krager In s2inen

: . Rechten (§ 113 Abs. 1 Satz 1 VWGO], weil es a2n einer w:rksamen Rechtsgrunﬁfage flr 5

_ _die Heranzrehung des Kiagers Zu den Kanalbenuizungsgebuhren fir die Besemgung von -
. A"‘wasser (Schmutz- und Nreﬁersch!egswasser} im Zeitraum vom 10, September hig
- 31. D=zember 1998 und vom 1. Janjar 1999 bls 2, September 1999 fehlt. .

| _' 'serung der Grundstﬁcke im Stadtgebleh vom 10, Dezember 1981 {EnthebS) o
den Fassungﬂ-n des 16; Nachtrags vom 11, Dezember 1947 - sc-wen: das Kaienderjah, .-

_ 1998 betroffen ist- und des 17, Nachtrags vom 17. Dezember 1898 - soweit das Ka!en-
_--_"_deqahr 195‘9 I:retr-::ffen ist — begegnet keingn formellen Bedenken Sie ist Jedcrch in mate-

'- nelﬁrechthcher Hms;-::ht 7 bﬂEFSqu s, Denn sie enthait keine glltige Maﬂsmbsmgg; _

Iung, wie s_"“g_ 2 Abs. 1 des Kommunafabgabengeselzes fur das Land Nordrhem-Westfa-

: "_:_ ien (KAG NRW} als Mmdestrnhah emer Satzung fcn:lert, aufgrund cierer Abgaben erhoben
} Warden durfen ' ' : : : : :

_' Mach § 2 EnthebS wird dxe Benutzungsgebuhr fur die !nanspruchnahme der offentln:hen
Abwasseraniage sowohl wegen der Abieutung von Schmutz- als auch 'mn Niedar- _
'schlags{ab}wasser nach der Menge der Abwasser berechnet die de. Ahwasseranfage
'vcn den angeschiossenen Grundstuckew 2ugefiihrt wird (Abs. 1} Dabej geiten als Abw: .
_senﬁenge--__allein - die dem Grundsfi._ick aus &ffertiichen _und-pri_vaten Uérsergungsanla— ..

= unrhrauchten oder zumckgehaitenen Wassermengen | {Abs 2}, Bei der Wassermenge aus

' E der dﬁenthchen Versmyungsanrage gnt die Verbrauchsmenge die deriy im Iaufenden Ka-
_ _ Iendeqahr erhobenen Wassergeld zu Grunde lregt. {Abs 4). ' ' )

Dxe Satzung sieht damit als Ma!&stab 2ur En‘nlttfung der Entwé'ssenjngsgebﬂhreh fiir beide
| Abwasserstrﬁme einheitlich. den Frischwasserverbrauch vor: Dieser sogenannte elttheit-

_ - che Frrschwassennaﬁstab stellt aber hier keinen zufésslgen Wahrschemhchkeatsmallstab
. im Srnne des § 6 Abs. -3 Satz 2 KAG Zur Verfugung Der Frrschwasserbezug ist gemessen

B an den Anfordemngen in § 6 Abs. 3 Satz 2 KAG nach den Verha‘l'tmssen in der Stadt M
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ni Ght geagnet ginheitiich den gehuhrenrelevanten Umfang der Inanspruchnahme der )
[ offentlichen Abwasserhesertigungsanlage scwchi durch die Einlgitung von Schmufz- als

auch von- Nlederschiagswasser zu bemessen. Denn es fehlt im Gebist der Stadt Iﬂt & :

der erforderlichen hcmogenen Bebauung, die es rechtfertigte, den Emhertsmallstab als

b= ol

: _zuléasrgen WahrscheinlichkeitsmaRstab auch fur die Bemess_ung_ des alngelertaten .Nle_- . |

derschiagswassers anzuwenden. Dies hat zur Folge dass der in der Satzung geﬁréhﬁe _
Mastab re-::htsmdrtg und dle Eslnhertlrr.:he unteﬂb::re Maﬁstﬂhtregeiung m&gesamt un— '

wrrksam |st

Der - im Zusammensplel rnit dem Gebuhrensatz far die the der Gﬂbuhrenfes*seizung
maf&gehllche Umfang der Inanspruchnahme einer. gehhhrenf inanzierten Entwésseu _
rungseinrichtung durch Ahlalt.mg von- Schmutz- und: Ragenwasser in die I{anal*satlc:n darf' C
hach standlger Rechtsprechung des Dbewemaltungsgerlchts fur das Land Nurdrheln-

 Westfalen (OVG NRW) zulzssigénweise nach dem emheuﬁlchen Fnschwassennai&stab o

bemessen werden, wenn die Bebauung in der betroffenen Gereinde in dem WEItEF unten =
dargelegten Slnne homogen ist. In, emem solchen Falle verwendet eme Sa;zung mit dem

emheﬁhchen Frischwassarmaﬂstab einen zur Gebuhrenbemessung statthaﬁen {Wahr— L

a schﬁlnllcthItsﬂMaIlstah im Sinne von § 6 Abs. 3 Satz 2 KAG, der nicht in EII’IEﬁ"I Dﬁen- _
' snchthchen Mlssverhaltms zum MaEs der Inanspruchnahme der t‘.’:-ffentilchen AbwaESﬂran-

lage stehi.

Vgl OVG NRW, Urteile vorm 15. April 1991 - 9 A 805/88 -, G, & ff, das Urtefisabdrucks, .
vom 5. August 1984 =8 A 1248/92 -, 8. 0 f, des Llrta:isahdmnks Eesch]uss \rum ST
"8 FebruarEDDB 83 2482}'1'.'12 g, 2ff :Fes Eas-chlussabdn.lr:ks

"Zur Reahtferhgung der Maﬂstabswahl reicht es aus, dass zwfschen der Art und dem Um- .

_fang der Inanspruchnahme der Abwasseranlagen durch sowohl die Schmuizwasser- ats

K auch die Regenwasseremleﬁung ginerseits tnd dem Maﬁstab des Fnschwasser—- _
- yerbrauchs anderers&rts ein-das Mal der {gebnhrenwwksamen} E-enutzung méderspie- -

geinder Zusammenhang besteht, der bei beshmmte*'n Gegabenheuten in der betrr::-ff&nen :

'Gﬂmemde dsnkbar ugd mcht c-ffegsmhtilch unmoglich | |a,,_

Vgl zum Erforderms der Denkbarksit sines Zusammsnhangs zur Hechtfert}gung dar
MaBRstabswahl: OVG NRW, Urteil vom 1? Marz 1988 — 9&143&4’98 Nvwil, 1998 8.
361 (3831, :

.Besteht &in solcher Zusammenhang so ist @s mﬁgllch den gebuhranwwksamen lefang,

- in dem die ﬁﬁentltche Abwaaseraninge durch die Schmutz- und Regenwasserablatung in -

Anspruch genommen w:rd allein durch den Fnschwasserbezug in ungemessener WE]SE

24 bem%sen Bestaht em solcher Zusammenhang mcht s0 ist fir d:e Bemessung der
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Inanspruchnahme durch Emlenten der Schmutz- und Regenabwasaerstrﬁme kein ewf’ @ﬁv
: E-
cher Maﬁstab ‘JEH‘H’Eﬂdbnf die uersch:edenen Abwasserstrome missen dann hach \)a\g

'_ schiedenen geagneten Maﬂ.sté’nben bemessen werden.

31

o @{\
Der denkbare Zusammsnhang zwrschen der Hﬁhe des Frrschwasserbezugs durch ein \ ' _-al‘

o Grundstuck und dem Umfang der Schmutzwasseremlem.mg mcht zuruckgehaﬁener

Fnschwassermengen bedan‘kemernuhet‘en Er}auierung - - \ B

' Es besteht unter tnestlmmten Umsténden aber auch ein denkbarer und nicht aﬁansmhthch ‘\

| unmnghcher Zueammnnhang Zwischian der. Menge dE“ Fnschwassewarbrauchs bzw. der \

o Schmuizwasserableltung und der M=nge des von den, G""‘I"‘E}*UGKEP abgele:teten Rek,en- :‘1

B -wassers 5(3 dass der Umfang der Inanspruchnabkme insgesamt durch das emheﬂjlche T

S Ma!l des Fnschwasaewerbrauchs angezeigt wird. Dles ist der Fall, wenn durch die- E‘.iI'HI-

' 'chen Verhalinisse die Annahme gerechifertigt ist, dass bei den zur Kanalbenutzungsge-
_' '-bﬂhr veranlagten Grundstficken in einer Gememde die Relation zwischen den - durch den '
- Fnschwasaerhezug abgebildeten = abgeiefteten Schmutzwassermengen und den von, def )
' -bebauten und befest;g’cnn Fiachen dieser Grundstticke abgeleateten NIEdEFsChIaQSWES‘-

sermengen iblicherweise annahermd d gleich ist. In einem solchen Fal darf der Sntzungs-
| "':'_"!_3.'?_fgeber den einfisitlichen Fnschwassenna&stab wihlen, denn dann spiegelt diese Wahl die |
- .'-'_’-Tatsac:he wider; dass in der Gemeinde im Regelfall Grundstﬂﬁke mit einer - durch den '

- '-F nschwasserbezug QEmessenen - hiheren oder geringeren Schmulzwasserahlertung

R Zugleich uber entsprechend grﬂ&ere oder kleinere bebaute und ‘befestigte Figchen uerfu- I

o gen, von denen Regenwasser in die Kanallsatlon abgelertet wird, Es wird mit anderen '

' _ Worten anganommen je graﬁer oder je geringer der Fnschwasserbezug ung damft dIE

< -Schmutzwasseremleﬂung eines Grundstiicks ist, destn ardRer cu:ler desto klerner ist dem-- o

- entsprenhend auch die bebaute oder befestigte | Flache auf dem Grundstiick, von der Re-

R genwasser abgefertet 1wwd so dass ein e Eigener Maﬂstab Zur Bemessung der ben:ien

. Abwasserstrnme nicht nohuendlg |st

ol .,
T —r S s

Diese (Wahrschei"lljchkéita JAnnahme greift einen grundsétzlich denkbarsn und nicht of-
g fensmhthch unmngilchen Zusammenhang zwmchan der Menge des Schmutzwasserab-

. ﬂusses uhd der des Regenwasserabﬂusses auf. Denn aisweislich der in dem Taschen-

. buch der Stadtentwasserung von Karl und Klaus R.Im hm‘f wmdergegebenen Tabeile zum

- : "Wass-eranfail In Abhangigkeit von der Bebauung" besteht tatsachlich eine Abhanglgkeﬁ

_ zw:schen gen Parametem “Behauungsdlchte" "Schm ulrwasserabﬂuss" und “Regenwas-



%hw*‘m

¥ /é{ . . :
Q,
. .‘70 fserahfiuss“ mit der Foige, dass stagenda bzw smkenda Schmutzwasserabﬂﬂsae rnlt sta-

f genden bzw. sinkenden Hegenwasserahﬂussen emher gehen.
}; _ '*ng Karl und Klaus R, Imhuff Taschenbuch der Stadtenmrasserung 29 Auﬁ 1999 S 55

G”? / Eine emnahnrns::t gleichmalige Relatlc:-n zwmchen der dLFGI" den Fnschwass&mﬂrhrauch

,/ : ahgeblldeten Schmuizwasserableltung und den von Einem Grundstiick abgelateten F{e- _ ._ -

o genwassermengan_ kann alierdings nicht ﬁ]r jeds Gememde vorausgesetz_t werder_;_. Nar;h
- der R_echtaprechu'ng_ des OVG NRW bildet der einheitliche F rischwasser_rriéﬁstab'_e'ineh
| séchig@chtén dem ﬁquivé'lethrinzip gehﬂge’ndé‘n MaBstab zur ‘iferteiluﬁg der deteh

fir die’ Besemgung des gesamten Abwassera emschltellhch des Nlederschiagswassers

f - :{nur} in den- Fallen, in denen die betmﬂ‘ene Kommune durl:n eine - im enhﬂu"asserungs-. .

: reshtilchen Sinne - verha]tmsmaE g homogene (= gleucharhge} Bebauungsstruktur mit we- .

nlg verdichteter {Wr:rhn }Bebauungﬂynd ohne eine nennenswerte Anzah! klemﬁachlger

o 4 o

Grundsthcke mit hohem Wassewerbr;guch bzw grol&ﬂachlg befestigter Grundstucke mrt

. kleinem’ Wassewerbrauch gepragt ist.

Yal. ovG NRW, Beschiuss vorn 5. Februar EDDS 9B 2482402 -, S 3f r:ias Eeschiussu
~abdrucks; Urteile vom 13. April 1991 -9 A 805/88 -, vom 5. August 19g4 . -
=8 A 1248{82 -, und vom 25. April 1897 - 8 A 4521!95 5. 1ﬂ ff. des Urteﬂsabdrucks

. Nar unter den sr:reben genannten Uﬂraussetzungan ist die Annai*ma des far die Wahl des 3
‘Elnheftsmalistabes vorausgesetzten relativ stabilen Zusammenhanges zw:schen den
‘Mengen der Schmutzwasser— und der. Regenwasserableﬁung gerechtfertlgt EIHE im ge— _

nannten Sinne relativ homogene - unverdichtete - Bebauung btirgt fiir-eing v=rhattmsma-
AT e
3ig feste Relation zwischen der Schmiutzwasser- Mmch[g&smsserabiatung

Diese verhaltmsma[&!g feste Relation wird durch mhomogen " Bebauungastmkturen -

'_ Sinne des Entwﬁsssrungsgebﬂhrenrechts (Ausrer&er) aus dem Gi#lchgswmht gebracht '

fur die die Annahme einer annahernd glgichen mengenmé[‘uge Relahnn zmschen abge— o

Ieﬂetem Schmutz- und Nlederschlagswasser nicht gilt. Denn in diesen (“ﬁusreﬂler "} Fﬁl

" len werden abweichend vom Regeffall einerseits auf Grundsticken rhit relativ kleinen be- .

: festlgten ung bebauten GrundﬂachEn groﬂe Mengen an Fr:schwasser verbraucht (z.B ber :

Nutzung durch grofere Mehrfamallenhauser Hochhauser oder bei sonstigen, relatw gerlng
_befestlgten Grundstucken mit Wussargroﬂverbrauch} oder and=r=rserts auf Grundsttlr:k‘en |

- mit relativ grofen befestlgten cder bebaut=n Grundfiachen nur gerlnga Mengen an Frrsch- S

. wasser bezugen {zZ. E be: Nutzung durr.:h gmﬁfléchjge Gewe.bebetrlebe Bm:-bal.rten}

Eine Stﬁrun_g der a’n_néhamd _gieichen menganmiakigsn Re!atien zwischen abge_leit_etem_ .
~ Schmutz- und Niederschlagswasser liegt ersichtlich auch fir schmutzwasserableiteride -
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o Grundstﬂcke var, auf denen dnS auftreffende N|ecferschiagswasser entgegen dam?f{\ @;05
: nommensn Regelfal der Einleitung bmdsr Ahwasserstmme in die Kanallsatlon vnIEQ\ \52»‘3“

. dig versickert und niicht in die Ka'*:alaaatrnn abgeleftet wird. K V ,Qee

.
- Dle Frage ob in einer Gemeinde eme i dem genannten Sinne homogene Bebauungs \ '

_. stmktur zu fi ndan ist oder mcht beenhn.rortet sich night nach gauschalen Gesicht spunkten
' w:e der schhchten Grﬁﬁﬂnordnung der Kommune oder der Vorfi ndllchkest unterschiedli-

N cher Gehnetsarten |m Stadtgeblst Beide Kriterien lassen weder hinreichend aussagekrsf-
ﬂge Feststeliungen zu dem jeweils maRgeblichen Verha!inis zwischen Wassewerhrauch
und GriRe der versmgelten Flachen auf den Grundstucken in den betraffenen Geb|efe-n |

| zu noch gewahrleisten sie sine verfassllche Beurteilung der Frage ob von einem anzu-

Ff,,..n-f"'

Co 'nehmenden Regelfali ahwelchende Fallgesta]tungen in ihrer Gesamtzahl berents derarf _
" '.;-erhehllc:h sind, dass sie gebnhrenrechtliche Relevanz entfalten kunnen Mallgebhch for . _

_- :d:a Feststeilung giner Homngen ftat der Bebauung i entwﬁsserungsgebﬁhrenrechthchEn )
- Slnne sind die tatséchfichen Verhaltm§ & des Einzelfalles. Dabei kommt es entschemend
.- darauf an, nb die in der Gemeinde bewohnten cder gewerbiich genutzien Grundstiicke

' hms;-:htllch des Verhéltnrsses w::n Jewemger Persnnenzahlﬁewent’gem Wassewerbrauch
'und jawemger versaagelter Flache eine gew;sse Gleichartigkeit erkennen lassen und wel-

o _chEn Antnll eventuell abwelc:hende FaIFgruppen wie insbesondere Wassergrcllverbrau-
o _cher mrt relativ kJ=men vermegeﬁen Fiachen sowie grolflachig vers;egelte Grundsttlcke '
" it relatw gerlngem Wassewerbrﬁuch an -::Ier Gesamtzahl der betroﬁenen Félle ausma--

.'”chen ' ' '

Vgl in dlasem Sinne OVG NRW Beschluss 'v.fr::-rn 5 Februar 20&3
.--982432m2 S.41. _

: BEI der B=anhn.rcrrtung der Frage nach der Hcmngenf{ﬁt der Bebauung im enhuasserungs—.
a -x-_gebuh enrechtllchen Sinne ist zu beachten dass nicht jeds- Abwerchung von dem bEJ der

Maﬂstabswahl vorausgesetzten Zusammenhang des Verhaltnisses ucn leweiligem Was~
- serverbrauch und jeweiliger uerspge!ter Flache 2ur Unwnrksamkert des &inheitlichen =~~~

. _'Fnschwassermailstabes fhrt, Vielmehr ist es dnm Sazungsgeber nach dem Grundsatz

. der ' Typengerechtigkeit gestattet, bei der Festsetzung abgabenrachtl:cher MEEStEbEFEQE" _
o lungen. an die Regeﬁ‘afie des Sachbereichs anzuknﬂpfan und die Eesnnderﬁenen von E:n-_ .

' zelfallerr aufler Betracht zu lassen, sc:lange nicht mehr als 10 % der von defr Regelung

-':'betroffenen Emzeh‘aile dem Falltyp mdersprechen auf den die Ma&stabsrege[ung Zuga-

: "‘:|ﬂ= N — v

K schmtten ist, -

Wl GVG NRW Urtal! vom 25, April 199? QAABEHBS . 15 mwN



'-g%::- Im Bestrertensfatl trﬁgt allerdlngs die Gememde dje Dariegungs- und Bewenslast far dne -

_' thr glnstigen - Tatsachen aus denen sich die Humagemtﬂt der drtlichen Bebauungs- .
atruktur ergeben soll, aus der sich hlﬂWlederurn die Annahme eifer im Gememdegehwt' o
bestehenden annéhernd glemhmaﬁigen Relation zwischen Frlschwasserbezug und Ab- o
ieﬂung von Regenwasser in die I(anahsatmn rechrfemgt ' '

Wygl. zur Verteilung der Darlegungs- und Bewaslast Wi Amsbarg, Urteil worn 15 Januar
2002 - '11 K ‘1994:’0!} 5.9des Urte:lsabdruckes ' .

- Nach Maﬂgab& d:eser Grundaatze ist der emheﬂhche Fnschwassennaﬂstab mcht geeug- B
net, fur das Gehlet der Stadt _,auch das Mal?, der Inanspmchnahma der Abwasser—
anlagen durch Ableﬁen von Niederschlagswasser angemnssen d. h. ohne Vﬂrstall gegen" .
" den Grundsa‘!z der Typengerechtlgken 2u etfassen. P

. Ausweislich des dem Gericht mriiegenden -._auch die bereits vothandenen Beha@d_ﬁgé{ -

' '_ strukturen darstél!endén FiéchEnnutzungs;:'lénes der Stadt* dienen die bebaﬂQ

_tenfbebaubaren Grundstiicke ih der. Stadt mehrheitlich einer offenbar wenig verdlchtlaten -

" . Wohnnutzun ing. Diese Eebauungsstruktur durch die’ die ériliche Gmndst[}cksnutzung we- '. _
sentlich gepm@t w1rd ist maRstabbildender Ausgangspunkt fir dle Frl‘.'lfung der Frage nh '_ s
- fir die Gememde eing ,,hc-mogene Bebauungsstruktur irs enwﬁssarungsrechtilchen -
Slnne festgestellt werden kann Denn filr nach dlesem MaRstab - glachamg genutzta
. Grungstlicke kann gine glemhmalslge Relatmn zw&schen dar Mange des Fnschwasserbe- '
'zugs und-der Grake der zu entwasserriden bebauten Flachen. angenommen warden Dle
: '_ Zahl der veranlagten Gmndstﬂcke die nicht dieser maﬂstabblldenen durchschnz‘thchen

Bebauungsstruktur“ Entsprechen ubersc:hrertet aber ausweislich des vom Bekiagten '-..rc:-r- .

r ge]egten Zahlenmatenals die 1(1-%-Marke Daher ist es zu beanstanden dass der Sat— o
" zungsgeber von der Anpahme ausgmg, dass die Stadtgille im Veranlagungszatrwm
1995;‘99 Gber eine wen&ehend hamogene, im Wesentlichen unverdichiete Bebauung im -

' Sinne des Enhwassergggs:ggbumenrechts ve-fﬁgte und er einen emhelthchen Geblthren-
maﬂstah wahlte, ' '

' Nach Angaben des Enklagten wurden ir Jahre ‘199&4’99 in der Stac:t I-W 3?2

) Grundstucke Zu Entwasserungsgebuhren veranlagt

Als Wasserg roRverbravcher, bei denen in der Regelim ‘u‘erhaltnls zum Wassewarbrauch -
w:m einer reiatw kEemen verslegelten Fiache auszugehran 1st s.nd nach den Verbrauchs-
verha*tntssen in “hach Auffassung des erkennenden Gerichts Grundstuf:ke ginzu-
. ordnen, die sinen Frischwasserbezug von mehr als 1000 cbm jahrich aufweisen und auf



66 '.
: _ L _ . . o _ . .0\9‘ ﬁa\ie
k:lenen eine grﬁﬂere Zahl von Menschen wohnt. Bei Grundsticken mit einem soichey ,Lgﬂ ¢

&
{\\a@: K

schnltt ‘nach Verbrauch Lne Nutzung ist namlich anzunehmen dass auf ihnen gine Al

m’ﬁahnbebauung mit vergleachswease germger babauter bzw. befestlgter

" realisiert zst che die vorau5gesetzte Homogemtﬁt irn oben beschriebenen Sinne SO,

~ Denn bei einem durchschnlttllchen Verbrauch | e Wasserzshler in den hier maﬂgeblrcher}?
' Jahren 1998 und 1998 voh rund 360 cbm ist davon auszugehen dass die Eebauungsw-

_ struktur gerade nicht durch sine salche ‘u’ETdIChtEtE Wohnbebauung mit einem Verhrauch |

_ | '-.-w:nn mehr als 1000 chm Jahrh-:h geprégt ist. Die Menge von 1.000 ¢him Frischwasser ent-

) _' 'spncht in etwa dem ;ahrhche—n Verhrauch eines filnfgeschossigen thnhauses rrit zehn

o Wc:hnemheuten bei durchschnittlich zwei Bewohriern | je Wohneinheit und eihem ~gerrchts-

; hekanntermaﬂen dUI’ChEGhﬂIlﬂIChEI‘I Verbrauch ven 50 cbm im Jahr pro Bewohner, An- - A

A r—

- gasichts eines Dur-:hschmttsvarhrauchs in Wil vori ca. 360 cbm je Wasserzihier fst

" an_zunehmen, dass zudem bereits bei einer ,Bewohnerdichte® von mehr als 10 Personen-
- -jé'Gm‘ﬁ_dstﬂcWaas‘eméﬁlgr von einer Gberdurchsehnittlich verdichteten Wohnbebauung

“Ar

.f

- 'au'szuge.ihen ist.

" Zéhlen dementsprechend zu den Wassergmﬂverbrauchern die sich micht in die homo-

; QBHE un?EFdIGhtEfE Eebauungsstmktur empassen jedenfails die Grundstucke auf denen -

_ "I'E'mehr als 1DDD cbm Frischwasser jahrlich verbraucht werden und. mlndestens 10 Personen .
o Ieben sind in _ auswelshch der vom Beklagten mit Echn‘taatz vom '

17, Beptarnber 2004 vorgelegten Tabelle (331 + QD +6=) 42? solcher Grundsggggg_

- _vorhanden {ugl Blatt 54 BD cfer Gerrchtsakte]

_ ) D|e Zah! graﬁﬂach!ger Gﬂwerbegrundstucke {hier groBer als 1.800 qm} bel denen.ein im
: : -Verhaltms zur Flache auiterst gennger Fnschwassewerbrauch von weniger als 150 cbm
' lm Jahr — der u:lem durchschnittiichen Jahresverbrauch emes Drmpersunenhaushaltas
: : {Etnfamihenhaus) entspncht darauf hmdeutet dass zumlndest auch dort das Verhaftms
: -..run versu*ageft=r Flache und Wasserverbrauch nicht mit der a's im Gnmemdegeblet tibiich
o _uurausgeseizten Relation Dberemshmmt Ilegt bei 42 Grundstﬁcken {vgi Tabelle Blatt 50 -

- _53 der Genchtsakte} _

~ Ferner gibt es im Bereich der Stadt Wil noch 611 Grundstiicke, von denen zwar
- Schmuizwasser abgefenet wird, bef denen aber das auf den vermegelten Flichen ge-
o sammerte Regenwasser auf dem Grundstuck sefbst verslr.:kert wird und nicht in den Kana! |

o _-____gelangt



£
= § o
17)‘?, ] 11
I S | - o
“22’.5’# ‘5'%,& Jie Gesamizahi der Grundstiicke, die das iiblicherwsise vorausgesetzte und vorauszusat.
. . '9 . &{ C : ' ' nL

H@@f' @4';.@ _‘._fzende Vé_rh;itnis zZwischan Waﬁge_"wgrbrauc_h_und- GidBe der in die 'r‘jﬁ'entﬁ'c:hg Abw@éaért
%‘?@ @’@f&; an.lage entwessernden, uars._iege!te? Fiéghe staren, betrégt in Ay de_:mzufg!ge FL.I_F_I"I?FI:— .
:{?;*ff "'f‘-‘:&,?;f ¥ dest (42? +42 + 8§11 =) .1_..0813 Grundstﬂ;ke und damit mebr als 10 % der Zur _Kan‘glf::_ehqt— it
o @ﬁ%w zungsgeblinr veranlagten 10.572 Grﬂndst[]c:ie_. Bei diesem Grad von Abweichungen kann-
f%&& e?ﬁ | ﬁicht m’ehr'mn giner Hnmngénitﬁt des Gémeindegebietea im Sinné des Entgwéiséér'dngs- |
!'E?c:ec-xﬁ .;rj 'Qéhﬂl?i‘enrech'tes ausgegangen werden, S T
o& | ff' o Letzt_éré_Ein'scr;étzuhg wird bestﬁﬁg_t, we_hn n‘iit’#ér neue'ren_'ﬂéchts.prechung deg DUG _ﬁ -
{ . NRWdie Aussage, dass der Frischwassenriaitstab (nur) éin_taug'Iiche_r_Wah_rsph&iﬁ!i&:ﬁ_-'_. L
Ny ; . keitsmalstab sain kann, wenn und -s'r:awei_t-die jéwgi!ige Kcmm‘urﬁe.'durch eine vérhﬁ{t:ni_s-_ a
H . MéRig homogene und wenig verdichtete Wohnbebauung ohne eine hehnenswerte-_ﬁ._.nzah{ _
if R kleinﬂﬂchiger _'Grundétﬂcké mit hohem Wéssér_verbra_ucﬁ bzw grcllﬂéchig' befesti_'gtar .

Grundstacke mit kieinem Wasserverbrauch gepriigt ist, dahin zu prizisieren ist, dass éine

e

soiche verhéltnismagig hnmogéne Behauuﬁg'einen 'é{s'Regelfafi'-vnmémmenden_,' AT Ver-

einzelt durchbrochenen Bebauungstyp voraussetzt, Das bedeutet mit anderenWGFtEn,m '

Eemeindégebiét muss sich sin absolut vorhemschender Typ der Grﬁn’dsﬁtﬁ&ksnlat_ﬁungﬂ_'-_ c
. Teststellen. lasser und diéser'Typ_ muss in seiner durch Art Qng_Weiise der baufichén Nitt- .

 Zung bestimmten Einheitlichkeit einer fiir alle Ortsiaile der Gemeinde etws gleichen Be-

- Féiﬂeruhgsdichte entsprechen,

 Vglin Bestatigung des oben zitierten Urtefls des VG Arnsbarg vom 15, Januar 2002 .
OVG NRW, Baschluss vom 28, Juni 2004 - 9 A1276/02 -, der gémeindehaushalt, 2004, - - .-

Bei An_wéﬁdung dieser Maﬂs_téibe genigt bereits gin Blick auf denvom _Ei_e{dagte'n?:'uﬂ'd;h; N
Akten géréichten Flér._*;héhnut_zungs_pian VOR 1993,-_iﬁ dem auch der Béqbesfand n'éch;iqh‘t— _
" lich verzeichnet ist, um '—-a_uc'h.__ul'ftEr Berlicksichtigung der nachfoigenden Anderungen - 8
) 'z'u _erkennén, dass.s'ich in dén baulich géanzten Beréfchén der _Stédt _kefn abﬁgﬁtﬂ o
3 'vorh-gi[_échendek Typwt-;i"é_:;__ ngﬂcksnutzung_fgststellen !ésst.'Ausweis{i-::fdi'es_es_P'Jar_rn-- '
. materials dienen - wia bereits angesprochen - dis bebauten/Sebavibaren Gru_hdstﬂcke n

der Stadt mehiheitlich einer offenbar wenig verdichteten Wohnnuizung, Diese Nutzung . . _

bildet aber keinen absolut vorherrscheniden, nurvon versinzatien abweichenden Nufzun-

gen durchbrochenen Bebauungstyp. Denn im Sfa_dtgabiét finden _si'-::h in erheblichem L_Im; .

fang auch abweichende Bebauungstypen. Als solche sind zumindest die _grﬁﬁan;'ﬁbe}i |
wiegend intensiv baujich genutziten Cewerbefiachen anzusprechen, Diese gewerblichen |
Bauflachen haben einen nicht zu vernachi4ssigenden Umfang, well sie insbesondere den .

s S




aﬁqﬁ

N ?p&

' wes*hchen Teil n unven(ennbar bauinch prégen und zudem deuttich mehr alg e ﬂ@,@».

" 'der nach demF Iachennu‘rzungsplan fitr haufiche Zwecke bestimmten Fiachen ausma,‘ﬁ‘?’
| . {nach dem ErEautemngsbencht ZUm Fiachennutzungsplan ven 1993 sind a[s baulich h\
bare Fiéchen ELIEQBWIESEH thnbauﬂachen ca. 570 ha gemlscht genutzte Flachen

ca. 28 ha, als. gewerblache Flachen ca. 113 und ca. 174 ha, Snndemauﬂéchen Geme:n\

350 ha - vg[ S 135 BA 5).

: beciarfsﬂachen Flachen far ver- und Entsorgung und Verkehrsﬂﬁchen zusammen ca, x '

'Nach zllem ist die Anwenclung des EIHhEIt!iChEI‘I Fnschwassarma[lstabes fur diz Bemes-

: sung. der Kanalbenutzungsgebuhren in der Stadt‘ fEChtSWidﬂg, weil diesem Mal- -
ol atat:- nach den ﬁrtlrchen Verhnitmssen keine zurenchende den Anfurderungm des §6

Abs 3 Satz 2 KAG NRW gerechtwerdende Aussagekraft Zum Umfang der Regnnums- :
. serelnleﬂung in die Kanailsa-.mn zulmﬁ"nt '

' Dle Knster]enfschemung fcufg't aus § 155 Abs 1 Satz 3 VWGD dle Entscheudung tber die
e varfﬁuﬁge Vollstreckbarkat be'uht auf § 167 VwGO, §§ 708 Nr 11, T11 ZPO.

' 'Dle Eerufung war n[cht zuzulassen weﬂ die Grﬂnde des'§ 124 Abs 2 Nrn. 3 Dder4 VWGD

Rechismittslbelehruna: S |
' Gegen diesés Urteil kann innerhalb eines Monats nach zusteﬂung das vollstandlgen Lirdeils bei dem Verwal-

;7 ‘tungsgericht DOsseldorf (Bastionstralie 30, 40213 Dasseldorf oder Postfach 20 08 60, 40105 Dirsseldord) d[e '
A ".Zulassung der Eerufung I:-eantragt werden. Der Antrag muss das angefﬂ-chtene Urteil bezeichnen. -

- Innerha]b von »wei Monaten nach Zustellung des vﬂllstandlgm Urteits sind die Grinde darzulegen, sus de- -
- nendie Eerufung Zuzulassen ist. . . o .

.Dua Beruﬂ.mg ist nur zuzulassen,
. wenr emstiche 2weifel an der ic;hilgkelt des L.lrteus bestehen

/wenn die Rechtssache besondere tatsachliche oder rechtliche Schmengkejten aufwemt

. wenn die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat, '

- wenn das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwatiungsgerichts for das Land Ncrﬁrhem-Wesrfa—

gy

A

A

" len, des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemsinsamen Senats der Oberstan Gerichtshafe des Bundes :

7 oder.des Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abwaichung beruht oder

o 5._' . wenn ein der Beurtailung des Berufungsgerichts unterisgender Uerfahrensmangel geltend gemacﬁt wlrd
N und vorlisgt, auf dem die Er:tschmdung beruhen kann, '

R DI& Begrundung st béi dem Obewarwaftungsgancht elnzureschen

Ober -::Ien Antrag entscheie das Dhewerwaltungsgencht fur das Land- Nurdrhaln-Wesh‘alen in-Minster. .
. Bei der Anh‘agsiellung und Zuiassungsbegm ndung muss sich jeder Beteiligtz durch einen Rechtsarwalt oder

* Rechtslshrer an efner deutschen Hochschuie im Sinne des Hochschulrahmengesetzes mit Befahigung zum

Richteramt als Bevolimachtigten vertreten lassen. Juristische Persenen des difentfichen Rechts und Behor-
den konnen sich auch durch Beamte oder Angestelite mit Befdhigung zum Richteramt.sowie Diplomjuristen

- im haheren. Diznst, Gebietskérperschaften auch durch Beamte ader Angestellte mit Befahigung zur Richter-

amtder zustandigen Aufs:c:.htsbehdrde oder des jewenhgen knmmuna]en Spitzenverbandes des Landes, dem




. - 13
5@,? Yy sie als Mitglied zugehtren, verirsten lassen (§ 67 Abs. 1 Satze 1 bis 3 YwGE0) Auf die besonderen Regelun- .
eﬁf@ gen in § 67 Abs. 1 Sétze 4 bis 7 Vw0 wird hingawiasen. S - : '

: é‘?ﬂ?‘ % Dig Antragsschrift und die Zu_las__sungsbegrﬂnﬂungsgchﬁﬁ sollan méglichst 3-fach eing.ereiqht-werdgn_ - :

Bnngen_' 5

Beschluss:

Der Wert des Streifgegenstandes wird auf EUR 183,25 (= 358,40 DM}
festgesetzt. - . S R

G r inde:
Die Festsetzung des Straitwertes erfolgt nach § 13 Abs. 2 GKG a.F..

Rechismittetbalehrung: . o el
Gegen den Streitwertbeschiuss kann schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamien der Geschifts-
. stelle bei dem Yerwaliungsgericht DUsseidorf (Bestionstraie 39, 40213 Dusssidort cder Postfach 20 08 B0,
40105 Disseldorf) Baschiverde eingelegt werden, {iber die das Cbarverwaltungsgericht flir das Land Nord=: .
_rhelf-Westfalen tn Mitnsteér entscheidst, falls ihr micht abgeholfen wird; -~ o T T

Die Mitwirkung eines Bevalimachtigten, besonders gines Rechisanwalts oder eines Rechtslehrers an giner-
deutschen Hochsehule im Sinne. des_HuchschuIrahmengasétzés mit Befahigung zum Rictiteramt, ist im Be-. -
schwerdeverfahren nicht erforderlich. IR : C ; e
Die Beschwerde ist nurzuldssig, wenn sie innerhalb von sechs Monaten eingelegt wird, nachdem die Ent-
‘scheldung in der Hauptsache Rechtskraft erdangt oder das Verfahren sich snderweitig erledigt hat; ist der
Streitwert spater als einen Monat vor Ablzuf dieser Frist festgesetzt worden, so kann sie noch innarhaib glhes
. Monats nach-Zusteliung oder formloser Mitteilung des Festsetzungsheschiusses eingelegt werden. - o

" Die Beschwerde ist nicht gegaben, wenn der Wert des Beschwardegegenstarides 200,— Euro nicht fber--

© steigt, es sei denn, das Gericht hat die Beschwarde zugelassen.
. Die Beschwerdeschrift sal mbglichst 3-fach eingereicht werden.

War der Beschwerdsflhrer ohne sein Verschulden verhindert, die Frist sinzuhalten, ist thm auf Antrag Vo

dem Gericht, das fber die Beschwerde zu entscheiden hat, Wiedersinsetzung in den vorigen Stand zu ge--
" wihren, wenn er die Beschwerde binnen zwei Wochen nach der Beseitigung des Hindemnisses einfegtund . . -
dis Tatsachen, welche die Wiedereinsetzung begriinden, gltaubhaft macht Nach Ablauf eines Jahres, von .
dern Ende der versaumten Frist an gerechnet, kann die Wiedereinsetzung nicht inéhr beantragt werden.: .

Bohgen :

as ' : o Au'sgefertigt L R
' . Reschafisstelle des Verwaltungsgerichts . .
DOssstagd /

Verwaiungsgerichizangestellie .
als Urkundsheamiin o






