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Anlage 2 zur Niederschrift Rat 18.12.2013

Sehr geehrter Herr Burgermeister,

meine sehr geehrten Damen und Herren,
die Gemeindeordnung stellt an die Einbringung eines Haushaltsplanentwurfes gewisse
Anforderungen und zwar hat der Kimmerer den Entwurf aufzustellen und der Birgermeister ihn

zu bestétigen.

Einfach ist es immer, wenn die Rahmenbedingungen

. im ,griinen Bereich® sind,

. keine negativen Einflisse zu verkraften sind,

. keine Steuer- und Geblhrenerhdhungen vorgenommen werden mussen,
. keine Kurzungen vorgesehen sind und

. sogar noch Spielraume fir Winschenswertes

im Plan sich wiederfinden. Leider ist dieses Wunschbild hier und heute nicht gegeben.

Die Parameter fur den Haushalt 2014 sind ganz anders, deutlich fremdbestimmter und vom
Ergebnis her nicht ,positiv*.

Der Haushaltsplanentwurf 2014 ist vielmehr gekennzeichnet durch:

* gesunkene Gewerbesteuerertrage, die sich aber im Finanzplanungszeitraum planmaBig
wieder erholen

« Kommunal-Soli mit 8,2 Mio. €

» das Integrierte Handlungskonzept und

» schwer zu berechnende Aufwendungen fir die Kreisumlage ab 2015

Kommen wir zunachst zur Gewerbesteuer

Die Veranderungen bei der Gewerbesteuer mussten im Finanzstatus 2013 recht komplex
dargestellt werden, weil ein in 2012 veranlagter Betrag von 5,6 Mio. € aufgrund eines erfolgreich
beim Finanzamt eingelegten Einspruchs in 2013 wieder erstattet werden musste.

Leider lagen der Verwaltung aber auch noch Hinweise vor, dass mit Herabsetzungsantragen zu
rechnen ist. Unter dem Blickwinkel eines ,vorsichtigen Kaufmanns® musste eine weitere
Reduzierung des Ansatzes um rd. 4 Mio. € auf 37 Mio. € vorgenommen werden. Diese
Entwicklung entspricht nicht dem allgemeinen Trend und der guten Wirtschaftslage in der
Bundesrepublik Deutschland.
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Das Rechnungsergebnis liegt heute bei rd. 36 Mio. € also rd. 1 Mio. € unter dem
prognostizierten Ansatz 2013. Zwar ist das Jahr 2013 noch nicht abgeschlossen. Die
Wahrscheinlichkeit, dass es aber bei dem reduzierten Ansatz bleibt ist auf Grund der nur noch
wenigen verbleibenden Tage in diesem Jahr sehr groB3.

Bedingt durch bestehende Ergebnisabfiihnrungsvertrage bei Steuerpflichtigen sind der Verwaltung
Informationen bekannt, dass mit Herabsetzungsantragen fir das kommende Jahr gerechnet
werden muss. Dieses wird temporarer Natur sein und ab 2015 ist wieder mit hdheren

Steuerertragen zu rechnen.

Die Ursachen liegen in der Regel nicht darin begriindet, dass die Ertragslage in Hilden ,schlecht"
ist — ganz im Gegenteil. In Konzernstrukturen flihren aber einzelne negative finanzielle
Entwicklungen oft dazu, dass alle darunter ,leiden® missen. Auf der anderen Seite hat die Stadt
Hilden in zurtckliegenden Jahren sicherlich auch von positiven Ergebnissen anderer Firmen
profitiert, die nicht direkt in Hilden ansassig sind.

Eingeplant sind bei der Gewerbesteuer folgende Ansatze:

2014: 39,0 Mio. €
2015: 41,5 Mio. €
2016: 42,5 Mio. €
2017: 43,5 Mio. €

Wie bekannt ist, ist eine weitere Senkung des Hebesatzes bei der Gewerbesteuer in einer
Nachbarstadt vorgesehen. So schén es auf der einen Seite fir die Stadt ist, so hat dieses doch
erhebliche Auswirkungen auf die Kreisumlage und auf der anderen Seite lasst sich nicht
ausschlieBen, dass auch Hildener Unternehmen evtl. abwandern.

Von daher kann ich mir eine Erhdhung des Hebesatzes bei der Gewerbesteuer im Moment nicht

vorstellen und habe sie auch im Finanzplanungszeitraum nicht vorgesehen.

Einheitslastenabrechnungsgesetz

Die Kommunen in NRW werden durch die Neuregelung des Einheitslastenabrechnungsgesetzes
durch die Abrechnung der Jahre 2007 bis 2011 im Jahr 2013 um rund 275 Mio. € entlastet. Nach
den aktuell vorliegenden Berechnungen erhalt die Stadt Hilden noch in diesem Jahr eine
Erstattung von 5,34 Mio. €. Die Bescheide erhielt die Stadt am gestrigen Tage.

Das gemeinschaftlich durchgefiihrte Klageverfahren hat sich auf jeden Fall gelohnt.
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Im kommenden Jahr sind Erstattungen von 2,6 Mio. € und in Folge der etwas gesunkenen
Steuerkraft ab 2015 jeweils 2,4 Mio. € eingeplant.

Fiktive Hebesatze

Die fiktiven Séatze bei der Grund- und Gewerbesteuer werden bei der Berechnung der
Schlisselzuweisungen des Landes und bei der Berechnung der Kreisumlage, unabhangig von
der tatséchlichen Héhe, als Hebeséatze zugrunde gelegt.

Wie sehen die Hebesatze aus?

Hildener Fiktive

Hebesatze Hebesatze
Grundsteuer A 190 209
Grundsteuer B 380 413
Gewerbesteuer 400 412

Fir die Hildener Blrgerinnen und Birger und fir die Wirtschaft bedeutet es eine Entlastung bei
der Grundsteuer von 0,84 Mio. € und bei der Gewerbesteuer von 1,17 Mio. € je Jahr. Das merkt

,man*“ direkt nicht, es sollte aber immer wieder ins Bewusstsein gerufen werden.

Kommunal-Soli (Zwangsabgabe)

Das Land hilft Uberschuldeten Stadten und Gemeinden mit Finanzspritzen. Diese Hilfen sind
notwendig. Nicht hingenommen werden kann, dass die Stadt Hilden sich an Aufwendungen
beteiligt, auch wenn sie zwischenzeitlich um rd. die Hélfte reduziert, aber im Gegenzuge um 2
Jahre verlangert wurden. Die finanzielle Ausgestaltung der Stadte und Kreise im Lande NRW st
alleine Aufgabe des Landes.

Nach den aktuell vorliegenden Berechnungen sind fir das kommende Jahr 2,2 Mio. €
aufzubringen. Bedingt durch die etwas sinkende Steuerkraft wurden in den Folgejahren jeweils 2
Mio. € eingeplant.

= Fakt ist, dass die Stadt Hilden diese Zwangsabgabe auf Dauer nicht ohne schmerzhafte

Einschnitte finanzieren kann.

Ich hoffe, dass die gemeinschaftlichen Anstrengungen das Vorhaben mit allen Mitteln — ggf.
auch gerichtlich — zum Scheitern zu bringen, Erfolg haben werden.
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Das Prinzip der Hoffnung bitte ich auch bei den geplanten Ergebnissen ab 2014 zu
berlcksichtigen, auf die ich gleich zu sprechen komme.

Integriertes Handlungskonzeptes
Mit viel Aufwand und unter groBer Beteiligung der Hildener Blrgerinnen und Blrger sowie der
Vereine und Verbande wurde das Integrierte Handlungskonzept erstellt, vom Rat der Stadt

Hilden beschlossen und ein Antrag auf Bezuschussung gestellt.

Insgesamt betrachtet ergeben sich folgende Ertrage/Aufwendungen im Ergebnishaushalt bzw.
investive Ein- und Auszahlungen: Die Details kénnen den Zahlen entnommen werden.

Summarisch ergeben sich fur die Jahre 2014 bis 2017 folgende Werte:

Ergebnishaushalt

Aufwendungen: 4,23 Mio. €
Ertrége: 2,10 Mio. €
Netto: 2,13 Mio. €

Investitionen

Auszahlungen: 0,92 Mio. €
Einzahlungen: 0,52 Mio. €
Netto: 0,40 Mio. €

Bis heute liegt ein positiver Bescheid allerdings nicht vor. Das ganze Projekt wurde in den
Entwurf 2014 aufgenommen, allerdings unter der Voraussetzung, dass es Zuschiisse hierfr
gibt. AuBerdem wurde ein HV 6 angebracht.

Sollte die Stadt einen ablehnenden Bescheid bekommen, so kann ich mir nicht vorstellen, dass

das Projekt trotzdem so umgesetzt wird. Der zusatzliche Finanzbedarf hierfir steht nicht zur
Verflgung.

Haushalt 2014 bis 2017
Meine sehr geehrten Damen und Herren,
kommen wir nun zum Haushaltsplanentwurf 2014 und der Finanzplanung bis 2017.

Ich habe Ihnen bisher sehr ausfihrlich die Situation und die Unwéagbarkeiten dargestellt. Dieses
war notwendig, weil trotz aller Bemihungen es nicht mdéglich ist, lhnen hier und heute einen

ausgeglichen Haushalt vorzulegen. Er ist aber fiktiv ausgeglichen.
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Wir standen bildlich betrachtet am Ende einer StraBe und mussten die Entscheidung treffen nach
links oder nach rechts zu fahren. Beide Wege fluhren zum Ziel, die Wege dorthin unterscheiden
sich aber deutlich.

Nach links gehen bedeutete einen ausgeglichenen Haushalt mit erheblichen Kirzungen, Steuer-
und Geblhrenerhéhungen und Einschnitte in die bestehenden Finanzierung der Vereine,
Verbande usw.

Weil ich nach wie vor davon ausgehe, dass der Kommunal-Soli, &hnlich dem Solidarbeitrag, vor
Gericht keinen Bestand haben wird und dass die Gewerbesteuer sich nicht nur wieder erholt
sondern auch steigt, sind wir nach rechts abgebogen.

Der Weg ist schwieriger, steiler und lasst voribergehend keine weiteren Belastungen zu, weil es
sonst nicht zu schaffen ware. Wir werden aus heutiger Sicht aber ,ankommen*, ohne zuséatzliche
Belastungen und ohne Gefahr zu laufen, dass bestehende Strukturen zerschlagen werden, die
spater nicht wieder aufgebaut werden kdnnen.

Kommen wir nun zu den Zahlen und den Begriindung dafr.

Der Gesamtergebnisplan 2014 weist Ertrdge von 173,5 Mio. € aus. Die Aufwendungen
betragen insgesamt 182,1 Mio. €.

Beide Positionen beinhalten natrlich die internen Leistungsverrechnungen mit 35,2 Mio. €.

Das Defizit im Ergebnishaushalt betréagt somit 8,6 Mio. €.

Diese Entwicklung wird aber in den Folgejahren nicht so bleiben, sondern stellt sich ,positiver®

dar:
2015 -5,9 Mio. €
2015 -4,3 Mio. €
2016 -1,4 Mio. €

In der Summe sind es rd. 20 Mio. € - wovon sich alleine 8,2 Mio. € auf den Kommunal-Soli
beziehen.

Sie werden sich nun die Frage stellen, wieso die Verwaltung einen Entwurf mit einem so einem

Defizit einbringt? Dieses bedarf folgender Begriindungen:

1. Die Besonderheiten zur Gewerbesteuerentwicklung, zum Kommunal-Soli und zum

Integrierten Handlungskonzept habe ich erlautert. Dieses muss berlicksichtigt werden.
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2. Von Bedeutung sind in diesem Zusammenhang aber auch die Rechnungsergebnisse der

Jahre 2007 bis 2012. Sie betragen insgesamt +13,6 Mio. € und verteilen sich wie folgt:

2007 Uberschuss 5,4 Mio. €
2008 Uberschuss 11,5 Mio. €
2009 Defizit -3,1 Mio. €
2010 Defizit -5,4 Mio. €
2011 Defizit -1,6 Mio. €
2012 Uberschuss 6,8 Mio. €

Summe 13,6 Mio. €

Selbstverstandlich ist das Jahr 2013 noch zu beriicksichtigen. Laut Haushaltsplan 2013
betragt das Defizit 7,9 Mio. € und geman dem Finanzstatus 2013 etwa - 4,2 Mio. €.

Natdrlich kann das Ergebnis 2013 noch nicht ermittelt werden.

Unter Berlcksichtigung der Zahlen wird es aber in etwa so sein, dass die aufgelaufenen

Uberschiisse das Defizit 2014 decken werden. Die Steuerpflichtigen in Hilden erhalten

mit dieser Vorgehensweise so gesehen die Uberschiisse aus Vorjahren indirekt wieder

zurlick.

Der dann noch verbleibende Betrag kann der Ausgleichriicklage entnommen werden.

Sie wird am Ende des Jahres 2017 immer noch einen Bestand von 13,9 Mio. € haben.

Der Haushalt ist entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen fiktiv ausgeglichen.

Meine Damen und Herren,

in Kenntnis diese bedeutsamen und fir die weiteren Beratungen wichtigen Informationen komme

ich nun zu den weiteren Positionen des Ergebnishaushaltes:

1. Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Auf der Basis der regionalisierten Steuerschatzung und der Orientierungsdaten sind 29,1 Mio. €

fir 2014 geplant. Bis 2017 werden es 33,8 Mio. €. Ich hoffe, dass sich die Ertrdge gemai den

Orientierungsdaten auch so entwickeln werden.

2. Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Der Umsatzsteueranteil belauft sich auf 3,8 Mio. € und wird bis 2017 voraussichtlich auf 4,2 Mio.

€ steigen.
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3. Grundsteuer B
Die Grundsteuer B wurde mit 9,66 Mio. € kalkuliert und wird 2017 insgesamt 9,81 Mio. €
erreichen. Steuererh6hungen sind nicht vorgesehen.

4. Kreisumlage
Die Kreisumlage stellt mit 30,0 Mio. € eine entscheidende GroBe im stédtischen Haushalt dar.

Gegenliber dem Jahre 2013 sinkt sie auf Grund der hohen Steuerkraft der Stadt Monheim stark.
Wegen der ricklaufigen Entwicklung bei der Gewerbesteuer und somit bei der Steuerkraft der
Stadt Hilden, wurde ein reduzierter Ansatz von 29 Mio. € ab 2015 angenommen.

5. Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen wurden unter Berlcksichtigung der Auswirkungen der Tarifvertrage
und der bekannten Anderungen, wie Ausbau der U3-Platze veranschlagt.

Der Stellenplan insgesamt steigt gegenliber 2013 um 4,5 Stellen an. Ohne den Ausbau der Kita‘s

bzw. der OGS wére eine Reduzierung von 0,3 Stellen zu verzeichnen gewesen.

6. Gewerbesteuerumlagen

Auf der Basis der Einzahlungen bei der Gewerbesteuer wurden die Umlagen fir die Jahre 2014
bis 2017 berechnet.

7. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Hierzu z&hlen Aufwendungen flr

. Energie/Wasser/Abwasser

. Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen

. Aufwendungen flr die Bewirtschaftung der Grundstiicke und Geb&ude

. Unterhaltung des beweglichen Vermdgens, z.B. Kfz-Unterhaltung, sowie die Unterhaltung

der Betriebs- und Geschéaftsausstattung

. Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen wie Schiilerbeférderungskosten, Lernmittel
nach dem Lernmittelfreiheitsgesetz, Verbrauchsmaterial, Sonstige Aufwendungen fiir
Dienstleistungen, Mullverbrennungsgebtihren etc.

Bei der Gebaudeunterhaltung sind so gut wie alle Nutzerwinsche und alle MaBnahmen
gestrichen bzw. geschoben worden, die nicht der Gebaudesubstanz schaden und unter NKF-
Regeln nicht zu einer Ruckstellung fihren wirden.
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Insgesamt sind groBe Betrage flur die Unterhaltung der Gebaude, der Verkehrsflachen und
Stadtentwasserung eingeplant. Wie der Grafik enthommen werden kann, sind auch teilweise
Betrage des Integrierten Handlungskonzeptes enthalten (griine Linie). Ohne Projekte aus diesem
Konzept wirden sich die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleitungen entsprechend der roten
Linie entwickeln. Sie sinken in 2014 gegenlber 2013 um 0,1 Mio. € auf 17,9 Mio. € und bis 2017
sogar auf 17,4 Mio. €

8. Kinder-, Jugend- und Familienhilfen

Die gesetzlichen Betriebskosten flr Kindertageseinrichtungen (ohne Kindertagespflege)

entwickeln sich seit dem 01.08.2008 wie folgt:

Unter 3 Jahre Uber 3 Jahre
o gBKZ .
Kita-jahr Platze Quote % Platze Quote %
(ohne Trageranteil)
2008/2009 8.225.000 € 174 16,98 1341 93,71
2009/2010 8.862.000 € 204 19,81 1388 101,38
2010/2011 9.184.000 € 228 22,16 1307 98,19
2011/2012 9.472.000 € 272 26,19 1321 100
2012/2013 9.807.000 € 277 27,76 1317 99,62
2013/2014 10.683.000 € 306 31,51 1368 99,07
2014/2015 11.188.000 € 351 35,21 1352 101
Ab dem Kindergartenjahr 2014/2015 wird durch den Ausbaustand in allen

Kindertageseinrichtungen mit einem Finanzvolumen fir gesetzliche Betriebskosten in Hohe von
rd. 11,2 Mio. € gerechnet. Davon sind rd. 4,8 Mio. € aus stadtischen Mitteln zu finanzieren.
Das ordentliche Ergebnisse des Produktes 060101 entwickelt sich wie folgt (Angaben in Mio. €):

8 6,9
’ ﬁs___—-——4
6 5,38 2,6
A 4,76
A 3,7 347 346 3,68 =¢—060101 Gesamtprodukt
2,92 == stadt. Kitas
3 1,95 1,98
) 122 1,54 12 407 Kitas freier Trager
1 o= U!, 5 . ey Tagespflege
O T T T T 1
2010 2011 2012 2013/Plan 2014/Plan
299 U3/ 387 U3/ 404 U3/ 486 U3 / 531 U3/
1307 U3 1321 03 1317 03 1368 U3 1352 U3
Haushaltsrede 2014 8 von 14




Anlage 2 zur Niederschrift Rat 18.12.2013

Die internen Leistungsverrechnungen sind in der 0. g. Berechnung nicht einbezogen. Fur 2014
kommen Uber die internen Leistungsverrechnungen aber noch rd. 2,3 Mio. € hinzu (Miete,
Personalbetreuung, EDV, Versicherungen etc.)

Ab dem 01.07.2011 wurde die zusétzliche U3 — Pauschale (zur Aufstockung der personellen
Mindestbesetzung zur Betreuung von Kindern unter 3 Jahren) sowie der Ausgleich
Elternbeitragsfreiheit fiir Kinder im letzten Kindergartenjahr eingefiihrt. In Abh&ngigkeit der Platze
fir Kinder im Alter von 3 — 6 Jahren betragt die jahrliche Entlastung des stadt. Haushaltes ca.
450.000 € jahrlich.

Des Weiteren ist das Gesetz zur Regelung des Kostenausgleichs fir Aufgaben der 6ffentlichen
Jugendhilfe (Belastungsausgleichsgesetz Jugendhilfe) in Kraft getreten. Diese Leistungen
wurden Ende 2012 fir den Zeitraum 01.07.11 — 31.12.13 in H6he von rd. 614.000 € gewahrt. In
Abhéangigkeit der Platze fir Kinder unter 3 Jahren betragt die Entlastung des stadt. Haushaltes
ca. 680.000 € jahrlich. Diese Entlastungen helfen, allerdings steigt der Zuschussbedarf wegen
des héheren Platzangebotes an.

9. Finanzhaushalt

Das Investitionsvolumen betragt im Zeitraum 2014 bis 2017 insgesamt 46,8 Mio. €. Unter
Beriicksichtigung von Beitragen, Zuweisungen etc. sind es netto 26,0 Mio. € '
Folgende gréBere Investitionen fir 2014 sind von Bedeutung:

1. Umbau Wilhelm-Fabry-Realschule zur Sekundarschule 1,48 Mio. €
2. Planungskosten Funktionsgebdude Weidenweg 0,14 Mio. €
3. Kanale, StraBen, Wege, Platze 2,33 Mio. €
4. Beschaffung Fahrzeuge, technische Anlage 1,73 Mio. €
5. EDV, Netzwerk, Hardware, PC's, Software-Lizenzen 0,38 Mio. €
5 Betriebs- und Geschaftsausstattung, Geringwertige 0,41 Mio. €
Vermobgensgegenstande
7. Zugénge Festwerte und Sanierung der AuBenanlagen HGH 0,48 Mio. €
8. Einrichtungen Kindergarten, Schulen, Sporthallen 0,31 Mio. €
Zufihrung zur Versorgungsricklage /Pensionen 2,07 Mio. €
10. Zuschuss SPE-Mihle - Familienzentrum 0,33 Mio. €
11. IHK Teilprojekt A3 - Robert-Gies Str., Beleuchtung, Poller 0,10 Mio. €
12. Sonstiges 0,38 Mio. €
Summe: 10,14 Mio. €

! siehe Zeile 31 des Gesamtfinanzplanes
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Hierzu bitte ich zwei Besonderheiten zu berlcksichtigen:

1. Hinsichtlich der Sanierung der AuBBenanlagen des Helmholtz-Gymnasiums muss erwahnt
werden, dass dieses Projekt — trotz der negativen finanziellen Entwicklung — seinen
Niederschlag im Haushaltsplanentwurf gefunden hat, weil es schon lange in der
Diskussion ist, es umfangreich durch die Schilerinnen und Schiler geplant und vom
Ausschuss beschlossen wurde. Fir 2014 sind 94.000,- € als Festwert im Produkt 130101
vorgesehen. Uber die Finanzierung der weiteren drei Bauabschnitte muss im Rahmen
kommender Haushaltsplanberatungen entschieden werden.

2. Fir das Umkleidegebdude am Weidenweg wurden zun&chst nur Planungskosten

aufgenommen. Die weiteren Untersuchungen werden zeigen, wie es weitergeht.

10. Abschreibungen
Im Zusammenhang mit Investitionen wird auch immer hinterfragt, ob das was investiert wird auch

ausreichend ist.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber das Nettoinvestitionsvolumen 2012 bis 2017
im Vergleich zu den Abschreibungen abzlglich der Sonderposten.

Dem Nettoinvestitionsvolumen von 41,0 Mio. € stehen ,Nettoabschreibungen® von 41,3 Mio. €
gegeniiber. Uber einen Zeitraum von 6 Jahren betrachtet eine Punktlandung.

Weil weiterhin erheblich in die Unterhaltung der Gebaude, Maschinen etc. investiert wurde, mit
der Konsequenz, dass die InvestitionsgUter langer genutzt werden kdnnen, Uberschreitet das
Nettoinvestitionsvolumen dann die ,Nettoabschreibungen®.

Nettoinvestitionsaufwand 41,0 Mio. €
Summe Bilanzielle Abschreibungen 52,4 Mio. €
Ertrage aus der Auflésung von SoPo's 11,1 Mio. €
Netto 41.3 Mio. €
11. Kreditaufnahme /Schulden

Das Defizit im Ergebnishaushalt, welches in erster Linie durch die reduzierten
Gewerbesteuerertrage, das Integrierte Handlungskonzept und den Kommunalsoli entsteht, flhrt
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im Finanzhaushalt dann dazu, dass die Investitionen — anders als in den Vorjahren - nicht ohne
Kreditaufnahmen finanziert werden kénnen. Geplant sind folgende Neuaufnahmen:

2014 = 5,7 Mio. €
2015 = 9,8 Mio. €
2016 = 5,1 Mio. €
2017 = 5,3 Mio. €

Unter Berlicksichtigung der planméaBigen Tilgung wird der Schuldenstand Ende 2017 dann rd.
38,2 Mio. € betragen (Ende 2013 = 17 Mio. €).

Bitte denken Sie daran, dass die Kreditaufnahmen Erméchtigung darstellen, die nur dann in
Anspruch genommen werden, wenn es unter finanziellen Gesichtspunkt absolut notwendig ist.
Verbesserungen im Ergebnishaushalt und Einsparungen bei den Investitionen fihren im
Ergebnis zu einer reduzierten Kreditermachtigung bzw. Kreditaufnahme.

Eine Kreditaufnahme ist immer der letzte Schritt.

12. Pensionsriickstellungen

Der Rat der Stadt hatte sich nach durchgefihrter Ausschreibung fir eine ,Versicherungslésung®
entschieden. Per heute wurden bereits 13,1 Mio. € eingezahlt.

FOr die Jahre 2014 bis 2017 soll der durch die Versorgungskasse ermittelte Betrag auch
"angelegt" werden — jahrlich rund 2,2 Mio. €.

An dieser Stelle ist die Frage erlaubt, warum auf der einen Seite Kreditaufnahmen notwendig
sind — auf der anderen Seite aber Pensionsrickstellungen eingeplant sind.

Aktuell sieht die Zinslandschaft so aus, dass Kommunalkredite mit 1,2 % bei einer Laufzeit von 5
Jahren abgeschlossen werden kénnen. Verfolgt man die Presse und die Ergebnisse der
Lebensversicherer, so muss in den kommenden Jahren mit reduzierten Ausschittungen

gerechnet werden.

Allerdings liegen diese immer noch hoéher, als die aktuell zu zahlenden Zinsen fir
Kommunalkredite. Von daher sind die Betrdge auch als Zahlungsverpflichtung aufgenommen
worden. Sollte sich die Entwicklung im kommenden Jahr anders darstellen, so ist neu zu
entscheiden.
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13. Sonstige Hinweise

Neben den Ausfuhrungen zum Ergebnis- und Finanzhaushalt bitte ich, noch folgende Punkte zu
berlcksichtigen:

=> Produkte
Im Haushaltsplanentwurf finden sie das neue Produkt ,Datenschutz - 010202°. Durch die
komplette Ubernahme des Datenschutzes, war dieses ein notwendiger Schritt.

=> Stellenanteile

Am Ende der jeweiligen Teilergebnispléane in den Produkten wird der Personalbedarf getrennt
nach Beamten und tariflich Beschaftigten dargestellt. Hier gibt es immer wieder Veranderungen,
weil sich in der t&glichen Arbeit auf der Ebene der Kostentrager etwas andert. Die
Veranderungen sind hinsichtlich der Stellenanteile insgesamt neutral, es sei denn, dass Uber den
Stellenplan zusatzliche Stellen beschlossen werden. Verédnderungen gehdéren zur Normalitat.

=> Kennzahlen und Interne Leistungsverrechnungen (ILV)

Zu den bereits bestehenden ILV ist im Haushaltsjahr 2014 eine Verrechnung der
Vollstreckungsaufwendungen mit rd. 54.000,- € hinzugekommen. Eine Verrechnung der friiheren
,verwaltungskostenbeitrage“ erfolgt nicht mehr. Sie wurde in die bestehenden ILV’s integriert.

= NKF-Weiterentwicklungsgesetz
Eine weitere Anderung bringt ab dem Haushaltsjahr 2014 das NKF-Weiterentwicklungsgesetz mit
sich.

Am Ende des Ergebnishaushaltes wurden drei neue Zeilen eingeflgt:

Zeile 30: + Verrechnete Ertrage bei Vermbgensgegenstanden
Zeile 31: - Verrechnete Aufwendungen bei Vermdgensgegenstanden
Zeile 32: = Verrechnungssaldo mit der allgemeinen Rlcklage

GemaB § 43 GemHVO sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der VerduBerung
von Vermdgensgegenstanden sowie aus Wertverdnderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit
der allgemeinen Rucklage zu verrechnen. Diese Formulierung war nicht eindeutig, so dass in
Absprache mit dem Rechnungsprifungsamt Regeln definiet wurden. Eindeutig fallen die
Verkaufserlése ,Am Wiedenhof“ und ,Theodor-Heuss-Schule” unter diese Regelung.
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Gestatten Sie mir einen Hinweis. Diese Gesetzesanderung ist ,weltfremd* und muss wieder
korrigiert werden. Zur Verdeutlichung - bitte werfen Sie Ihr Augenmerk auf die Zeile 32 im Jahre
2015. Dort wird ein positiver Saldo von 763.905,- € ausgewiesen. Dieser Saldo wird direkt mit der

allgemeinen Rucklage verrechnet.

Hinzu kommt, dass der Ergebnishaushalt im gleichen Jahr ein Defizit von 5,9 Mio. € aufweist.
Also ein negatives Ergebnis und ein positiver Verrechnungssaldo.

In der Summe -5,1 Mio. € statt -5,9 Mio. €. Das soll einer verstehen.

= BSL-Gutachten

In Kenntnis der Beschlusslage zum BSL-Gutachten haben die Fraktionen die Entscheidung Uber
die Zusammenlegung von Ausschlssen etc. in die nachste Wahlperiode geschoben. Um ein
Zeichen zu setzen, dass hierliber noch entschieden werden muss, wurde der Ansatz mit dieser
Begrindung pauschal gekdrzt.

=> Hildener Blirgerhaushalt

Auch zum Haushalt 2014 wird es wieder ein Blrgerhaushalt mit zwei ,Bustouren” durch Hilden
geben. Die Details werden in Kirze vorgestellt. Dieses Konzept fand im letzten Jahr eine sehr
gute Resonanz, so dass es wiederholt werden soll.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
ich kann verstehen, dass es lhnen schwer fallen wird, den vorgeschlagenen Weg mitzugehen.
Bedenken Sie aber bitte, dass einige angesprochene Punkte noch unklar sind.

Wie schon mehrfach gesagt, halte ich nichts davon, bestehende gut funktionierende Strukturen

zu zerschlagen, nur um in einen ausgeglichenen Haushalt zu erhalten.

Wir als abundante Stadt werden immer damit leben missen, dass es gerade bei der
Gewerbesteuer zu Schwankungen kommt, die nicht immer sofort aufgefangen werden kdnnen.
Letztendlich ist dafir die Ausgleichsricklage da.

Sollten sich die Zahlen wie in der Planung dargestellt entwickeln, so werden wir durch das ,Tal"

mit Blessuren kommen, wir werden aber das nicht verlieren, was unsere Stadt ausmacht.

Ein Hoffnungsschimmer besteht noch, wenn Aussagen im Koalitionsvertrag umgesetzt und z.B.
die Erstattungen fir die Eingliederungshilfe, die eine Senkung der gesamten Kreisumlage in
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Millionenhéhe nach sich ziehen wirde, umgesetzt wirden. Mangels Grundlagendaten konnte
dieses bisher aber noch nicht in den Entwurf eingearbeitet werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wir haben

eine gute Infrastruktur,
die Schullandschaft ist gut aufgestellt,
die Versorgung mit Kindertageseinrichtungen ist ausreichend

v v vV

die Unterhaltungsaufwendungen in allen Bereichen sind nach wie vor auf einem hohen
Niveau,

v

der gesetzlich vorgeschriebene Haushaltsausgleich ist erreicht — auch wenn er strukturell
nicht ausgeglichen ist. Er gilt aber als ausgeglichen und
=>» die Ausgleichsriicklage wird Ende 2017 immer noch einen Bestand von 13,9 Mio. €

aufweisen.

Leider mUssen Investitionen Uber Kredite finanziert werden, was aber grundsétzlich legitim ist.
Sollten in der Zukunft Kreditaufnahmen notwendig werden, so sind kurze Laufzeiten denkbar, um
jederzeit Sondertilgung vornehmen zu kénnen, wenn die finanziellen Rahmenbedingungen es
zulassen.

Der Vollstandigkeitshalber muss ich aber darauf hinweisen, dass MaBnahmen unternommen

werden missen, wenn die Rahmenbedingungen im kommenden Jahr nicht wie geplant eintreten.

Vieles ware noch wiinschenswert, muss aber vor dem Hintergrund der zur Verfligung stehen

Finanzen zuriickgestellt werden.

An dieser Stelle méchte ich den Mitgliedern des Verwaltungsvorstandes flr das Verstandnis und
die Mithilfe, allen Kolleginnen und Kollegen in der Verwaltung und meinen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern im Amt flr Finanzservice, insbesondere Frau Enke, recht herzlich fir die gute
Teamarbeit danken.

In diesem Sinne (Ubergebe ich |hnen den Haushaltsplanentwurf 2014. Fur lhre
Haushaltsplanberatungen winsche ich Ihnen eine gluckliche Hand und stehe fir Fragen

selbstverstéandlich zur Verfligung.

Ich danke Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit und fiir Inre Geduld.
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Einbringung

Haushaltsplan-Entwurf 2014

am 18. Dezember 2013 im Rat der Stadt Hilden

Rahmenbedingungen

Einfach ist es immer, wenn die Rahmenbedingungen

e im ,griinen” Bereich sind,

* keine negativen Einfliisse zu verkraften sind,

¢ keine Steuer- und Geblhrenerh6hungen
vorgenommen werden miissen,

¢ keine Kiirzungen vorgesehen sind und

* Spielrdume fiir Wiinschenswertes vorhanden ist

¥ Hilden

Rahmenbedingungen

gesunkene Gewerbesteuerertrage, die sich
im Finanzplanungszeitraum erholen
Kommunal-Soli mit 8,2 Mio. €

Integriertes Handlungskonzept

schwer zu berechnende Kreisumlage ab 2015

¥ Hilden

Entwicklung Gewerbesteuer

70.000.000
65.000.000
60.000.000
55.000.000
50.000.000
45.000.000
40.000.000
35.000.000

30.000.000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

— nach 2013

¥ Hilden

in TEUR

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

Einheitslastenabrechnungsgesetz

Erstattungen

2013 2014 2015 2016 2017

¥ Hilden

Fiktive Hebesatze

Hildener Fiktive Zum Vergleich:
Hebesitze Hebeséatze Durchschnittliche
Hebesidtze in NRW
im Jahre 2012
Grundsteuer A 190 209 238
Grundsteuer B 380 413 471
Gewerbesteuer 400 412 442

m=—) Entlastung von 2,01 Mio. €

¥ Hilden
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Kommunal-Soli

Zwangsabgabe

2014
2015
2016
2017

2,2 Mio. €
2,0 Mio. €
2,0 Mio. €
2,0 Mio. €

Summe:

8,2 Mio. €

¥ Hilden

Integriertes Handlungskonzept

Ergebnishaushalt

2014 2015 2016 2017
Zuwendungen 275.500 411.000 582.250 829.750
Aufwendungen 526.880 771.600 | 1.207.773 1.722.600
Stadtischer Anteil 251.380 360.600 625.523 892.850
Investiv

2014 2015 2016 2017
Zuweisungen 63.060 277.000 83.260 93.660
Auszahlungen 122.720 520.000 126.540 147.340
Stadtischer Anteil 59.660 243.000 43.280 53.680

¥ Hilden

Gesamtergebnis und Entwicklung

- Wegfall Projekte - Projekte bleiben 2014 2015 2016 2017
- Steuererh6hungen - Keine Steuererhéhungen w0000
- Kiirzungen - Keine Kiirzungen : 557
160.000
140.000 >
-1,44
-5,86 -4,29
120.000
100.000
Ertrige Aufwendungen
% Hilden ¥ Hilden
Jahresabschliisse seit 2007 Ausgleichsriicklage
in TEUR
50.000
. 45.000
2007 Uberschuss  +5,4 Mio. € Roo0
2008 Uberschuss +11,5 Mio. € 35.000
2009 Defizit -3,1 Mio. € 0000
25.000
2010 Defizit - 5,4 Mio. € 20000
2011 Defizit -1,6 Mio. € 15.000
2012 Uberschuss  +6,8 Mio. € o
5.000
Positiver Saldo + 13,6 Mio. € 0
EB 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

¥ Hilden

¥ Hilden
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Entwicklung wichtiger Ertrige Kreisumlage
80.000.000
in TEUR
70.000.000
/\ 39.000
60.000.000
37.000
50.000.000
35.000
40.000.000 ‘_"'____
P 33.000
30.000.000
’_\/_/—' 31.000
20.000.000
29.000
10.000.000
27.000
[
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 R
amGewerbesteuer em=Gemeindeanteil Einkommensteuer 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
‘ ===Gemeindeanteil Umsatzsteuer esmmGrundsteuer A + B
¥ Hilden ¥ Hilden
Personalaufwand Gewerbesteuerumlage
in TEUR
42.000 in TEUR
12.000
40.000 A
11.000
38.000 / \
36.000 20000 / \
34.000 9.000 N
32.000 8000 \/\ / \
30.000 V \ ,_/
7.000
28.000 \ /
26.000 A N 6.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
W zusitzliche Personalaufwendungen (Versorgung, etc.) 5.000
\Personalaufwendungen (bereinigt um Erstattungen und Riickstellungen) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
= D (seit 1996) ) )
¥ Hilden ¥ Hilden
Sach- und Dienstleistungen Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Produktbereich 06
in TEUR
19.000
18.000 N\ L S~
o~ ¢BKZ Plitze Plitze  Quote
oo Kita-jahr Quote %
E / \/\/ ohne Trigeranteil %
16.000 2008/2009 8.225.000 € 174 16,98 1341 93,71
15.000 l 2009/2010 8.862.000 € 204 1981 1388 10138
/ 2010/2011 9.184.000 € 228 22,16 1307 98,19
14.000 '
2011/2012 9.472.000 € 272 26,19 1321 100
13.000
2012/2013 9.807.000 € 277 27,76 1317 99,62
12.000 2013/2014 10.683.000 € 306 31,51 1368 99,07
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2014/2015 11.188.000 € 351 35,21 1352 101
mmm Verlauf ohne Integriertes Handlungskonzept

mmm Verlauf einschl. Integriertes Handlungskonzept

¥ Hilden

¥ Hilden
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Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Produktbereich 06

Investitionen 2014

in Mio. EUR
s 1. Umbau Wilhelm-Fabry zur 1,48 Mio. €
69 2, 0,14 Mio. €
7 ;‘5// 3 Kanile, StraBen, Wege, Plitze 2,33 Mio. €
5 538 56 a. Beschaffung Fahrzeuge, technische Anlage 1,73 Mio. €
476 5. EDV, Netzwerk, Hardware, PC’s, Software-Lizenzen 0,38 Mio. €
3 6. Betriebs- und Geschiftsausstattung, Geringwertige 0,41 Mio. €
a 37 47 346 3,68 —#—060101 Gesamtprodukt Vermégensgegensténde
. e e—— — 292 e — ~l=stidt. Kitas 7. Zugiinge Festwerte, Sanierung AuBenanlagen HGH 0,48 Mio. €
| i 185 198 —i—Kitas freier Trager 8. inri indergirten, Schulen, 0,31 Mio. €
27 1:1—/1‘_:“\;2/.;2 1;7 =T 9. i ur i / 2,07 Mio. €
11— 845 i £ 10.|  Zuschuss SPE-Miihle - Familienzentrum 0,33 Mio. €
0 / 11. IHK Teilprojekt A3 - Robert-Gies Str., Poller 0,10 Mio. €
2010 2011 2012 2013/Plan  2014/Plan 2 anstises 0,38 Mio. €
2093/ 38703/ 40403/ 486U3 / 531U3/ Summe: 10,14 Mio. €
130703 132103 1317U3 1368U3 135203
¥ Hilden ¥ Hilden
Zu- und Abgange Vermogen Schuldenentwicklung
Ist-Schuldenstand zum 31.12.2013 = 16.958 TEUR
Werte fir 2014 bis 2017
37.000
1. Nettoinvestitionsaufwand +41,0 Mio. €
32.000
2. Bilanzielle Abschreibungen - 52,4 Mio. €
27.000
3. Ertrége Auflésung Sonderposten | + 11,1 Mio. € 22,000
.. q q . /
4 . Verdnderung Afa‘s ./. Sopo‘s - 41,3 Mio. € 17.000
12.000
FLFLLLEL LS E LT PP
¥ Hilden ¥ Hilden
Pensionsriickstellungen Sonstiges und Hinweise
in TEUR
50.000
40.000 Neues Produkt
010202 ,,Datenschutz”
Stellenanteile
RaIo00 Veranderungen ggl. Vorjahren ergeben sich aufgrund von
Aufgabenverschiebungen, sofern Gber den Stellenplan keine neuen
Stellen beschlossen werden.
10.000 Kennzahlen und Interne Leistungsverrechnung
Ab 2014 findet eine Verrechnung der Vollstreckungsleistungen statt
4.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

kumulativ il tzum 31.12.

¥ Hilden

¥ Hilden




Anlage 2 zur Niederschrift Rat 18.12.2013

Sonstiges und Hinweise

NKF-Weiterentwicklungsgesetz
- Am Ende des Ergebnishaushaltes wurden drei neue Zeilen eingefligt:

Pos. |Name 2014 2015 2016] 2017
30 + Verrechnete Ertrage bei
Vermdgensgegensténden 0| 3.961.652| 90.650 0
31| Verrechnete Aufwendungen bei
Vermégensgegensténden 70.000| 3.197.747| 570.000 0
32 Verrechnungssaldo
mit der allgemeinen Riicklage -70.000] 763.905| -479.350 0
BSL-Gutachten

Pauschale Kiirzung

Hildener Biirgerhaushalt 2014

Haushaltstour

Mit dem Bus werden am 25.01.2014 ausgewahlte Stationen
besucht und die wichtigsten Informationen und
Haushaltsdaten erlautert.

EERNLEA VSR
ey

Es finden zwei Touren am selben Tag statt.

Facebook

Es wird regelmaRig Giber den Haushalt, etc. informiert

und zum Dialog aufgefordert

¥ Hilden ¥ Hilden
Schlagworte 2014
- eine gute Infrastruktur,
- die Schullandschaft ist gut aufgestellt,
- die Versorgung mit Kindertageseinrichtungen .
ist ausreichend Vielen Dank
- die Unterhaltungsaufwendungen sind auf einem hohen far lhre
Niveau Aufmerksamkeit
- der Haushaltsausgleich ist fiktiv erreicht
- die Ausgleichsriicklage wird Ende 2017 einen
Bestand von 13,9 Mio. € aufweisen
- Investitionen missen ber Kredite finanziert werden
¥ Hilden ¥ Hilden






