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Vorwort

Mit dem Gesetz zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
fir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen (NKF Einflihrungsgesetz NRW -
NKFEG NRW) vom 1. Januar 2005 wurde festgelegt, dass alle Kommunen in
NRW spatestens zum Stichtag 31. Dezember 2010 den ersten Gesamtab-
schluss nach § 116 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
(GO NRW) aufzustellen haben.

Das frihere, kameralistische Rechnungswesen der Gemeinden war mit der
doppelten Buchflhrung der verselbstéandigten Aufgabenbereiche nicht kompati-
bel; die unterschiedlichen Systeme konnten nicht zu einer Rechnung zusam-
mengefasst werden. Nach der Abkehr von der Kameralistik ist es nun maglich,
einen vollstandigen Uberblick Uber das Vermdgen und die Schulden der Stadte
und ihrer Betriebe zu geben. Ein unterschiedlicher Grad organisatorischer oder
rechtlicher Verselbststandigungen stért nicht mehr das Gesamtbild und die
Vergleichbarkeit der Kommunen untereinander. Die Transparenz steigt und flr
die Steuerung des “Konzerns“ Kommune stehen zusatzliche Informationen zur
Verflugung.

Der Gesamtabschluss legt somit Rechenschaft Uber die tatsédchliche Aufga-
benerledigung und die wirtschaftliche Entwicklung aller Organisationseinheiten
der Kommune ab. Jahresabschluss und Gesamtabschluss zusammen ermogli-
chen erstmals einen vollstdndigen Uberblick Gber Vermbgen, Schulden sowie
den Ressourcenverbrauch bei den Kommunen. Dies bildet die methodische
Grundlage fir eine verbesserte Gesamtsteuerung von Kernverwaltung und ver-
selbsténdigten Aufgabenbereichen (VAB).

Die Aufstellung des Gesamtabschlusses, der aus der Gesamtergebnisrech-
nung, der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang besteht, hat unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung zu erfolgen.

Wie in der Privatwirtschaft gelten fir den Gesamtabschluss die Bilanzierungs-
und Bewertungsregeln der Mutterorganisation, also fiir Gemeinden die in der
GemHVO vorgegebenen Regeln. Es gilt der Grundsatz der Einheitlichkeit von
Abschlussstichtag, Ausweis, Ansatz, Bewertung (und Wahrung).

Dem Gesamtabschluss sind ein Gesamtlagebericht und ein Beteiligungsbericht
beizufiigen. Zu dem Gesamtabschluss hat die Gemeinde ihren Jahresab-
schluss nach § 95 GO NRW und die Jahresabschlisse des gleichen Ge-
schaftsjahres aller verselbstandigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Form zu konsolidieren. In den Gesamtabschluss missen
die verselbstandigten Aufgabenbereiche nicht einbezogen werden, wenn sie flr
die Verpflichtung, ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
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Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde zu
vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind. Der zum 31. Dezember 2010
aufgestellte Gesamtabschluss wurde dem Rat der Stadt Hilden zugeleitet und
vom Rechnungsprifungsamt fir den Rechnungsprifungsausschuss geprift.

Der kommunale Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2010 vom 12.12.2012
sowie der Gesamtlagebericht 2010 und der Beteiligungsbericht 2010 sind als
gemeinsam Anlage Bestandteil dieses Prifungsberichts.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die Stadt Hilden - anders als von
vielen anderen kreisangehdrigen Stadten bekannt ist - ihren ersten Gesamtab-
schluss mit eigenen Dienstkraften hausintern und nur unter gelegentlicher, ex-
terner Hilfe und Beratung erstellt und auch geprift hat. AuBerdem sind bislang
geprlifte Gesamtabschliisse nur von einigen GroBstadien bzw. vom Kreis
Mettmann bekannt; unter den kreisangehdérigen Stadten dirfte Hilden eine der
ersten mit einem gepriften Gesamtabschluss ein. Der Gberwiegende Teil der
Kreisangehdrigen Stadte beabsichtigt, mindestens mit der Prifung, meist auch
mit der Aufstellung Wirtschaftsprifer zu beauftragen.
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Prifungsauftrag

Gem. § 116 Abs. 6 GO ist der Gesamtabschluss vom Rechnungsprifungsaus-
schuss dahingehend zu prtfen, ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgen-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
der Gemeinde unter Beachtung der Grundsatze ordnungsméaBiger Buchfiihrung
ergibt.

Zur Durchfihrung der Prifung bedient sich der Rechnungsprifungsausschuss
der o6rtlichen Rechnungsprifung, zu deren Aufgabenbereich nach § 103 Abs. 1
Nr. 3 GO NRW die Prifung des Gesamtabschlusses gehért.

Die Prufung erfolgt unter Beachtung der GO NRW, der GemHVO NRW, der
Bestimmungen des HGB zur Konzernrechnungslegung sowie der 6rtlichen Re-
gelungen. Dabei legt die GemHVO NRW fest, dass das HGB in der Fassung
vom 10. Mai 1897, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Mai 2009, anzuwen-
den ist. Zudem wurden auch die Handlungsempfehlungen des nordrheinwestfa-
lischen Modellprojektes zur Aufstellung eines NKF-Gesamtabschlusses (Praxis-
leitfaden des IM NRW, 4. Auflage, September 2009) sowie die Handreichung
fir Kommunen des IM NRW zur Anwendung des NKF (5. Auflage, Oktober
2012) zur Prifung herangezogen.

Dieser Prufbericht wurde in Anlehnung an die Leitfaden des Institutes der
Rechnungsprifer in Deutschland bzw. die Grundsatze ordnungsmaBiger Be-
richterstattung bei Abschlussprifungen des Instituts der Wirtschaftsprtfer (vgl.
IDW PS 450) erstellt und berichtet tiber das Ergebnis der Abschlussprifung.

Der Gesamtabschluss wurde im Entwurf von Herrn StadtkAmmerer Klausgrete
aufgestellt und von Herrn Blrgermeister Thiele bestétigt. Der Entwurf des Ge-
samtabschlusses wurde dem Rat der Stadt Hilden zu seiner Sitzung am
12.12.2012 zugeleitet. Dieser hat in seiner 0.g. Sitzung den Entwurf zur Kennt-
nis genommen und zur Prifung an den Rechnungsprifungsausschusses wei-
tergeleitet (WP 09-14 SV 20/092).

Gem. § 116 Abs. 6 i. V. m. § 101 Abs. 2 GO NRW ist dem Birgermeister vor
Abgabe des Prifungsberichtes durch den Rechnungsprifungsausschuss an
den Rat der Stadt Hilden Gelegenheit zur Stellungnahme zum Prifungsergeb-
nis zu geben.
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2.1

2.2

2.2.1
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Die Priuferinnen und Priufer
Die Prifung wurde durchgeflihrt von

Stephanie Heise Verwaltungspruferin
Michael Witek Prifungsleiter und Amtsleiter RPA

Dem Amt fir Finanzservice und den an der ersten Aufstellung des Gesamtab-
schlusses der Stadt Hilden beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wird
for die gute und einvernehmliche Zusammenarbeit wahrend der gesamten be-
gleitenden und abschlieBenden Prifung ausdricklich gedankt.

Redaktionelle Hinweise

Dieser Bericht enthalt einige Prifungsbemerkungen, wobei die unterschiedli-
chen Kennzeichnungen zur besseren Handhabung des Berichts jeweils num-
meriert sind:

B1 Beanstandung einer Unkorrektheit,

H1 Hinweis, dessen Beachtung anheimgestellt wird bzw.
der fiir den Ausschuss / Rat gegeben wird,

E1 Empfehlung.

Es werden u. U. auch Verfahrensweisen, Ergebnisse etc. dargestellt, bei denen
Meinungsverschiedenheiten zwischen Verwaltung und Prifung nicht zu erken-
nen sind; sie dienen der Information der Ratsmitglieder.

Einige Prifungsergebnisse sind im Bericht auch dargestellt, obwohl die Verwal-
tung einer Empfehlung des Rechnungsprifungsamtes gefolgt ist bzw. noch fol-
gen will.

Liste der Prifungsbemerkungen:

Beanstandungen

Nicht-Ubernahme eines Hinweises aus dem Priifbericht eines
Teilbereiches (Beanstandung 071)......ccoovviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11
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Empfehlungen

Produktorientierte Ziele und Prognosezeitraum (Empfehlung 02)..................... 11
Veranderungen der Gesamtertragslage und Gesamtfinanzlage gegentiber

der Planung (Empfehlung 071)........oooeiiiiiiee e 10
Hinweise

Liquiditatsquote (HINWEIS 04) ... 26
Pflichtangaben im Beteiligungsbericht (Hinweis 02)..............euuueiiiiiiiiiiiiiiininnnns 23
Untersuchung, ob fur Teilbereiche Betrauungen erforderlich sind. (Hinweis

0 RS PPPRRRRTN 12
Verbindlichkeitenquote (HINWEIS 03) ... 25
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3.1

3.2
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Durchfuhrung der Prifung
Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Prifung war der nach GemHVO aufgestellte Gesamtab-
schluss, bestehend aus Gesamtbilanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtan-
hang, Gesamtkapitalflussrechnung und der Gesamtlagebericht.

Der Gesamtabschluss ist innerhalb der ersten neun Monate nach dem Ab-
schlussstichtag aufzustellen. Gem. § 116 Abs. 5i. V. m. § 95 Abs. 3 GO NRW
wird der Entwurf des Gesamtabschlusses vom Kammerer aufgestellt und dem
Blrgermeister zur Bestatigung vorgelegt. Den bestatigten Entwurf leitet der
Birgermeister dem Rat zur Feststellung zu.

Die Frist zur Aufstellung des Gesamtabschlusses konnte unter anderem des-
halb nicht eingehalten werden, weil die Jahresabschliisse 2010 der Stadt selbst
und eines Teilbereiches noch nicht aufgestellt bzw. geprift waren.

Die Verantwortung fir den Gesamtabschluss, Gesamtlagebericht und die uns
gemachten Angaben tragt die Verwaltungsfiihrung des Mutterunternehmens.
Aufgabe der Prifung ist es, diese Unterlagen und die gemachten Angaben im
Rahmen einer pflichtgemaBen Prifung zu beurteilen. Dazu wurde der am
12.12.2012 im Rat eingebrachte Entwurf des Gesamtabschlusses zum 31. De-
zember 2010 geprift.

Die Verwaltungsfiihrung des Mutterunternehmens erteilte alle von uns erbete-
nen Aufklarungen und Nachweise und bestatigte uns am 13.08.2013 deren
Vollstandigkeit sowie die Vollstandigkeit von Gesamtabschluss und Gesamtla-
gebericht in einer schriftlichen Erklarung. Die von den gesetzlichen Vertretern
der einbezogenen Tochterunternehmen bzw. von deren Abschlussprifern erbe-
tenen Aufklarungen wurden ebenfalls uneingeschrankt erteilt.

Art und Umfang der Prifung

Die Prifung des Gesamtabschlusses erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen
Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen beachtet worden sind.

Der Gesamtlagebericht ist darauf zu prifen, ob er mit dem Gesamtjahresab-
schluss in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche




Bericht des Rechnungsprifungsamtes
Uber die Prifung des Gesamtabschlusses 2010 der Stadt Hilden

Vorstellung von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
der Gemeinde erwecken.

Die ortliche Rechnungsprifung hat im Rahmen ihrer Prifung einen Bestati-
gungsvermerk oder einen Vermerk Uber seine Versagung abzugeben
(§ 101 Abs. 8 GO NW).

SchwerpunktmaBig wurden
e die Beurteilung und Abgrenzung des Konsolidierungskreises,

e der Prozess der Gesamtabschlusserstellung (Anpassung der Einzel-
abschlisse an die fur die Kommune geltenden Bilanzierungs- und Be-
wertungsgrundsatze fir die Anfangsbestande) sowie

e die getroffenen KonsolidierungsmaBnahmen

gepruft. Dies fand bereits wahrend des laufenden Prozesses durch standige,
begleitende Prifung statt.

Die Prifung war ebenfalls schon bei der Erstellung der Gesamtabschlussrichtli-
nie (GAR) begleitend eingebunden.

Die Gesamtabschlussprifung umfasst grundsatzlich nicht die Prifung der Jah-
resabschliisse der verselbstandigten Aufgabenbereiche, da deren Prifung be-
reits nach gesetzlichen Vorschriften durch den Abschlussprifer erfolgt ist
(§ 116 Abs. 7 GO NRW).

Ebenso wurden die Uberleitungsrechnungen der einbezogenen verselbstindig-
ten Aufgabenbereiche, soweit sie einer priferischen Durchsicht und Bestati-
gung durch die jeweiligen Abschlussprifer unterzogen wurden, nicht gepruft.

Die Prifungen fanden im Zeitraum vom 29.01.2013 bis 13.08.2013 mit Unter-

brechungen statt. Darliber hinaus wurde wahrend der Erstellung des Gesamt-
abschlusses bis zur abschlieBenden Prifung begleitend gepruft und beraten.
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4. Grundsatzliche Feststellungen zur Gesamtlagebeurteilung

Der Gesamtabschluss ist nach § 116 Abs. 1 GO NRW um einen Gesamtlage-
bericht zu erganzen.

GemaB § 51 Abs.1 GemHVO NRW ist durch den Gesamtlagebericht das durch
den Gesamtabschluss zu vermittelnde Bild der Vermégens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde einschlieBlich der verselbstandig-
ten Aufgabenbereiche zu erldutern. Dazu sind in einem Uberblick der Ge-
schaftsablauf mit den wichtigsten Ergebnissen des Gesamtabschlusses und die
Gesamtlage in ihren tatsachlichen Verhéltnissen dazustellen. AuBerdem hat
der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der ge-
meindlichen Aufgabenerflillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft
der Gemeinde unter Einbeziehung der verselbstéandigten Aufgabenbereiche
und der Gesamtlage

der Gemeinde enthalten.

In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen nach
§ 12 GemHVO NRW, soweit sie bedeutsam fir das Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde sind, einbezogen
und unter Bezugnahme auf die im Gesamtabschluss enthaltenen Ergebnisse
erlautert werden. Auch ist auf die Chancen und Risiken fir die kiinftige Gesam-
tentwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegenden Annahmen sind
anzugeben.

Der Gesamtlagebericht entspricht - obwohl ausgesprochen knapp - insgesamt
den gesetzlichen Vorgaben. Er erlaubt einen Uberblick tber die Lage des Kon-
zerns, die von der Lage der Stadt dominiert wird. Die Einflisse der Tdchter auf
den Gesamtabschluss sind ausreichend gewdrdigt.

Die Gesamtertragslage und die Gesamtvermdgens- und Gesamtschuldenlage
sind dargestellt. Nicht genannt bzw. erlautert sind allerdings eventuelle Veran-
derungen der Gesamtertragslage des abgelaufenen Haushaltsjahres gegen-
Uber den PlangrdBen der Teilbereiche. Auch die Gesamtfinanzlage ist nicht er-
lautert.

E1: Es wird empfohlen, in zukiinftigen Gesamtlageberichten
die Veranderungen der Gesamtertragslage des abgelau-
fenen Haushaltsjahres gegeniiber den PlangréBen der
Teilbereiche sowie die Gesamtfinanzlage kurz zu erlau-
tern.
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Zwischen Rat und Verwaltung abgestimmte, produktorientierte Ziele sowie de-
ren Erreichungsparameter sind nicht dargestellt und erldutert. Auch Ziele und
Erreichungsgrade aus den Wirtschaftsplanen der Teilunternehmen sind nicht
abgebildet.

Leider umfasst der Prognosezeitraum der voraussichtlichen wirtschaftlichen
Gesamtentwicklung der Stadt Hilden nicht den Zeitraum der mittelfristigen Er-
gebnis- und Finanzplanung.

E2:

Es wird empfohlen, in zukiinftigen Gesamtlageberichten
produktorientierte Ziele und deren Erreichungsparame-
ter bzw. mindestens die der Wirtschaftsplane darzustel-
len und zu erlautern. Der Prognosezeitraum der voraus-
sichtlichen wirtschaftlichen Gesamtentwicklung sollte
mittelfristig sein.

Hinsichtlich der Risiken flr die zukinftige Entwicklung sind nach Auffassung
des Rechnungsprifungsamtes noch zwei Sachverhalte erwahnenswert:

1.

B1:

In den Berichten Uber die Prifung der Jahresabschllisse 2010 und 2011
der Gemeinnutzigen Seniorendienste Hilden mbH wird das (seit 10 Jah-
ren) bestehende Problem, geeignetes Fachpersonal zu finden, als ganz
wesentliches Risiko dargestellt. Im Bericht zum Abschluss 2011 wird so-
gar von der ,zunehmenden Schwierigkeit* gesprochen. In den Lageberich-
ten findet sich zu diesem Thema keine solche Aussage. Dennoch bzw.
gerade deshalb sollte der Gesamtlagebericht auf diese unterschiedliche
Einschatzung der Geschéftsfiihrung und der Teilbereichspriifer hinweisen:

Eine Abschatzung, inwieweit diese zunehmende
Schwierigkeit mit der im Gesamtlagebericht wiederge-
gebenen Annahme der Gem. Seniorendienste beziiglich
einer wachsenden Nachfrage nach Heim- bzw. betreuten
Wohnplatzen interagieren kann, sollte der Gesamtlage-
bericht fir den Abschluss 2011 enthalten.

In den Lageberichten der Jahresabschlisse 2011 einiger Gesellschaften
(Verkehrsgesellschaft, Grundstiicksgesellschaft) wird dargestellt, dass flr
die jeweilige Gesellschaft die beihilferechtlichen Vorschriften zur éffentli-
chen Daseinsvorsorge und der derzeit geltende Rechtsrahmen der EU-
Kommission fir die Zahlung von staatlichen Ausgleichszahlungen im Be-
reich der Daseinsvorsorge von Bedeutung seien. Ein Risiko wird hier von
Seiten der Geschaftsfihrung nicht gesehen.

Im Gegensatz dazu sehen die Wirtschaftsprifer hier ein Risiko und emp-
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fehlen, beihilferechtlich prifen zu lassen, ob der ,Freistellungsbeschluss®
der EU-Kommission vom 20.12.2011, tber den sich Beihilfen im Bereich
der Daseinsvorsorge absichern lassen, vorliegend anwendbar sei, sowie
ggof. durch eine auf diesem EU-Dokument basierende ,Betrauung® eine
solche Beihilferechtfertigung sicherzustellen.

H1: Im Jahr 2012 wurde durch die Stadt ein geeignetes Un-
ternehmen mit der Prifung fir alle in Frage kommenden
Teilbereiche beauftragt; die Ergebnisse liegen vor und
werden z. Zt. umgesetzt.

Zusammen mit den Erlauterungen zur Gesamtbilanz und -ergebnisrechnung,
die im Detail die wesentlichen Ergebnisse aus den Einzelabschlissen zum Ge-
samtabschluss zusammenfihren, sind die haushaltwirtschaftlich bedeutsamen
Sachverhalte zur Gesamtlage hinreichend analysiert.

Auf eine Angabe am Schluss des Gesamtlageberichtes gemaBn § 95 Abs. 2 GO
NRW (Verwaltungsvorstand und Ratsmitglieder, Angaben zu Name, Beruf, Mit-
gliedschaften in Aufsichtsraten etc.) wurde zur Vermeidung von Doppelnen-
nung und unter Verweis auf den Einzelabschluss der Stadt Hilden (Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2010) verzichtet. Eine Prifung dieser Angaben ist
entsprechend nicht erfolgt.
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5.1

5.1.1

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung des Gesamtab-
schlusses

Konsolidierungskreis und Abschlussstichtag
Abgrenzung des Konsolidierungskreises

Der Konsolidierungskreis umfasst diejenigen wirtschaftlichen und organisatori-
schen selbstandigen Betriebe der Kommune, die im Wege der Vollkonsolidie-
rung bzw. Equity-Konsolidierung in den Gesamtabschluss einbezogen werden
massen.

Die Art der Einbeziehung richtet sich nach § 50 GemHVO NRW i. V. m. den
§§ 300 ff HGB.

Die Festlegung des Konsolidierungskreises wurde in enger Zusammenarbeit
mit dem Amt 20.1 - Amt fir Finanzservice begleitend geprift und vom Haupt-
und Finanzausschuss in seiner Sitzung am 15.09.2010 (WP 09-04 SV 20/022)
zur Kenntnis genommen.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche sind voll zu konsolidieren, sofern sie ent-
weder unter der einheitlichen Leitung der Kommune gemafB § 50 Abs. 2 S. 1
GemHVO NRW stehen oder das Control-Konzept gemaB § 50 Abs. 2 S. 2
GemHVO NRW seine Anwendung findet. Kann die Kommune nur einen maB-
geblichen Einfluss auf die verselbststandigten Aufgabenbereiche ausiben, ist
die Equity-Methode gemaB § 50 Abs. 3 GemHVO NRW i. V. m. §§ 311 und 312
HGB anzuwenden. Sofern weder beherrschender noch maBgeblicher Einfluss
von Seiten der Kommune gegeben ist oder aber das Einbeziehungswahlrecht
gemaB § 116 Abs. 3 GO NRW ausgeubt wird, sind die Betriebe zu fortgeflihrten
Anschaffungskosten (At Cost) zu bewerten.

Vollkonsolidiert wurden folgende vAB":

Konzern Stadt Hilden Holding GmbH Beteiligung 100%
Gem. Seniorendienste Stadt Hilden GmbH Beteiligung 100%
WGH Hildener Wohnungsbaugesellschaft mbH Beteiligung 100%
Infrastrukturentwicklungsgesellschaft Hilden mbH Beteiligung 48%
GkA Grundstlcksgesellschaft Hilden mbH Beteiligung 52%
Volkshochschul-Zweckverband Hilden-Haan Beteiligung 65%
Verkehrsgesellschaft Hilden mbH Beteiligung 5,1%

! verselbstandigte Aufgabenbereiche
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5.1.2

5.2

Eine Equity-Konsolidierung fand nur beim Zweckverband Gesamtschule
Langenfeld-Hilden statt.

Bei den weiteren Beteiligungen, die die Stadt Hilden halt, besteht kein maBgeb-
licher Einfluss seitens der Stadt und sie sind aus Konzernsicht von untergeord-
neter Bedeutung. Sie wurden von daher im Gesamtabschluss nicht konsolidiert,
sondern lediglich mit dem anteiligen Eigenkapital zu Anschaffungskosten (at
cost) zum 31.12.2010 ausgewiesen.

Gesamtabschlussstichtag

In jedem Haushaltsjahr ist gem. § 116 Abs. 1 Satz 1 GO NRW fiir den Ab-
schlussstichtag 31. Dezember ein Gesamtabschluss aufzustellen.

Das bedeutet, dass fur den ersten Gesamtabschluss 2010 die Kernverwaltung
sowie die verselbstéandigten Aufgabenbereiche (vAB), die voll zu konsolidieren
sind, ihre Konten zum 31.12.2010 geschlossen haben missen.

Auf Ausnahmetatbestande wird hier nicht naher eingegangen, da der Gesamt-
abschluss 2010 des ,Konzerns“ Stadt Hilden hiervon nicht berthrt war.

Der Gesamtabschlussstichtag entspricht dem des Mutterunternehmens und al-
ler einzubeziehender vAB.

OrdnungsmaBigkeit der in den Gesamtabschluss einbezogenen Ab-
schlisse

Die Einzelabschlisse der einzelnen vAB wurden bereits nach gesetzlichen
Vorschriften geprift, somit muss die Prifung der einzelnen Jahresabschllsse
nicht mehr in die Prifung des Gesamtabschlusses mit einbezogen werden
(§ 116 Abs. 7 GO NRW). Dadurch werden Doppelprifungen der Abschlusspri-
fer vermieden.

Voraussetzung daflr ist, dass die Einzelabschlisse ordnungsgeman gepruift
wurden und kein eingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt worden ist.

Allerdings ist bei der Gesamtabschlussprifung darauf zu achten, ob die Vor-
schriften flr die Ubernahme der Einzelabschliisse in den Gesamtabschluss be-
achtet worden sind.
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5.3

5.3.1

Die Richtigkeit der Uberleitung (KB 11> und ER 1I®) muss vom Wirtschaftspriifer
der einzelnen vAB bescheinigt/bestéatigt werden (siehe GAR vom 07.09.2011).

Alle unter Pkt. 5.1.1 aufgeflhrten vAB in privatrechtlicher Form sind durch ei-
nen Wirtschaftsprifer geprift worden.

Die Zweckverbadnde VHS und Gesamtschule Langenfeld-Hilden wurden durch
das Rechnungsprifungsamt der Stadt Hilden geprft.

Die jeweiligen Prufberichte liegen vor.

OrdnungsmaBigkeit der Konzernrechnungslegung

Buchfiihrung zum Gesamtabschluss und weitere gepriifte Unterlagen
(Summenabschluss, Konsolidierungssoftware, allgemeine Konsolidie-
rung)

Beim Gesamtabschluss handelt es sich nicht um ein eigensténdiges, aus einer
Buchhaltung (Kreditorenkonten, Debitorenkonten, Sachkonten, Anlagenrech-
nung etc.) abgeleitetes Rechenwerk, sondern ein nach einer derivativen Me-
thode erstelltes Zahlenwerk. Er wird aus den Einzelabschlissen der Kommune
und der einbezogenen Tochterorganisationen unter Bertcksichtigung erforder-
licher Anpassungen erstellt. Die Priifung des Gesamtabschlusses beschréankt
sich weitgehend auf die Prifung der korrekten Uberleitung aus den gepruften
Einzelabschlissen unter Berlcksichtigung der erforderlichen Konsolidierungs-
buchungen.

Alle Jahresabschlisse 2010 der verselbstédndigten Aufgabebereiche des Voll-
konsolidierungskreises der Stadt Hilden wurden von Wirtschaftsprifungsunter-
nehmen bzw. der értlichen Rechnungspriifung gepruft und ohne Einschréankun-
gen testiert. Gem. § 116 Absatz 7 GO wurden diese Jahresabschliisse daher
nicht erneut gepruft.

Entsprechend dem Hinweis in der GAR verzichtet die Stadt Hilden bei der Auf-
stellung des Gesamtabschlusses vorerst auf eine spezielle Konsolidierungs-
software.

Der erste Gesamtabschluss des Konzerns Stadt Hilden wurde auf Basis der bei
der Stadt Hilden eingesetzten Finanzsoftware New System der Firma Infoma

2 Konzernbilanz Il
® Ergebnisrechnung |l
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5.3.2

erstellt. Den Tochtergesellschaften wurden Formulare fir die Saldenabstim-
mungen und die jeweiligen Uberleitungstabellen als Excel-Tabelle zur Verfi-
gung gestellt. Hier wurden den NKF-Konten laut Uberlei_tungstabelle die jeweili-
gen testierten Jahresabschlusswerte zugeordnet. Die Uberleitungstabelle soll-
ten vom jeweils zustandigen Wirtschaftsprifer bestéatigt werden.

Tats&chlich konnten nur bei der Stadt Hilden Holding GmbH und der Senioren-
diensten der Stadt Hilden GmbH Bestatigungen der fir die Prifung des jeweili-
gen Einzelabschlusses zustéandigen Wirtschaftspriifer eingeholt werden; hin-
sichtlich der tbrigen Gesellschaften war die Zeit fir die Bestatigung der Uber-
leitungstabellen bereits zu fortgeschritten und die seinerzeit beschaftigten Wirt-
schaftsprifer standen nicht mehr zur Verfligung. Diese Uberleitungstabellen
wurden dann vom Amt flr Finanzservice der Stadt Hilden angelegt und vom
Rechnungsprifungsamt begleitend und stichprobenartig gepruft.

Die Uberleitungstabelle des Zweckverbandes Volkshochschule Hilden-Haan
wurde ebenfalls von dem flr die Prifung der Jahresabschllisse des Zweckver-
bandes zustandigen Prlifers der Stadt Hilden bestétigt.

Die Verarbeitung der Uberleitungstabellen zur Vorbereitung des Imports in die
fur die Erstellung des Gesamtabschlusses verwendete Software ,New System*
geschah mittels eines kleinen Excel-Makros. Dieses Makro wurde im Rahmen
dieser Prifung betrachtet; es ergaben sich keine Hinweise auf eine mdgliche
Fehlfunktion.

Die Ubereinstimmung der elektronischen Excel-Uberleitungstabellen mit den
bestatigten Tabellen wurde Uberpriift.

Gesamtabschluss des Vorjahres

Es handelt sich um den ersten Gesamtabschluss. Daten aus den Vorjahren
kédnnen somit noch nicht vorliegen.
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5.3.3

Kapitalkonsolidierung

Im Einzelabschluss der Verwaltung wird der Anteilsbesitz an den vAB als Fi-
nanzanlagevermbgen ausgewiesen.

Eine reine Zusammenrechnung der Einzelabschliisse wirde zu einer Doppeler-
fassung von Eigenkapital fihren und zwar einmal Gber den Beteiligungsbuch-
wert und somit Uber das Eigenkapital der Mutter und zum zweiten Mal Uber das
Eigenkapital des vAB (die Vermdgensgegenstédnde und Schulden des vAB).

Daher sind die Beteiligungsbuchwerte mit dem Eigenkapital der vAB zu ver-
rechnen. Bei der Kapitalkonsolidierung werden der Beteiligungsbuchwert und
das neubewertete Eigenkapital des vAB ausgebucht (§ 50 Abs. 1 und 2
GemHVO NRW i. V. m. § 301 Abs. 1 HGB).

Als fiktiver Erwerbszeitpunkt gilt der Stichtag der Erstellung der stadtischen Er-
6ffnungsbilanz zum 01.01.2007.

Durch die Kapitalkonsolidierung wurde ein Finanzvolumen von
25.271.173,45 € eliminiert. Diese Summe setzt sich aus den nachfolgend auf-
geflhrten Beteiligungsbuchwerten zusammen:

Konzern Stadt Hilden Holding GmbH 19.808.194,21 €
Gem. Seniorendienste Stadt Hilden GmbH 3.334.749,86 €
WGH Hildener Wohnungsbaugesellschaft mbH 2.092.555,46 €
Infrastrukturentwicklungsgesellschaft Hilden mbH 9.171,14 €
GKkA Grundstlcksgesellschaft Hilden mbH 26.502,78 €
Volkshochschul-Zweckverband Hilden-Haan 0,00 €
Verkehrsgesellschaft Hilden mbH dber Konzern SHH

konsolidiert

Aus der Gegenuberstellung der bilanzierten Beteiligungsbuchwerte und den
konsolidierungspflichtigen Eigenkapitalanteilen fallen folgende Unterschiedsbe-
trage an:

- Seite 17 -




Bericht des Rechnungsprifungsamtes
Uber die Prifung des Gesamtabschlusses 2010 der Stadt Hilden

5.3.4

Aktivischer Passivischer
Unterschiedsbetrag Unterschiedsbetrag

Konzern Stadt Hilden Holding GmbH
36.097.864,68 €

Gem. Seniorendienste Stadt Hilden
GmbH 647.091,68 €

WGH Hildener Wohnungsbaugesell-
schaft mbH 77.019,19 €

Infrastrukturentwicklungsgesellschaft
Hilden mbH 59.816,74 €

GkA Grundstlcksgesellschaft Hilden
mbH 20.243,14 €

VHS-Zweckverband Hilden-Haan keine Konsolidierung, siehe S. 24 GA 2010

Verkehrsgesellschaft Hilden mbH Uber Konzern SHH konsolidiert

Sowohl die Schritte der Konsolidierungsvorbereitungen als auch die Konsolidie-
rungsbuchungen sind nachvollziehbar. Die Prifung ergab keine Feststellungen.

Schuldenkonsolidierung

Da der Gesamtabschluss die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzge-
samtlage der Kommune und ihrer Tochterunternehmen aufzeigt, als wéaren sie
eine Einheit (Einheitstheorie), sind samtliche konzerninternen Schuldbeziehun-
gen zu eliminieren (§ 303 Abs. 1 HGB).

Daher mlssen bei der Schuldenkonsolidierung die Forderungen und Verbind-
lichkeiten zwischen den in die Konsolidierung einbezogenen vAB konsolidiert
werden. Dafiir werden zunachst die konzerninternen Schuldbeziehungen abge-
stimmt. Im |dealfall stimmen die Betrage der Forderung und Verbindlichkeiten
tberein und kdnnen so miteinander verrechnet werden. Gibt es wesentliche Dif-
ferenzen zwischen den gemeldeten Werten, muss die Ursache der sog. Auf-
rechnungsdifferenzen ermittelt werden. Man unterscheidet zwischen stichtags-
bezogenen, unechten und echten Aufrechnungsdifferenzen.
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5.3.5

Stichtagsbezogene Aufrechnungsdifferenzen fallen im ,Konzern“ Stadt Hilden
nicht an, da die Bilanzstichtag nicht voneinander abweichen.

Unechte Aufrechnungsdifferenzen entstehen durch falsche Buchungen und
zeitliche Buchungsunterschiede.

Echte Aufrechnungsdifferenzen bestehen aufgrund unterschiedlicher Ansatz-
und Bewertungsvorschriften.

Uber die Schuldenkonsolidierung wurden insgesamt 6.873.713,23 € elimi-
niert. Diese Summe (Forderungen) verteilt sich wie folgt auf die vAB:

Forderung gegeniber Beteiligungen

Stadt Hilden 4.437.262,90 €
Konzern Stadt Hilden Holding GmbH 242.253,77 €
Gem. Seniorendienste Stadt Hilden GmbH 340,00 €
WGH Hildener Wohnungsbaugesellschaft mbH 0,00 €
Infrastrukturentwicklungsgesellschaft Hilden mbH 417.026,10 €
GKkA Grundstlcksgesellschaft Hilden mbH 200.340,28 €
Volkshochschul-Zweckverband Hilden-Haan 1.576.490,18 €

Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Ebenso mussen nach § 50 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW i. V. m. § 305 Abs. 1
HGB in der Gesamtergebnisrechnung diejenigen Aufwendungen und Ertrage
eliminiert werden, die aus Beziehungen zwischen der Kommune und den vAB
oder den vAB untereinander entstanden sind.

Auf die Konsolidierung von Aufwendungen und Ertrdgen kann verzichtet wer-
den, wenn sie unwesentlich sind (§ 305 Abs. 2 HGB).

Nach der GAR der Stadt Hilden werden die Saldenbestatigungen eines jeden
Jahres erhoben. Hierzu sind entsprechende Formulare, die Anlage der GAR
sind, auszufullen.

Durch die Besonderheiten der 6ffentlichen Verwaltung, nach denen die vAB
Uberwiegend flr geleistete Lieferungen und Leistungen an die Stadt umsatz-
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5.3.6

steuerpflichtig sind und die Stadt nur im Rahmen der sogenannten ,Betriebe
gewerblicher Art“ Vorsteuer geltend machen darf, ergeben sich Aufrechnungs-
differenzen. Diese Differenzen (Mehraufwand) sind im Gesamtabschluss bei
den Ergebnisrechnungspositionen verblieben.

Die erstmalige Saldenabstimmung zur Durchflihrung der Konsolidierung erfor-
derte einen hohen Abstimmungsaufwand sowie umfangreiche Nacharbeiten bei
der Erstellung des Gesamtabschluss.

Die stichprobenhafte Prifung einzelner Konsolidierungen fihrte zu keinen
Feststellungen.

Zwischenergebniseliminierung

Die Zwischenergebniseliminierung ist in § 50 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW i. V.
m. § 304 HGB geregelt. Gem. § 304 HGB sind Vermdgensgegenstande, die
ganz oder teilweise auf Lieferungen und Leistungen zwischen den in den Ge-
samtabschluss einbezogenen Betrieben und der Kernverwaltung beruhen, so
anzusetzen, wie sie in einem Unternehmen als wirtschaftliche Einheit der Fall
ware.

Damit sind in der Gesamtbilanz Erfolgsertrage in den Anschaffungs- und Her-
stellungskosten die aus ,Konzern“internen Lieferungs- und Leistungsbezie-
hungen entstehen, zu eliminieren.

FlOr das Entstehen von Zwischenergebnissen missen folgende Voraussetzun-
gen kumulativ erfllt sein:

Vorliegen eines Vermbdgensgegenstandes,
e Bilanzierung des Vermdgensgegenstandes in der Gesamtbilanz,

e Beruhen auf Lieferung oder Leistung innerhalb des Konsolidierungskrei-
ses,

e Wertunterschied gegeniber Gesamtanschaffungs- oder Herstellungs-
kosten.

Im kommunalen Bereich sind Zwischenergebnisse u. a. bei VerauBerungen von
Grundstiicken und Gebauden zwischen der Kommune und ihren vAB sowie
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5.3.7

beim Erwerb von selbsterstellten (konzernintern: Ansatzverbot in der Gesamtbi-
lanz) oder erworbenen immateriellen Vermdégensgegenstéanden relevant.

Gem. § 50 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW i. V. m. § 304 Abs. 2 HGB kann auf die
Zwischenergebniseliminierung verzichtet werden, wenn die Eliminierung von
nur untergeordneter Bedeutung fir die Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzgesamtlage des ,Konzerns*ist.

Dariber hinaus ist die Durchfihrung der Zwischenergebniseliminierung nicht
zwingend durchzufihren, wenn die Lieferung oder Leistung zu Ublichen Markt-
bedingungen vorgenommen wurde und die Ermittlung des Ansatzes mit ver-
héaltnismaBigem Aufwand verbunden ware.

Dies ist jeweils im Anhang anzugeben.

Im Haushaltsjahr 2010 wurden die Parkeinrichtungen der Stadt Hilden an die
VGH Ubertragen. Der hierzu gefertigte Vermerk des Fachamtes vom
14.09.2012 liegt der Prufung vor. Eine Zwischenergebniseliminierung war dies-
bezlglich nicht notwendig.

Gesamtkapitalflussrechnung

Die Gesamtkapitalflussrechnung (GKFR) wurde gemaB DRS 2 unter Anwen-
dung der indirekten Methode fir den Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit
aufgestellt.

Von der Verwaltung wurde das ,Bottom-Up-Konzept® zur Erstellung der GKFR
herangezogen.

Dabei wird die GKFR von den Kapitalflussrechnungen der einzelnen in den Ge-
samtabschluss einbezogenen vAB abgeleitet.

Das bedeutet, dass die KFR der vAB zu einer Summenkapitalflussrechnung
zusammengefihrt werden, aus der dann die ,konzerninternen“ Zahlungsstréme
zu eliminieren sind.

Die GKFR wurde ordnungsgemaB aus den einzelnen Kapitalflussrechnungen
und Uberleitungstabellen der konsolidierten vAB abgeleitet.

Die im Rahmend der Priafung angeforderten Dokumentationen waren sowohl
ausreichend als auch angemessen und gentigten den Anforderungen.
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5.3.8

5.3.9

Gesamtlagebericht

Der Gesamtlagebericht ist darauf zu prifen, ob er mit dem Gesamtabschluss in
Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung
von der

Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde erwe-
cken.

Dabei ist auch zu prifen, ob

e die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt
sind,

e Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerflllung und tber die
Erflllung des 6ffentlichen Zwecks der konsolidierten Tochterorganisationen
sowie

e Angaben Uber die erwartete Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingun-
gen, insbesondere Uber die finanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven
und Risiken gemacht wurden.

Beteiligungsbericht

Nach § 117 GO NRW i. V. m. § 49 Abs. 2 GemHVO NRW ist dem Gesamtab-
schluss ein Beteiligungsbericht beizufliigen. Er soll detaillierte Informationen zu
den einzelnen Beteiligungen enthalten, z. B. Gber Ziele und Leistungen, die Er-
fillung des offentlichen Zwecks. Eine komplette Neuaufstellung des Beteili-
gungsberichts wird nicht jedes Jahre als neue Aufgabe zu erledigen sein, son-
dern ist von der Verwaltung jahrlich bezogen auf den Abschlussstichtag des
Gesamtabschlusses fortzuschreiben. Die Fortfiihrung der Aufgabenerledigung
durch die vAB erfordert, dass durch den Aufbau einer Zeitreihe im Beteili-
gungsbericht auch eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse gesichert und die
Entwicklung der vAB transparent gemacht wird.*

Auf diese Weise wird der mit dem Gesamtabschluss vermittelte Gesamtiber-
blick Uber die wirtschaftliche Gesamtlage der Kommune unterstitzt.

In den Beteiligungsbericht sind alle Betriebe aufzufihren und darzustellen, zu
denen die Verwaltung ein Beteiligungsverhaltnis hat, d. h. auch die Betriebe,
die nicht dem Konsolidierungskreis angehdren.

4 Handreichung des Innenministeriums, 5. Auflage, S. 1121
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5.4

5.4.1

Da der Beteiligungsbericht nicht Gegenstand der Prifung des Gesamtab-
schlusses ist, wurde er nur auf inhaltliche Vollstandigkeit und Plausibilitat, ins-
besondere hinsichtlich der Aussagen im Gesamtabschluss bzw. Gesamtlage-
bericht durchgesehen.

H2: Bei der Durchsicht des Beteiligungsberichtes ist aufge-
fallen, dass nicht alle Pflichtangaben des § 52 Abs. 1
GemHVO NRW enthalten sind. So fehlen beispielsweise
Angaben und Erlauterungen zu den Leistungen der Be-
teiligungen und bei wesentlichen Beteiligungen diese
unter Angabe von Kennzahlen sowie die wesentlichen
Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen
untereinander und mit der Gemeinde.

Zum Teil finden sich einige Angaben im Gesamtab-
schluss wieder, jedoch ohne Erlauterungen. Lt. GemH-
VO missen sie aber Teil des Beteiligungsberichtes
sein.

Zukinftig sollten daher die Angaben gem. § 52 Abs. Nr.
2,4, 5 und 6 GemHVO NRW auch im Beteiligungsbericht
aufgefihrt sein.

Gesamtaussage des Gesamtabschlusses
Wirtschaftliche Grundlage

Die gesamtwirtschaftliche Situation im Jahr 2010 war auch in Deutschland ge-
pragt durch die gerade begonnene Hochphase der Euro-Krise und die Anstren-
gungen der O6ffentlichen Hande, durch KonjunkturférdermaBnahmen deren
schlimmste Auswirkungen abzufedern. Diese Situation ist auch an den Ge-
bietskérperschaften in NRW und deren verselbstéandigten Aufgabenbereichen
nicht spurlos voriber gegangen. Verlassliche statistische Zahlen und Erkennt-
nisse liegen angesichts der Tatsache, dass viele Gebietskérperschaften gerade
zum 31.12.2010 ihren ersten Gesamtabschluss aufstellen, noch nicht vor.

Allerdings lassen sich zu den Gebietskérperschaften (Bund, Lander und Ge-
meinden) selbst Aussagen treffen; diese wiesen in 2010 trotz eines Zuwachses
der Einnahmen (+ 19,7 Mrd. €) und nur leicht gestiegener Ausgaben (+11,6
Mrd. €) insgesamt ein negatives Rechnungsergebnis i. H. v. 82,8 Mrd. € aus.
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Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet das allerdings eine Verbesserung des Er-
gebnisses um 8,1 Mrd. €.°

Der Gesamtschuldenstand der Gemeinden und Gemeindeverbdnde in NRW
(ohne die Schulden ihrer Beteiligungen) belief sich zum 31.12.2010 auf
57.163.851.000 €. Dies entspricht einer Verschuldung von 3.202,35 € je Ein-
wohner. Auf den Kreis Mettmann entfallen hiervon 990.244.000 € (1.997,80 je
Einwohner). Fdr Hilden wird in der Statistik lediglich eine Pro-Kopf-
Verschuldung von 377,31 € je Einwohner ausgewiesen.®

Allerdings enthalt diese Statistik grundsétzlich” als ,Verschuldung® nur die in-
vestiven Kredite und Liquiditatskredite. Verbindlichkeiten aus Lieferung und
Leistung, aus Transferleistungen oder gegeniber verbundenen Unternehmen
bleiben unbericksichtigt.

Feststellung zur Gesamtaussage des Gesamtabschlusses

Das durch den Gesamtabschluss zu vermittelnde Bild der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzgesamtlage ist insgesamt zutreffend, allerdings bildet
der Jahresabschluss der Stadt Hilden den gr6Bten Teil des Gesamtabschlus-
ses. Das negative Ergebnis des Konzerns ist deshalb dem Gewichts des stadti-
schen Einzelabschlusses geschuldet.

Vertreter der Stadt Hilden sind in den Gremien der Téchtergesellschaften ver-
treten, eine (ausbaufahige) Beteiligungsverwaltung ist eingerichtet, so dass zu-
kiinftig auch die Steuerungsmdglichkeiten im Gesamtkonzern optimiert werden
kénnen.

Eine gemeinsame Konzernbuchhaltung ist nicht eingerichtet, so dass fir die
Aufstellung des Gesamtabschlusses 2010 unterschiedliche Werte aus der
Buchhaltung der Stadt Hilden bzw. der Téchter herangezogen wurden. Es ist
empfehlenswert, eine unterjahrige Abstimmung vorzunehmen, spatestens vor
Aufstellung des einzelnen Jahresabschliisse der vAB.

Zum Verfahren ist anzumerken, dass die Uberleitung der Bilanzen der Téchter
in die NKF-Bilanz durch die Téchtergesellschaften von den jeweiligen Wirt-
schaftsprifern bestatigt wird.

Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Juni 2011, S. 55

6

http://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2011/pres_189_11.html

7 Diese Betrachtungsweise ist fiir alle Gebietskdrperschaften gleich vorgegeben.

- Seite 24 -




Bericht des Rechnungsprifungsamtes
Uber die Prifung des Gesamtabschlusses 2010 der Stadt Hilden

Die im Folgenden genannten Kennzahlen aus dem Kennzahlenhandbuch des
Ministeriums flr Inneres und Kommunales werden in diesem ersten Gesamtab-
schluss kurz dargestellt, um dann hinsichtlich der in den kommenden Gesamt-
abschliissen eingetretenen Veranderungen betrachtet werden zu kénnen.

Die Darstellung der gesamtwirtschaftlichen Situation des Konzerns Stadt Hilden
erfolgt dabei auf der Grundlage einer betriebswirtschaftlichen Betrachtung mit-
tels Bilanzanalyse sowie der Analyse der Ertrags- und der Finanzgesamtlage-
lage unter Aufbereitung des konsolidierten Datenmaterials. Zur Analyse der
Schuldengesamtlage bedarf es zuvor der Aufbereitung der Kapitalstruktur in
Eigen- und Fremdkapital und der Anwendung der daflir vorgesehen Kennzah-
len.

Kapitalstruktur

Die Eigenkapitalquote 1 des Gesamtabschlusses, die den Anteil des Eigenkapi-
tals am Gesamtkapital auf der Passivseite der Gesamtbilanz widerspiegelt, be-
trug am Ende des Jahres 2010 = 53,46%. Das bilanzielle Eigenkapital betragt
zum 31.12.2010 rund 333,7 Mio. €.

Die Eigenkapitalquote 2, die neben den vorgenannten Komponenten noch die
Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrédge als Bilanzposten mit einbezieht,
betragt Ende 2010 = 68,45%. Dieser Wert wird auch durch die Tatsache, dass
die Sonderposten sich selbst von Jahr zu Jahr verandern, beeinflusst.

Schuldenlage

In dem Gesamtbestand der Verbindlichkeiten (rund 110 Mio. €) sind Ende 2010
tatséchlich keine Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung enthal-
ten. Von den Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen hatten Ende 2010
39% eine Restlaufzeit von unter 12 Monaten.

H3: Anders als im Gesamtlagebericht dargestellt betragt die
kurzfristige Verbindlichkeitenquote nicht 50,21%, son-
dern 6,92%.

Neben einem Ubertragungsfehler wurde auch nicht beachtet, dass laut dem
NKF-Kennzahlenset des Landes als kurzfristig nur diejenigen Verbindlichkeiten
zu betrachten sind, deren Restlaufzeit maximal ein Jahr betragt. Die richtige,
niedrigere Kennzahl bedeutet, dass die Belastung des Konzerns durch kurzfris-
tiges Fremdkapital wesentlich geringer ist.
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Da der Wert der kurzfristigen Verbindlichkeiten auch fir die Berechnung der Li-
quiditat Il. Grades heranzuziehen ist, stimmt dessen Wert im Lagebericht eben-
falls nicht.

H4: Die Liquiditat ll. Grades betragt nicht 88,38%, sondern
143,71%.

Die richtige, héhere Kennzahl bedeutet, dass noch weniger Probleme bestehen
sollten, die kurzfristigen Verbindlichkeiten zu den jeweiligen Falligkeitsterminen
zurickzufihren, die kurzfristigen Verbindlichkeiten sind zu mehr als 100 Pro-
zent abgedeckt.

Gesamtvermbgenslage

Hierzu gehdrt u. a. die Anlagenintensitat, die den Anteil des Gesamtanlagen-
vermdgens im Verhalinis zum Gesamtvermdgen widerspiegelt und die Ende
2010 = 88,30% betragt.

Die Infrastrukturquote konkretisiert die Aussage Uber die Anlagenintensitat im
Hinblick auf das Infrastrukturvermégen und verdeutlicht, in welchem Umfang
gesamtstadtisches Vermdégen in der Infrastruktur gebunden ist. Diese Quote
betragt 27,78% und zeigt im Vergleich zu der Quote der Stadt (34,90%), dass
in Hilden anders als in vielen anderen Stadten nur wenig Infrastrukturvermégen
an Tochtergesellschaften ausgegliedert ist. Dort finden sich dann in den Ge-
samtabschlissen der Stadtkonzerne eher Quoten, die der der Stadt Hilden al-
leine &hneln.

Die Abschreibungsintensitat veranschaulicht, in welchem Umfang der Konzern
Stadt durch die Abnutzung des Gesamtanlagevermdgens belastet wird. Sie be-
tragt im Berichtsjahr 6.29%. Diese Kennzahl wird durch die Drittfinanzierungs-
quote von 13,13% insofern beeinflusst, als dass die Ertrdge aus der Sonder-
postenauflésung die Belastung durch Abschreibungen reduzieren.

Mit dem Anlagendeckungsgrad 2 werden neben dem Gesamteigenkapital auch
die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdge sowie das langfristige
Fremdkapital miteinbezogen. Mit Berichtsjahr ergab sich ein Anlagendeckungs-
grad 2 von 84,68%. Dies bedeutet, dass gut als 4/5 des Anlagevermdgens
langfristig finanziert sind. Da das Anlagevermdgen langfristig gebunden ist, soll-
te es regelmaBig auch langfristig finanziert werden.

Hinsichtlich der Analyse der Gesamtertrags- und Aufwandssituation sind unter
anderem nachfolgende Kennzahlen von Bedeutung:
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5.4.3

Der Aufwandsdeckungsgrad von 98,15% zeigt an, dass 1,85% der ordentlichen
Gesamtaufwendungen von 219,74 Mio. € nicht durch ordentliche Gesamtertra-
ge von 215,68 Mio. € gedeckt sind.

Die Personalintensitat, mit der der Anteil der Personalaufwendungen an den
ordentlichen Gesamtaufwendungen bemessen wird, betragt 23,25%.

Mit der Sach- und Dienstleistungsintensitat wird aufgezeigt, in welchem Umfang
sich der Konzern fir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden
hat. Auch hier zeigt der Vergleich der stadtischen Kennzahl von 11,20% zu der
Gesamtkennzahl von 26,78%, dass konzernweit erheblich mehr Leistungen
Dritter in Anspruch genommen werden als von der Stadt selbst.
Bewertungsgrundlagen und sachverhaltsgestaltende MaBnahmen

Bewertungsgrundlagen bei der Aufstellung dieses Gesamtabschlusses 2010
waren die

e Richtlinie fiir die Erstellung des kommunalen Gesamtabschlusses der
Stadt Hilden (Gesamtabschlussrichtlinie) vom 30.08.2011

und der

e Bilanzierungs und Bewertungsleitfaden der Stadt Hilden Stand: 26.04.05
VV aktualisiert: 09.08.2011

Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen sind der Prifung nicht bekannt.
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6. Bestatigungsvermerk

Die Rechnungspriifung hat den Gesamtabschluss der Stadt Hilden fir das
Haushaltsjahr 2010, bestehend aus der Gesamtergebnisrechnung, der Ge-
samtbilanz und dem Gesamtanhang sowie Gesamtverbindlichkeitenspiegel und
Gesamtanlagenspiegel nach § 116 Abs. 6i. V. m. § 103 Abs. 1 Nr. 3 und 6 GO
NRW unter Einbeziehungen des Gesamtlageberichts geprift. In die Prifung
sind die haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie erganzende Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen einbezogen worden.

Die Prafung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und Ver-
st6Be, die sich auf die Darstellung des durch den Gesamtabschluss unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung und durch den Ge-
samtlagebericht zu vermittelnden Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzgesamtlage der Stadt Hilden wesentlich auswirken, mit hinreichen-
der Sicherheit erkannt werden kdnnen

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen sind die Kenntnisse Uber die Ge-
schafts- und Verwaltungstatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche
Umfeld der Stadt einschlieBlich der gemeindlichen Betriebe sowie die Erwar-
tungen Uber mégliche Fehler berlcksichtigt worden. Im Rahmen der Prifung
wurden die Nachweise fir Angaben im Gesamtabschluss und Gesamtlagebe-
richt Gberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung hat die
Beurteilung der Jahresabschlisse der in den Gesamtabschluss einbezogenen
gemeindlichen Betriebe, der Abgrenzung des Konsolidierungskreises, der an-
gewandten Bilanzierungs- und Konsolidierungsgrundsatze und Konsolidie-
rungsmethoden sowie der wesentlichen Einschatzungen des Birgermeisters
der Stadt sowie eine Wirdigung der Gesamtdarstellung des Gesamtabschlus-
ses und des Gesamtlageberichts zu umfassen.

Die Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass die Prufung eine hinreichend
sichere Grundlage flr die Beurteilung bildet.

Die Priifung hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung der Rechnungsprifung aufgrund der bei der Prifung ge-
wonnenen Erkenntnisse entspricht der Gesamtabschluss den haushaltsrechtli-
chen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtli-
chen Bestimmungen, soweit diese sich auf die gemeindliche Haushaltswirt-
schaft beziehen. Der Gesamtabschluss vermittelt unter Beachtung der Grunds-
atze ordnungsmaBiger Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
der Stadt Hilden einschlieBlich der verselbstandigten Aufgabenbereiche.
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Der Gesamtlagebericht steht in Einklang mit dem Gesamtabschluss und vermit-
telt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzgesamtlage der Stadt Hilden einschlieBlich der verselbstandigten
Aufgabenbereiche. Er stellt die Chancen und Risiken der zuklnftigen wirt-
schaftlichen Gesamtentwicklung zutreffend dar.

Hilden, den 13.08.2013

Rechnungsprifung

‘.Mi"* g -.-,'.‘ ,{ . ey \)( = |
Michael Witek Stephanie Heise
Leiter des Rechnungs- Rechnungspriferin
prifungsamtes der Stadt Hilden*

der Stadt Hilden

Der vorstehende Priifungsbericht wird in Ubereinstimmung mit den gesetzli-
chen Vorschriften und in Anlehnung an die Grundséatze ordnungsmaBiger Be-
richterstattung bei Abschlussprifungen (vgl. IDW PS 450) erstattet.

Hilden, den 20. November 2013

Rechnungsprifungsausschuss

Hartmut Toska
Vorsitzender
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7. Anlagenverzeichnis

Die Vollstandigkeitserklarung des Birgermeisters ist diesem Bericht auf den
nachsten Seiten als Anlage unmittelbar beigefiigt.

Der kommunale Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2010 vom 12.12.2012

sowie der Gesamtlagebericht 2010 und der Beteiligungsbericht 2010 sind als
gemeinsam Anlage Bestandteil dieses Prifungsberichts.
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Vollstandigkeitserklarung

Gésamtabschluss und -lagebericht fir das Haushaltsjahr 2010

Herr Burgermeister Horst Thiele gibt persénlich folgende Erklarung ab:

Aufkldrungen und Nachweise

1.

‘Der Rechnungspriifung sind die von ihr geméG § 103 Abs. 4 GO NRW ver-

langten und dartber hinaus fir eine sorgfaltige Prifung notwendigen Nach-
weise und Informationen volisténdig und nach bestem Wissen und Gewissen
zur Verfilgung gestellt worden. Vollstandig weitergegeben sind neben mei-

nen personlichen Kenntnissen auch die Kenntnisse aller Mltgileder des Ver-
waltungsvorstandes.

Folgende von mir benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden,
der Rechnungspriifung alle Auskiinfte, Nachweise und Informationen richtig
und vollsténdig zu geben:

Herr Kdammerer Heinrich Klausgrete
Frau Ute Rithlow

‘Frau Marion Kirchhoff

Frau Susanne Enke
Frau Kirsten Schaffrath

Buchfilhrung, Inventar, Zahlungsabwicklung (8§ 27 - 31 GemHVO NRW)

1.

Es sind alle Biicher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Verfigung gestellt
worden. Zu den Unterlagen gehéren neben den Blchern der Buchhaltung
(Uberleitungstabellen aus den verselbstandigten Teilbereichen, Konzernbi-.
lanzen | und I}, Ergebnisrechnungen | und i, Konsolidierungsbuchungen und
deren Dokumentation) insbesondere Vertrdge und Schriften von besonderer
Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen sowie Organisationsplane, dle
zum Verstandnis der Buchfilhrung erforderlich sind.

in den Unterlagen der Buchhaltung sind alle fur die Erstellung des Gesamt-
abschlusses erforderlichen Buchungen, erfasst und belegt. Zu den Belegen
gehéren alle fur die Buchungen zu Grunde zu legenden Nachweise (begrin-
dende Unterlagen).

Die nach § 27 Abs. 5 GemHVO NRW erforderliche Beachtung der Grundsat-
ze ordnungsgemaler DV—gestutzter Buchfiihrungssysteme wurde sicherge-
stelit. ‘

Die nach § 31 GemHVO NRW erforderlichen Regelungen zu Sicherheits-
standards und interner Aufsicht wurden oder werden in Kurze erlassen und
werden in aktueller Fassung vorgelegt. Die Auf5|cht tber die Buchhaltung
wurde

[J . von mir wahrgenommen
X auf Herrn Kammerer Heinrich Klausgrete tbertragen und von |hm
wahrgenommen

Vollstandigkeitserklarung zum Gesamtabschiuss 2010
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Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht

1.

Der Gesamtabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermdogens-
werte, Verpflichtungen, Rickstellungen, Wagnisse (z.B. drohende Verluste
aus schwebenden Verfahren) und Abgrenzungen, samtliche Aufwendungen
und Ertrage und samtliche Aus- und Einzahlungen. Alle erforderlichen Kon-
solidierungsbuchungen wurden durchgefiihrt. Der Anhang enthélt alle erfor-
derlichen Angaben.

Im Gesamtlagebericht sind alle Vorginge von bésonderer Bedeutung erldu-
tert worden, insbesondere sind alle Risiken und Chancen der kiinftigen Ent-
wicklung, wie sie von mir und dem Verwaltungsvorstand eingeschatzt wer-
den, dargestelit.

Zu beriicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

¥ bestehen nicht.
|| sind im Gesamtabschluss enthalten.
] sind im Lagebericht dargelegt.

Umstande, die der Verm|ttlung gines den tatséchlichen Verhdltnissen ent-
sprechenden Bildes der Vermdégens-, Schulden, Ertrags und Fmanzgesamt-

lage entgegenstehen

% bestehen nicht.
sind gesondert erlautert.

Im Beteiligungsbericht, der bezogen auf den Abschlussstichtag fortgeschrie-
ben und dem Gesamtabschluss beigefligt ist, ist die wirtschaftliche und
nichtwirtschaftliche Betatigung der Stadt, unabhangig davon, ob verselbst-
standigte Aufgabenbereiche dem Konsolidierungskreis des Gesamtab-
schlusses angehdren, vollstandig erlautert.

Im Gesamtverbindlichkeitenspiegel sind alle Haftungsverhaltnisse aus der
Bestellung von Sicherheiten nachrichtlich ausgewiesen.

Riickgabeverpflichtungen fir in der Gesamtbilanz ausgewiesenen Vermo-
gensgegenstiande sowie Ricknahmeverpflichtungen fur nicht in der Gesamt-
bilanz ausgewiesene Vermdgensgegensténde bestanden am Abschluss-

stichtag . -

X nicht.
] und sind unter Ziffer aufgefiihrt.

Derivative - Finanzinstrumente (z.B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier- und
indexbezogende Optionsgeschéfte und Terminkontrakte, Zins- und Wah-
rungswaps, Forward Rate Agreements und Forward Deposits) bestanden am
Abschlussstichtag ‘

Vollstandigkeitserkldrung zum Gesamtabschluss 2010



nicht. _

L] und sind in den Blchern vollstandig erfasst sowie der Rechnungs-
prifung dargelegt worden.

] und sind unter Ziffer aufgefiihrt.

9. Vertrage, die fir die Beurteilung der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Gesamtfinanzlage der Kommune von Bedeutung sind oder werden kdnnen
(z.B. wegen ihres Gegenstandes, ihrer Laufzeit, méglicher Verpflichtungen
oder aus anderen Griinden), bestanden am Abschlussstichtag
Sl nicht. '

I und sind in den Unterlagen zum Jahresabschluss volistandig auf-
geflhrt. .

10. Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertrdgen sowie sonstige, we-
sentliche finanzielle Verpflichtungen sind - soweit sie nicht in der Gesamtbi- -
lanz erscheinen -

] nicht angegeben.
X im Anhang angegeben.
] unter Ziffer bzw. in der Anlage aufgefiihrt.

11. Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fir die Beurtei-
lung der Vermégens-, Schulden- Ertrags- und Gesamtfinanzlage von Be-
deutung sind, :

[[ lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zurzeit nicht vor.
% sind im Anhang angegeben.
sind unter Ziffer bzw. in der Anlage aufgefiihrt.

12.- Stérungen oder wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezogenen inter-

nen Kontrollsystems
% | ‘lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zurzeit nicht vor.
sind vollsténdig mitgeteilt worden.

13. Es sihd keine Tauschungen oder Vérmégensschédigungen bekannt oder
werden vermutet, die wesentliche Auswirkungen auf den Gesamtabschiuss
und den Gesamtlagebericht haben kénnten.

14. Die am Schluss des Gesamtlageberichts gemachten Angaben gem. § 116

‘Abs. 4 GO NRW sind nach meinem Kenntnisstand vollsténdig und zutref-

fend.

Hilc§§f,‘13,08.2013

\{ /1' .,;_.\

Unterschrift

Volistandigkeitserkldrung zum Gesamtabschiuss 2010
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