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Nach § 7 Abs. 2 Rechnungsprifungsordnung ist der Leiter des Rechnungsprifungsamtes ver-
pflichtet, den Rechnungsprifungsausschuss einmal jahrlich Gber die laufenden Prifungstatigkei-
ten zu informieren. Die letzte Unterrichtung hat in der Sitzung des Rechnungsprifungsausschus-
ses am 23.04.2012 stattgefunden.

Den umfangreichsten Anteil an der (Prifungs-)Arbeit des Rechnungsprufungsamtes hatten im
Berichtszeitraum (April 2012 bis Anfang Méarz 2013)

die Jahresabschlussprufungen inkl. der unterjahrigen Visa-Prifungen,

die Fachprifungen in den Fachamtern,

die Prifungen Externer (Zweckverbande, Vereine, Stiftungen etc.),

Beratungen

der Sitzungsdienst (Arbeiten fir den Rechnungspriifungsausschuss, Kenntnisnahme der tb-
rigen Sitzungsvorlagen, Teilnahme an Sitzungen des Rates und seiner Ausschisse)
die Prifung von Vergaben

die Prifung der Unbedenklichkeit finanzwirksamer Softwareprodukte

die Prifung der Kosten- und Leistungsrechnung, der ILV und der Gebihrenhaushalte,
die Prifung der Anlagenbuchhaltung sowie

die begleitende Prifung der Erstellung des Gesamtabschlusses 2010,

Zum Beginn des Jahres 2011 hatte das RPA zur Prifungsplanung und zur Umsetzung des risi-
koorientierten Prifungsansatzes zusatzlich zu den bereits seit dem Jahr 2003 verwendeten Kos-
tentrdgern und Kostenstellen 175 Priffelder/Prozesse definiert, die alle Tatigkeiten der Verwal-
tung und der Gbrigen ,RPA-Kunden® abdecken sollen und der Prifung unterliegen. Von diesen
175 Pruffeldern hat das RPA im benannten Zeitraum 80 Pruffelder wahrend seiner Prifungen
berlihrt; es bleibt die Aufgabe, die verbliebenen 95 Priffelder in den kommenden Perioden risi-
koorientiert Prifungen zu unterziehen.

Seit Anfang 2011 wird im Rahmen der Risikoorientierung das Risikopotenzial der einzelnen Prif-
felder identifiziert und, soweit es monetar quantifizierbar ist, hinsichtlich der méglichen Auswir-
kungen der ausgesprochenen Prifbemerkungen festgehalten. Da die értliche Rechnungspriifung
in Nordrhein-Westfalen nicht nur die rechnerische Richtigkeit und die Wirtschaftlichkeit, sondern
die RechtmaBigkeit des gesamten Verwaltungshandelns zu prifen hat, gibt es natirlich bei Bera-
tungen oder begleitenden Prifungen bzw. Prufungsfeststellungen bei nachgangigen Prifungen
eine ganze Reihe von Anregungen, die entweder gar kein finanzielles Potenzial aufweisen oder
deren Potenzial sich nicht beziffern lasst. Das liegt schon daran, dass Prufungsfeststellungen
(Beanstandungen) bei Beratungen und begleitenden Prifungen nicht ausgesprochen werden,
was aber zur Ermittlung eines Potenzials erforderlich ware. Dennoch ist es unzweifelhaft, dass
Beratungen und begleitende Prifungen wirtschaftlich sinnvoll sind, wahrscheinlich sogar die wirt-
schaftlichsten aller Prifmethoden. Denn Fehler, die gar nicht erst geschehen, richten Gberhaupt
keinen Schaden an.

Es ist nicht selten, dass die Rechnungsprifung wahrend ihrer begleitenden Prifungen unmittel-
bar Korrekturen vorschlagen kann. Dies geschieht beispielsweise immer wieder wahrend der
Erstellung von Vergabeunterlagen bzw. der Durchfihrung der Vergaben. Auf diese Weise ist es
auch im vergangenen Prifungszeitraum gelungen, die Schadenspotenziale erfolgreicher Verga-
bebeschwerden (Schadensersatz an andere Bieter, unmittelbare Aufwendungen der Stadt auch
fir Rechtsberatungs- und Gerichtskosten, interne Kosten etc.) zu minimieren bzw. weitgehend zu
eliminieren. Erstaunlicherweise sind gerade auch die von Fachbiros bzw. -ingenieuren erstellten
Vergabeunterlagen nicht fehlerfrei (z. B. ,Vergabe Okostrom®). Es kann durchaus der Eindruck
entstehen, dass die zustandigen Fachabteilungen im Hause solche ,externen Unterlagen® nicht
mit der erforderlichen Sorgfalt wiirdigen.
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Im Rahmen der ansonsten nachgéangigen Prifungen ist es bei einigen Priffeldern und Prifungs-
feststellungen jedoch eher méglich, finanzielle Potenziale der Prifbemerkungen zu ermitteln.

Flr die Haushaltsplanung 2013 ergab sich z. B. hinsichtlich der urspriinglich als konsumtiv ge-
planten Zuschiisse an den SPE ,Muhle* e. V., dass es mdglich ist, die Zuschlisse mit einer mehr-
jahrigen Gegenleistungsverpflichtung zu versehen und die geleisteten Betrage in 2013 und 2014
als aktive Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren und diese Uber die Laufzeit aufzulésen.
Auf diese Weise kann der flr die Jahre 2013 und 2014 geplante Aufwand von jeweils 325.000 €
auf die Zukunft verteilt werden, womit die Jahre 2013 und 2014 um insgesamt ca. 600.000 € ent-
lastet werden. Der diesbezlglichen Anregung der Rechnungsprifung ist die Verwaltung gefolgt.

Zur Steuerung und zur Leistungsverrechnung zeichnet das RPA seit 2003/2004 seine Tatigkeiten
auf. Anfang 2011 wurden im Rahmen der Definition der erwahnten Priffelder die Aufzeich-
nungsmodalitaten entsprechend angepasst. Im Auswertungszeitraum wurden insgesamt 8.359
Arbeitsstunden von den Priferinnen und Prifern und der Amtsleitung aufgezeichnet.

Die Summe der Normalarbeitszeiten der RPA-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter in Hilden betragt
nach KGSt ca. 9.539 Jahresstunden bzw. 11/12 davon (April 2012 bis Marz 2013) entsprechen
8.744 Stunden; die Differenz von 385 Stunden zur aufgezeichneten Summe bewegt sich im Be-
reich der unvermeidbaren Aufzeichnungsungenauigkeit bzw. Rundungsdifferenzen, da die Auf-
zeichnungen auf minimal %-Stunden gerundet werden.

Zeitanteile fiir die zwischen dem 01.04.2012 und dem
01.03.2013 beriihrten Priiffelder
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Fir die vorstehende Grafik wurden die oben genannten 80 Priffelder in 15 Prifbereiche zusam-
mengefasst.

Der mit 41 Prozent umfangreichste Bereich ,Jahresabschluss der Stadt” (2.621 Stunden) enthalt
die folgenden Pruffeld-/Prozessanteile:

Priufungen im Zusammenhang mit dem
Jahresabschluss der Stadt

Geschdftsbetrieb der

Kassenpriifung BgA
0,01% 0,01%

Jahresabschluss der
Stadt
99%

Mit insgesamt 25 Prozent der Gesamtzeitanteile folgen die Fach-Priifungen in den Amtern und
Abteilungen sowie die Prifungen Externer (Zweckverbéande VHS Hilden / Haan, Gesamtschule
Langenfeld / Hilden, Ittertal, sowie der Stiftungen, der Vereine und Beteiligungen) mit 10 Prozent.
Auch Tatigkeiten fur die Erstellung der Quartalsabrechnungen des RPAes sind (in geringem Um-
fang) hier eingerechnet. Der angestrebte Anteil der Beratungen konnte mit 5 Prozent erreicht
werden; alle Tatigkeiten im Zusammenhang mit den Diensten fur Rat, Ausschisse und Fraktio-
nen, die durch die Teilnahme an Sitzungen, aber auch durch die Lektlre aller Sitzungsvorlagen
der Verwaltung und nicht zuletzt durch Beantworten von Anfragen und das Fertigen eigener Sit-
zungsvorlagen und Protokolle anfallen, schlugen ebenfalls mit 5 Prozent der aufgezeichneten
Zeiten zu Buche. Auf eine grafische Darstellung wurde hier verzichtet.

Mit vier Prozent Anteil am Gesamtzeitaufkommen schlagen im Berichtszeitraum die Vergabepr(-
fungen zu Buche.

Mit jeweils 2 Prozent folgen die Unbedenklichkeitsprifungen fur finanzwirksame Softwareproduk-
te, die Prifung der Kosten- und Leistungsrechnung, der internen Leistungsverrechnung und der
GebUhrenhaushalte, die Prifung der Anlagenbuchhaltung sowie die begleitende Prifung des
Gesamtabschlusses.
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Die fir

e den Sitzungsdienst (Arbeiten fir den Rechnungsprifungsausschuss, Kenntnisnahme der

Ubrigen Sitzungsvorlagen, Teilnahme an Sitzungen des Rates und seiner Ausschisse),
die Prifungen der Unbedenklichkeit von finanzwirksamen Softwareprodukten,

die Prufung der Anlagenbuchhaltung,

die (begleitenden) Priifung des Gesamtabschlusses 2010,

die Vorprufungen und die Sozialhilfeprifung sowie

tenschutz und die Prifungen von Software und Organisation
aufgezeichneten Zeiten bedurfen keiner weiteren Aufschlisselung. Die Aufteilung

der amter- bzw. fachbezogenen Prufungen,
der Prifungen Externer,

der Beratungen,

der Vergabeprifungen,

haushalte sowie
e der Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaBigkeitsprifungen und Prifungen von Zuwendungen

kénnen Sie den Grafiken der folgenden Seiten entnehmen:

Amts- bzw. fachbezogene Priifungen
> 10 Stunden/Jahr

Ankauf, Neu-und Spielplatze; 1,112
Weiterentwicklung von
Verfahren; 1,55%

Zahlungsabwicklung;
1,82%

Stadtplanung; 1,11%
Bewirtschaftung
Gebdude, Parkh.

u.Tiefgaragen,

Hausmeisterdienste;

/ 0,95%

Gebdudeunterhaltung;

15,11%

§ 14 Unterlagen; 2,29%

Externes Kanalkataster;
2,70%
Presse und
Offentlichkeitsarbeit
(auch IKISS); 4,18%

Abwasser; 5,29%

Verkehrsflichen und
riicken; 13,98%

Investitionen Gebdude;
9,77%

Dauernde

Wirtschaftliche ~ Uberwachung IKS; 12,34%
Jugendhilfe; 10,59% Finanzbuchhaltung;

10,70%

die Prifungsauftrage, die Prifung der MaBnahmen zur Korruptionspravention und zum Da-

der Kosten- und Leistungsrechnung, der Internen Leistungsverrechnung und der Gebuhren-
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Vereinspriifung;
15,65%

Priifungen Externer

Jahresabschluss
Stiftungen; 0,82% _—Quartalsabrechnung;

/ 0,72%

Vergaben eines
Zweckverbandes;
1,76%

Jahresabschluss
andere; 27,26%

Vergabeberatung

Beratung, Gutachten,
Serviceleistungen
23,56%

Beratungen

Tatigkeiten im
Zusammenhang mit
der GPA-Priifung

/ 0,25%

15,56%

Vergaberecht /
Vergabehandbuch
60,64%
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Vergaben der Stadt
VOF; 5,15%

Vergaben der Stadt
VOB - Nachtrdge;
7,58%

Vergaben der Stadt
VOB; 24,69% Vergaben der Stadt

Priufungen im Zusammenhang mit Vergaben der Stadt

Vergaben der Stadt

VOF - Nachtrage;
Vergaben der Stadt

0,71% \ VOL - Nachtrage; 0,53%
- > U,
-—_____,_./

VOL; 61,33%

Gebiihrenhaushalt

Kosten- und Leistungsrechnung, ILV,
Gebiihrenhaushalte

41,36%

Kosten-/
Leistungsrechnung
58,64%
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Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaRigkeitspriifungen,
Priifungen von Zuwendungen (hier insbesondere:
KoPA-Mittel), von Zuschiissen sowie von § 14-

Zuschussgewahrung Unterlagen

und Verwendungs-

nachweise \
Zuweisungen und 2%

deren Verwendungs-
nachweise

34% -\

§ 14 Unterlagen
26%

Wirtschaftlichkeits-
und ZweckmaRig-
keitspriifungen
38%

Auf eine Erlauterung bzw. Aufgliederung der Ubrigen in der Grafik auf der zweiten Seite dieser
Erlauterungen und Begrindungen dargestellten Bereiche kann verzichtet werden, da die jeweili-
gen Gesamtanteile unter einem Prozent liegen.

Insgesamt ist davon auszugehen bzw. zu hoffen, dass nicht weit nach dem Jahr 2012 einerseits
die meisten Fragen und Probleme in Bezug auf den ersten Gesamtabschluss beantwortet sind
und andererseits auch die spater mit dem NKF begonnenen Zweckverbande, die vom RPA Hil-
den geprift werden, ihre Anfangsprobleme geldst haben. Anders als zunachst erwartet und wie
bereits in der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 14.11.2011 dargestellt wurde,
gestaltet sich die Prifung des Gesamtabschlusses erheblich aufwandig. Und wie bereits am An-
fang dieser Erlauterungen ausgefiihrt, sind die bislang nicht berihrten Priffelder sukzessive in
die risikoorientierte Prifung einzubeziehen.

Die risikoorientierte Prifung erfordert dabei von den Priferinnen und Prifern die ,Gewinnung
des Verstandnisses Uber die Geschaftsprozesse®, so die Prifleitlinien des Instituts der Rech-
nungsprufer (IDR) bzw. die Prufstandards der Wirtschaftsprifer (IDW). Natdrlich verfigen die
Praferinnen und Prifer aufgrund ihrer langjéhrigen Tatigkeiten ein hohes MaB an Erfahrungswer-
ten bzw. ,Meinungen® zu bestimmten Verfahrensweisen oder IKS-Bestandteilen in der Verwal-
tung. Die Verwaltung ist aber nicht statisch, sondern verandert nicht nur ihren Aufbau, sondern
auch ihre Ablauforganisation entsprechend der an sie gestellten Anforderungen. Mithin ist es fir
das RPA erforderlich, die einzelnen Prozesse der Verwaltung immer wieder erneut zu betrachten
und zu beurteilen.

Die folgende Grafik (Auszug aus einem Vortrag anlasslich des 3. Rechnungspriifertages des
Instituts der Rechnungsprifer in Deutschland) stellt diesen Kreislauf vereinfacht dar.



Der Blrgermeister -8-
Az.: 1/14-Wit Erlauterungen und Begriindungen als Anlage zur WP 09-14 SV 14/038

IDR Risikoorientierung bei den Priufungen
der Offentlichen Rechnungsprifer

/ Verstandnis flr \

Geschéftsprozesse ‘
gewinnen
~ Auftrags-
L prufungen
Prozess-
beschreibungen

Prozessanalysen

Permanenter, dynamischer Prozess

Tatsé&chlich ist es nun so, dass in der Verwaltung (in den Fachamtern) regelméaBig keine Be-
schreibungen der Prozesse existieren. Gleichzeitig ist anders als in der Privatwirtschaft die Zahl
der Prozesse in der Verwaltung ungleich héher, genau wie auch die Zahl der Geschéftsfelder
einer Stadtverwaltung ungleich gréBer ist als die Zahl der Geschéftsfelder eines mittelgroBen
Betriebes mit z. B. einer vergleichbaren Anzahl an Mitarbeitern. Auch die Organisationsabteilung
verfligt nicht Ober Prozessbeschreibungen. So ist insbesondere eine Identifikation méglicher
Schwachstellen oder Probleme im Bereich der Organisationseinheiten Gbergreifenden Prozesse
nur schwerlich oder tberhaupt nicht méglich.

Es ergibt sich die Notwendigkeit fir die Rechnungsprifung, vor den fir die Risikobeurteilung
erforderlichen Prozessanalysen die wichtigsten Prozesse erst einmal zu identifizieren, zu erfas-
sen und zu beschreiben.

Die Prifungstatigkeiten des Rechnungsprifungsamtes sind also dadurch gekennzeichnet, dass
im Verlaufe mindestens der wesentlichen (System-)Priifungen gleichzeitig die Kernprozesse auf-
genommen und dokumentiert werden. Es ist zu erwarten, dass sich diese Prozessaufnahmen
gréBtenteils bis hin zu Funktionsprifungen der Bestandteile des internen Kontrollsystems erstre-
cken mussen, da diese Funktionskontrollen, auch wenn sie stattfinden oder stattgefunden haben,
regelmaBig nicht dokumentiert und im Rahmen eines IKS-Berichtswesens berichtet wurden.

Nach der im vergangenen Jahr in der Sitzungsvorlage Uber die Tatigkeiten der Rechnungspri-
fung dargestellten Selbstverpflichtung hat die Rechnungsprifung auch mit der Aufnahme der
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ersten Prozesse begonnen. Im Herbst 2012 waren zwei Prozesse erfasst, allerdings konnte in
der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 14.11.2012 nur ein Prozess (StraBenun-
terhaltung) dargestellt werden, da die Verwaltung zur Erarbeitungen einer Stellungnahme hin-
sichtlich des zweiten Prozesses (Einflhrung einer umfangreichen Fachsoftware) weitere Zeit
erbeten hatte. Nicht erfolgen konnte die ebenfalls fir 2012 angestrebte Prozessaufnahme ,Per-
sonalbuchhaltung®. Naheres hierzu kann dem Prifungsbericht zum Jahresabschluss 2011 ent-
nommen werden.

Fir das Jahr 2013 ist die Aufnahme bzw. Analyse und Prufung weiterer Prozesse, soweit die
vorrangigen Prifungsaufgaben dies zulassen, in den folgenden Bereichen geplant:

e Kasse

e Durchfuhrung einer Kulturveranstaltung

e Personalbuchhaltung (in Abhangigkeit von den Prozessinformationen der Stadt Monheim am
Rhein)

e Wirtschaftliche Jugendhilfe (voraussichtlicher Zeitbedarf bis inkl. 2014)

e Gewahrung von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

e Und evtl. im Bereich Gewéahrung von Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz

AbschlieBend Naheres zur Visapriifung im Jahr 2012:

Der Vorprifung und Visakontrolle unterlagen im Jahr 2012 grundsatzlich und dauernd
(Originaltext der Visa-Anordnung):

1. Vergaben

1.1 Es st fir die Vergaben entsprechend der Regelungen der DA firr das Vergabewe-
sen - Ordnungsziffer 10-01 - und der Rechnungsprifungsordnung - Ordnungsziffer
14-00 zu verfahren.

1.2. Nachtragsauftrage
inklusive aller zu der GesamtmaBnahme gehdrenden Angebote und begriindenden
Unterlagen, wenn der Nachtragsauftrag einzeln 2.500,-- € Ubersteigt. Sofern ein
Nachtragsauftrag vor der Prifung durch das RPA erteilt werden musste, sind die
Unterlagen umgehend nach Auftragserteilung mit einer Begriindung far die vorge-
zogene Auftragserteilung vorzulegen.

2. Buchhaltung

2.1  Buchungsanordnungen
a) zu allen Vergaben, die laut Ziffer 1 vom RPA gepruft wurden, und zwar in jeder
Hohe,

b) zur Auflésung oder Umbuchung von Konten fir ,,geleistete Anzahlungen® oder
»Anlagen im Bau* .Dies betrifft auch eventuell zu aktivierende Eigenleistungen,

c) furUmbuchungen aus dem Anlagevermégen in das Umlaufvermégen (auch
im Rahmen von Umlegungsverfahren),
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2.2

2.3.

3.1
3.2

3.3

3.4

d) beziiglich sonstiger Abgénge (VerduBerungen, Verlust, Verschrottung)' oder
Wertminderungen in der Anlagebuchhaltung, wenn der Restnutzungswert > 1 €
ist,

e) zur Bildung, Auflésung, Verminderung oder Erh6hung von Riickstellun-
gen. Dies ist immer dann der Fall, wenn bei der Buchung Konten angesprochen
werden, die mit den Ziffern 25 bis 28 beginnen.

f) aus dem Bereich der ,Wirtschaftlichen Jugendhilfe ab einem Betrag von
1.000,00 €

g) zuden Konten 441100 und 441101 (Mieten und Pachten, Erbbauzinsen)

Erlasse
soweit vorhanden einschlieBlich der Buchungsanordnungen,

Niederschlagungen
uber 5.000,-- €, soweit vorhanden einschlieBlich der Buchungsanordnungen,

Sonstiges
§ 14-Unterlagen (§ 14 Abs. 2 GemHVO)
Aufnahmen von Investitionskrediten

Aufnahmen von Krediten zur Liquiditatssicherung
wenn moglich vorab, sonst unmittelbar nachgéngig.

ImmobilienverauBerungen
auch im Rahmen von Umlegungsverfahren

Es wird gebeten, dem Rechnungsprifungsamt die jeweiligen Vorgange mit allen begrin-
denden Unterlagen zuzuleiten. Alle Betrage sind Brutto-Betrage, also inkl. Mehrwertsteu-
er! Anderungen und Ausnahmeregelungen fir Einzelbereiche bleiben vorbehalten.

Im Ubrigen behélt sich das Rechnungspriifungsamt vor, auch unabhéngig vom Vorliegen
der genannten Kriterien stichprobenartig zu prufen.

gez. Horst Thiele
Burgermeister

' Dazu gehodren auch evtl. Aufwandsbuchungen auf die Konten 547120, 547130 oder 547140.



