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Neue Muster-Gebiihrensatzung iiber die Erhebung von Abwassergebiihren, Kanalan-
schlussbeitragen und Kostenersatz nach § 10 KAG NRW;

hier: Urteil des OVG NRW vom 03.12.2012 (Az. 9 A 2646/11) zur Unzuldssigkeit
einer Bagatellgrenze bei der Erhebung der Schmutzwassergebiihr beim Abzug von
sog. Wasserschwundmengen '

Sehr geehrte Damen und Herren Biirgermeisterinnen und Biirgermeister,

wie lhnen bereits in den Mitteilungen des Stddte- und Gemeindebundes bekannt
gegeben worden ist, hat das OVG NRW mit Urteil vom 03.12.2012 (Az. 9 A
2646/11 - Anlage 1) entschieden, dass es an seiner friiheren, jahrzehntelangen
Rechtsprechung zur Zulassigkeit einer Bagatellgrenze bei dem Abzug von Wasser-
schwundmengen nicht mehr festhdlt ( so aber noch zuletzt: OVG NRW, Beschluss
vom 09.06.2009 - Az. 9 A 3249/07 -; OVG NRW, Urteil vom 21.03.1997 - Az. 9 A
1921/95 -; NWVBL 1997, S. 422).

Nach dem OVG NRW ist der so genannte FrischwassermaBstab (Frischwasser =
Abwasser) bei der Erhebung der Schmutzwassergebiihr zwar nach wie vor ein zu-
lassiger WahrscheinlichkeitsmafBstab im Sinne des § 6 Abs. 3 Satz 2 KAG NRW.

Allerdings ist der Frischwasser-MaRstab dann rechtswidrig, wenn zugleich eine sog.
Bagatellgrenze fiir den Abzug von Wasserschwundmengen geregelt ist. Bis zu dem
Urteil des OVG NRW vom 3.12.2012 galt, dass eine Ankerkennung von Wasser-
schwundmengen nicht erfolgte und dieses auch rechtmafBig war, wenn die geltend
gemachten Abzugsmengen fiir Wasser, das nachweisbar nicht in den o&ffentlichen
Abwasserkanal eingeleitet wurde, unter 15 m3/Jahr lagen.

Eine solche Bagatellgrenze ist aber nunmehr nach OVG NRW unzuldssig (Aufgabe
des bisherigen Rechtsprechung).
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1. Neue Muster-Satzung

Vor diesem Hintergrund hat der Stddte- und Gemeindebund NRW die Mustersat-
zung iiber die Erhebung von Abwassergebiihren, Kanalanschlussbeitrdgen und Kos-
tenersatz nach § 10 KAG NRW iiberarbeitet (Stand: 17.01.2013).

Diese neue Mustersatzung ist diesem Schnellbrief als Anlage 2 beigefiigt.

Die Neuregelung zum Abzug von Wasserschwundmengen findet sich in § 4 Abs. 5
dieser Mustersatzung. Weitere Erlduterungen zu dieser konkreten Neuregelung fin-
den sich in den Anmerkungen zur Mustersatzung unter der Nr. 7.

Im Ubrigen wurde die Mustersatzung an die sonstige, aktuell ergangene Recht-
sprechung angepasst.

Die neue Mustersatzung wurde mit dem Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes NRW und dem Umweltministerium NRW abgestimmt.

Die Anderungen im Vergleich zur vorhergehenden Mustersatzung (Stand:
30.04.2010) sind in blauer Schriftfarbe gekennzeichnet.

2. Satzungsanpassung erforderlich

Grundsétzlich reicht es aus, wenn die Bagatellgrenze aus der Abwassergebiihren-
satzung unter Beriicksichtigung der Regelung in der neuen Muster-Satzung ersatz-
los herausgenommen wird. Soweit eine solche Satzungsdnderung erst zeitlich spa-
ter durch Ratsbeschluss erfolgen kann, ist es fiir die Stadt oder Gemeinde auch
moglich, unter Berufung auf das Urteil des OVG NRW vom 03.12.2012 (Az. 9 A
2646/11) die Bagatellgrenze bei der Erhebung der Abwassergebiihren fiir das Jahr
2013 schlichtweg nicht mehr anzuwenden und dieses in den Gebiihrenbescheiden
unter Bezugnahme auf das Urteil des OVG NRW vom 03.12.2012 (Az. 9 A
2646/11) zu vermerken.

Dieses bedeutet konkret, dass die jeweilige Bagatellgrenze bei der schliissigen und
nachvollziehbaren Geltendmachung von Wasserschwundmengen nicht mehr in Ab-
zug gebracht wird.

Eine-riickwirkende Anderung der Abwassergebiihrensatzung kann grundsitzlich zum
01.01.2013 erfolgen, weil hierdurch dem Urteil des OVG NRW vom 03.12.2012 (Az.
9 A 2646/11) Rechnung getragen wird.

AuBerdem hat das OVG NRW zugleich seine jahrzehntelang geltende Rechtspre-
chung zur Zuldssigkeit der Bagatellgrenze aufgegeben und deutlich herausgestellt,
dass der bei der Schmutzwassergebiihr praktizierte Frischwasser-MaBstab (Frisch-
wasser = Abwasser) nur dann ein zuldssiger WahrscheinlichkeitsmaRBstab im  Sinne
des § 6 Abs. 3 Satz 2 KAG NRW, wenn zugleich keine Bagatellgrenze geregelt ist.
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Auchdeshalb muss die Abwassergebiihrensatzung grundsatzlich riickwirkend zum
1.1.2013. geandert-werden, -damit--der Frischwasser-MaBstab im Einklang mit der
neuen Rechtsprechung des OVG NRW zur Anwendung gebracht wird.

Wird die Bagatellgrenze nicht aus der Gebiihrensatzung herausgenommen, wird
diesseits davon ausgegangen, dass die Verwaltungsgerichte die Satzung beanstan-
den und fiir rechtswidrig erklaren und die Gebiihrenbescheide aufheben werden.

Allerdings miisste eine riickwirkende Anderung zum 01.01.2012 dann erfolgen, '
wenn eine Stadt bzw. Gemeinde mit Vorausleistungen arbeitet und im Jahr 2013
die Endabrechnung fiir-das-Jahr-2012 erfolgt.

Im Falle der antizipierten Gebiihrenerhebung (ohne Vorausleistungen) fiir das Jahr
2012 wiirde eine riickwirkende Satzungsédnderung zum 01.01.2013 ausreichen, weil
die Gebiihrenbescheide fiir das Jahr 2012 bereits bestandskréftig sind und eine
Aufgabe der jahrzehntelang geltenden Rechtsprechung des OVG NRW zur Zuldssig-
keit einer Bagatellgrenze nach § 12 Abs. 1 Nr. 4 b KAG NRW in Verbindung mit §
130 Abgabenordnung nicht bedeutet, dass der Bestandskraft des Gebiihrenbe-
scheides gegeniiber dem Prinzip der materiellen Gerechtigkeit nicht der Vorrang
eingeraumt werden kann.

Dariiber hinaus kann die Erhebung einer Sondergebiihr fiir die Bearbeitung der
Antrage auf Anerkennung von Wasserschwundmengen nicht empfohlen werden. Die
Personal- und Verwaltungskosten fiir die Bearbeitung von Abzugs-Antragen konnen
grundsétzlich auf alle Gebiihrenpflichtigen iiber die reguldre Schmutzwassergebiihr
verteilt werden, weil jeder Gebiihrenpflichtige nach dem Wegfall der Bagatellgrenze
grundsatzlich entsprechende Antrage stellen kann, die einer Priifung beddrfen.
Ebenso ist eine spezielle Bearbeitungsgebiihr fiir die Gebiihrenpflichtigen mit Was-
sermesser (Wasseruhr) nicht zu empfehlen, weil auch bei einem Nachweis durch
nachpriifbare Unterlagen eine Schliissigkeitspriifung durch die Gemeinde erfolgen
muss, die Personal- und Verwaltungsaufwand verursacht. Vor diesem Hintergrund
sollten die Personal- und Verwaltungskosten fiir Antrdge zum Abzug von Wasser-
schwundmengen auf alle Gebiihrenpflichtigen tiber die Schmutzwassergebiihr ver-
teilt werden.

Die Neuregelung in § 4 Abs. 5 der Muster-Gebiihrensatzung stellt jedenfalls sicher,
dass Wasserschwundmengen grundsatzlich durch Messeinrichtungen und wenn die-
se im Einzelfall technisch nicht mdglich oder dem Gebiihrenpflichtigen zumutbar
ist, durch nachpriifbare Unterlagen erfolgen muss, die den Grund und die Hohe
der Wasserschwundmengen schliissig und nachvollziehbar dokumentieren. Sind die
vom Gebiihrenpflichtigen vorgelegten Unterlagen unschliissig oder nicht nachvoll-
ziehbar, so muss eine Anerkennung der Wasserschwundmengen nicht erfolgen.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

Rudolf Graaff



