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Herrn

Biirgermeister Scheib :
- Stadt Hilden - Hilden, den 10. November 2007

Biirgerantrag gem. § 24 der Gemeindeordnung

Hiermit beantracen wir sowie im Namen und im Auftrag der von uns vertretenen

Immobilieneigentiimer,
1. “dass die HoffeldstraBe in von einer Anliegerstrae in eine HaupterschlieBungsstrafie

umgewidmet wird und
5 dass im Rahmen der SanierungsmaBnahmen nur beitragsfreie Reparaturen |

durchgefiihrt werden.
Begriindung

1. In der Sitzung vom 19. Oktober 2007 wurden wir von den anwesenden Anliegern als
Vertreter zur Interessenswahrnehmung gegeniiber der Stadtverwaltung Hilden und den
politischen Parteien in der Angelegenheit ,,Sanierung HoffeldstraBe* bestellt. Wir vertreten 80

Personen.

2. Ausgangslage
Im Rahmen von drei Burgerveranstaltungen wurde den Anhegem die drei unterschiedlichen

MaBnahmen vorgestellt, die fiir eine Sanierung der StraBe infrage kommen. Bei den
durchgefiihrten Abstimmungen haben sich die Anlieger jeweils flir die kostengiinstigste

Variante entschieden.

Die Stadtverwaltung stuft die Hoffeldstrafe als reine AnliegerstraBe ein. Die Sanierung sieht
die Verwaltung als Erneuerung an. Hieraus wird die Schlussfolgerung gezogen, dass es sich
um eine beitragsfihige MaBnahme handelt, an der sich die Immobilieneigentiimer beteiligen
sollen. GemB der Satzung der Stadt Hilden in der Fassung vom 29. 6. 2005 erhebt die Ge-



meinde im Umlageverfahren von den Eigentlimern eine Kostenerstattung von 65 % fiir die
Strafle und eine Kostenerstattung von 70 % fiir den Gehweg.

3. Einwendungen der Biirgervertreter
Die Verwaltung stuft die HoffeldstraBe gemiB § 3 Abs. 4 Strafle- und Wegegesetz NRW als

AnliegerstraBBe ein und beruft sich darauf, dass u. a. das Fahrzeugaufkommen unter 1000
Fahrzeuge liegt. Der § 3 Abs. 4 definiert Gemeindestrale ohne Nennung eines Verkehrsauf-

kommens.

Gemeindestralen sind Straflen, die vorwiegend dem Verkehr und der ErschlieBung innerhalb
des Gemeindegebietes dienen oder zu dienen bestimmt sind. Das sind:

1. StraBen, bei denen die Belange des Verkehrs ubervwegen (Hauptverkehrsstra—
Ben, Zubringerstralen u. a.);

2. StraBen, bei denen die Belange der ErschlieBung der anliegenden Grundstiicke |
tiberwiegen Anliegerstrafen, verkehrsberuhigte Bereiche, Fullgingerbereiche

u. a.);

3. alle sonstigen nicht unter 1. und 2. fallenden StraBen, die von der Gemeinde fiir
. den dffentlichen Verkehr gewidmet sind. | |

Aufgrund der tatsichlichen Gegebenheiten handelt es sich nicht um eine Anliegerstrafle son-
dern um eine HaupterschlieBungsstraBe. Es iiberwiegen die Belange des Verkehrs. Es ist nicht
von der Hand zu weisen, daSs die Strae als Durchgangsstra3e zur Mettmanner Straf3e, Nord-
strafle, Augustastrale usw. von zahlreichen Fremdfahrzeugen genutzt wird. Sehr oft wird die
Strae von Fremdfahrzeugen zur Vermeidung der Ampelschaltungen auf der Hochdahler
Strafle als Abkiirzung zur Berliner Stralle genutzt. Dies geschieht hdufig durch Anwohnen der
Biesenstrafle in den frithen Morgenstunden. Auch zahlreiche Fremdfahrzeuge nutzen die Stra-
Be, um zu den ans#ssigen Gewerbetreibenden zu kommen. Die Sportanlage wird von zahlrei-
chen Fremdfahrzeugen angefahren, die bei Sportveranstaltungen zu Parkengpéssen auf der
StraBe fithren. Punkt 2 der Rechtsverordnung spricht u. a. von ¢inem verkehrsberuhigten Be-
reich. Auch die Hagdornstrae und Augustastraf3e, von gleichenStrukturen wie die Hoffeld-
J sﬁéﬁe, sind ein verkehrsberuhigter Bereich — 30-km-Zone. Die Augustastrae kann von der
HoffeldstraBe nur bis max. 50 Meter befahren, denn danach wird die Durchfahrt mit einem
Einbahnstraflenverkehrszeichen untersagt. Diese StraBen hingegen wurden von der Stadtver-
waltung als HaupterschliéBungsstraBe eingestuft. Diese unterschiedliche Handhabung ist un-
- verstandlich. Im Ubrigen sind auch StraBen mit hohem LKW-Verkehr und Durchgangsver-



kehr in eine verkehrsberuhigte Zone umgewandelt worden. Hiernach ist die Eiﬁstufung in
eine verkehrsberuhigte Zone kein Kriterium zur Unterscheidung in HaupterschlieBungsstra-
Be/AnliegerstraBe. Bei der Umwidmung in eine HaupterschlieBungsstra3e kommen ohnehin
Prozentsitze von 45 % und 65 % zur Anwendung. In diesem Zusammenhang erscheint uns
auch die Tatsache unverstindlich, wieso das Teilstlick der Mettmanner StraBe zwischen Hag-
dornstraBe und Berliner StraBe durch die Einfligung von Parkpldtzen, Anpflanzung von Bu-
men und Aufbringung einer neuen Fahrbahndecke durch eine Verbesserung wesentlich ver-
sndert wurde. Wie uns Anwohner bestitigten, haben sie fiir die Verbesserung der Anlieger-
straBBe keine Beitriige an die Stadt Hilden abgefiihrt.

AuBerdem wurde der Zustand der HoffeldstraBe durch die zahlreichen Aufbriiche, zur Verle-
gung von Telekommunikationsleitungen durch die Telekom sowie die Verlegung von Versor-
gungsleitungen durch die Stadtwerke nennenswert verschlechtert. Als die StraBe nach einer
Rohrverlegung unsachgemB hergestellt worden ist, richtete ein Anwohner die Frage an den
zustidndigen Unternehmer warum StraBe nicht in ihrem urspriinglichen Zustand hergestellt
worden sei, die Antwort Zitat: ,,Irgendwann wird die Strae generalsaniert™. Hieraus ist die
Schlussfolgerung zu ziehen, dass nach jedér Rohrverlegung die Strafle in einem schlechteren
Zustand hinterlassen wurde. Dies wurde durch den Mitarbeiter der Stadtverwaltung, Herm
Mittmann, bestéitigf. Das Aufsicht fithrende Tiefbauamt hat somit ausdriicklich die Anwei-
sung an die ausfithrenden Unternehmen erteilt, die StraBe in ihrer Qualitét nicht wieder in
ihrem urspriinglichen Zustand herzustellen. In einem Gesprich zwischen einer Anwohnerin
und Herrn Tiirk vom Tiefbauamt hat dieser ausdriicklich die verbesserte Instandsetzung nach
jedem Aufbruch hervorgehoben. Hier ist man innerhalb der Behorde wohl unterschiedlicher
Auffassung. | ‘
Rechtsgrundlage fiir beitragsfihige oder nicht beitragsfahige StraBenbaumaBnahmen ist § 8
Abs. 2 Kommunalabgabengesetz NRW in der Fassung vom 25. 9. 2001. Er lautet:

,,Beitr%ige sind Geldleistungen, die dem Ersatz des Aufwandes fiir die Herstellung, Anschaf-
fung und Erweiterung 6ffentlicher Einrichtungen oder Anlagen im Sinne des § 4 Abs. 2, bei
StraBen, Wegen und Plétzen auch fiir deren Verbesserung, jedoch ohne die laufende Unterhal-
tung und Instandsetzung, dienen. Sie werden von den Grundstiickseigentiimern als Gegenleis-
tung dafiir erhoben, dass ihnen durch die Méoglichkeit der Inanspruchnahme der Einrichtungen
und Anlagen wirtschaftliche Vorteile geboten werden. Ist das Grundstiick mit einem Erbbau-

' recht belastet, so tritt an die Stelle des Eigentiimers der Erbbauberechtigte®.

Nach dem tiblichen Sprachgebrauch wird bei Instandsetzung ein Vorgang verstanden, bei dem
ein defektes Objekt in den urspriinglichen, funktionsfihigen Zustand zuriickversetzt wird.

Dies ist hier gegeben. Wir verweisen auf den Kommentar ,,Drichaus — Kommentar zum



Kommunalabgabenrecht“ — Zitat: ,,Zur laufenden Unterhaltung und Instandsetzung z&hlen
alle Mafinahmen, die notwendig sind, um eine Strafle in einem ihrer Bestimmung entspre-
chenden gebrauchsfihigen Zustand zu erhalten, die also der Erhaltung des bestehenden Zu-
standes dienen. Wird eine abgenutzte Verschleiidecke durch eine neue ersetzt, die aus ver-
kehrstechnisch besserem Material besteht oder in einem die verkehrliche Benutzbarkeit ver-
bessernden Verfahren eingebracht wird, verwandelt sich diese Instandsetzungsmafinahme
nicht in eine beitragsfahige Verbesserung der Gesamtanlége Solche Verénderungen sind Fol-
ge der sténdigen Weiterentwicklung der Stralenbautechnik, aber nicht Folge einer Unterhal-
tung und Instandsetzung tiberschreitenden Ausbaumafinahme®. Auch das Oberwaltungsge-
richt Miinster kommt in seiner Entscheidung vom 9. 5. 2000 - Aktenzeichen 15 A 1185/00 —
zu dieser Begrﬁndﬁng. Eine Unterscheidung zwischen Unterbau und Oberbau wird nicht ge-
macht.

Die Begriffe' »Herstellung®, ,,Anschaffung® oder ,,Verbesserung® bleiben auBer Betracht. Un-
ter Herstellung versteht man die Neuanlage einer Strafe, und unter Anschaffung versteht man
in diesem Zusammenhang den Kauf von Grundstlicken zum Bau einer Strafe. Der Begriff
,»verbesserung“ umfasst die 'wesentliche Verdnderung einer Strafle, wie z. B. die Verbreite-
rung einer Strafle oder die Neuanlage von Parkpldtzen. Dies ist hier nicht gegeben. § 2 Abs. 3
der Satzuﬁg iiber die Erhebung von Beitrégen der Stadt Hilden in der Fassung vom 8. 7. 2005
besagt eindeutig, dass die Unterhaltung und Instaﬁdsetzung von Anlagen nicht beitragsfihig
ist. '

Weiter heifit es in § 8 Abs. 2 Satz 2 im Kommunalabgabengesetz NRW: , Sie (Beitrdge) wer-
den von den Grundstiickseigentiimern als Gegenleistung dafiir erhoben, dass ihnen durch die
Méglichkeit der Inanspruchnahme der Errichtungen und Anlagen wirtschaftliche Vorteile
geboten werden“. Hierzu #uBert sich Driehaus in seinem Kommentar wir folgt: ,,.Das wirt-
schaftliche Prinzip der Entgeltlichkeit gebietet eine Beschrinkung auf wirtschaftliche Vortei-
le. Uberdies entspricht es dem Wesen des auf dem Vorteilsgrundsatz aufbauenden Ausbaubei-
tragsrechts, das abgestellt werden kann nur auf Vorteile, die sich wirtschaftlich auswirken und
" insoweit messbar sind, d. h. die einen wirtschaftlichen Charakter aufweisen. Nach .dem Wort-
laut dieser Vorschrift werden die Vorteile, die eine Beitragserhebung rechtfertigen, ,,durch die
Moglichkeit der Inanspruchnahme der ausgebauten Strafle geboten“. Durch die Instandset-
zung erhalten die privaten Anlieger keine wirtschaftlichen Vorteile. Dies kdme beim Ausbau

einer Strafle fiir gewerbliche Unternehmen evtl. in Betracht.

Name Vorname Ort Stral3e Unterschrift
Vogelsang Jutta 40721 Hilden Hoffeldstr. 65 (% 8’7@7"’\

Beys Hans-Giinter | 40721 Hilden | Hoffeldstr. 134 M




40721 Hilden

Hoffeldstr. 22

Meyer Hans-Joachim
Redecker Jens 40721 Hilden Hoffeldstr. 110 /
Strauf Clauspeter 40721 Hilden | Hoffeldstr. 130 %







