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LEISTUNGSBESCHREIBUNG UND HONORARERMITTLUNG (Kurzfassung)

Erarbeitung eines Konzeptes zur Neuregelung der Sondernutzungen an 6éffentlichen
StraBen in der Hildener Innenstadt

im Auftrag der Stadt Hilden

1. AUFGABE UND ZIEL

Trotz des positiven Effekts der ,Satzung der Stadt Hilden Gber Werbeanlagen, Vor-
dacher und Sonnenschutzdacher zum Schutz der Gestalt der MittelstraBe und ihrer
SeitenstraBen” (vom 28.10.2003) fUr das Stadtbild wirkt der &ffentliche Raum in eben
diesen Bereichen ubermadbliert und, in Teilen, chaotisch.

Grund dafur ist die GbermaBige Anzahl von Werbeanlagen vor den Geschaften:
Werbetafeln (,Kundenstopper), Werbefahnen (,beach flags“), Warenauslagen, Blumen-
kubeln, Stehtischen etc.

Dadurch droht die besondere Identitat, die Hilden von anderen Stadten unterscheidet,
und deren Aufbau und Pflege einer der Grundsatze der Gestaltungsatzung sind, in die
Uniformitét Gblicher FuBgangerzonen abzugleiten.

Auf den Platzen kommt dazu die flachenintensive, ausufernde Méblierung durch die
AuBengastronomie, deren visuelle Wirkung und gestalterische Qualitdt dem Bild und der
Atmosphére der Stadt abtréaglich sind.

Ihre rAumliche Ausdehnung behindert zudem an einigen Orten die Nutzung der 6ffent-
lichen Mdblierung, zu der jedermann Zugang haben sollte und stért damit die Aufent-
haltsqualitaten des &ffentlichen Raumes.

Zur Verbesserung der Stadtgestalt der Hildener Innenstadt, die Gber ein hohes Potential
verfligt, muss zur Beseitigung dieser Missstidnde unbedingt mit einem Instrument
gegengesteuert werden, das wirksamer ist als die bisherige ,,Satzung tber Erlaubnisse
und Gebdhren fir Sondernutzungen an 6ffentlichen StraBen in der Stadt Hilden®.

Dafir soll hier das notwendige Procedere beschrieben werden.

2, LEISTUNGEN
2.1 Grundlagen

. Als Grundlage muss zuné&chst ein Leitbild fur den Umgang mit dem 6ffentlichen
Raum erarbeitet werden, in dem Prinzipien und Ziele mit konkreten Handlungs-
anweisungen verbunden sind.

. Das wichtigste methodische Prinzip ist hohes MaB an Prazision bei der Definition
der genehmigungspflichtigen Sondernutzungen und ihrer Ausformungen; dies
schlieBt z.B. die Kenntnis aller neuen Formen und Trends von Werbetragern im
6ffentlichen Raum ein.

Im Rahmen von ,Sondernutzungssatzungen® gibt es eine groBe Bandbreite von Ein-

griffsméglichkeiten, die in zahlreichen Kommunen erprobt sind.

Dies sind z.B.:

- der planerische und politische Wille, unerwiinschte Sondernutzungen, die dem
Leitbild widersprechen, nicht zuzulassen,
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- die Méglichkeit, gemeinsame Bestimmungen fur den gesamten rdumlichen
Geltungsbereich in Kombination mit besonderen Bestimmungen flr einzelne
Teilbereiche zu erlassen

- ein nach Bereichen abgestuftes System der H6he der Geblihren: im Extrem kann
das von einer prozentualen Umsatzbeteiligung bis zum temporaren Gebulhren-
nachlass (etwa zur Férderung bestimmter Arten der Méblierung von AuBengastro-
nomie) reichen und schlieBlich

- die Aufstellung von Gestaltungskatalogen, die fur bestimmte Werbetrager oder die
Méblierung von AuBengastronomie verbindlich sind.

Diese Punkte miissen im Vorfeld in Gesprachen mit den verantwortlichen Amtern geklart
werden.

2.2 Beteiligung der Akteure

Sondernutzungssatzungen mit ambitionierten Zielen kénnen nur im Dialog mit den
beteiligten Akteuren und den Burgern erarbeitet werden. Dadurch werden Realitats-
bezug und Akzeptanz der neuen Regelungen sichergestellt.

Die Verwaltung schlagt fur die Beteiligung vier ,Foren® vor:

.. Eigentimer / Beirat Stadtmarketing

. Gaststéttenbetreiber

. Einzelhandel

. und ein Forum fiir die Offentlichkeit (die, mehr als die Akteure mit ihren Einzel-

interessen, das ganze Erscheinungsbild der Stadt im Blick hat).
Diese Foren sollen jeweils zweimal, zu sinnvollen Zwischenstédnden der Bearbeitung,
einberufen werden. Die Verwaltung wird die Moderation im Dialog zwischen uns und den
Akteuren Ubernehmen.
Vor Beginn der Arbeiten muss von der Verwaltung eine gezielte Offentlichkeitsarbeit
durchgefuhrt werden.

2.3 Leistungsbeschreibung (in Stichworten)

Fir die Erarbeitung eines Konzeptes zur Neuregelung der Sondernutzungen schlagen
wir folgende Arbeitsschritte vor:

2.3.1 Erarbeitung des Leitbildes und Klarung des Handlungsspielraumes

. Zunéachst muss ein Leitbild fur den Umgang mit dem &ffentlichen Raum erarbeitet

werden.

Dazu sind notwendig:

- eine Bestandsaufnahme des Status Quo der Sondernutzungen

- Bestandsaufnahmen der rdumlichen Situation der MittelstraBe und ihrer
SeitenstraBe (einschlieBlich des Dr. Ellen-Wiederhold-Platzes)

- erste Vorgesprache mit Schllsselpersonen aus Einzelhandel und
Gastronomie

- Erarbeitung von Vorschlagen

- Erérterung mit der Stadt Hilden und erste Festlegung eines Leitbildes fir
das Erscheinungsbild des &ffentlichen Raumes.

. Daran schlieBt sich eine gemeinsame Klarung des Handlungsspielraumes und
das weitere Vorgehen bei der Erarbeitung des Konzeptes zur Neuregelung der
Sondernutzungen an.
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2.3.2 Werbeanlagen: Bestandsaufnahme und Konzepte zur Neuregelung

Hierzu schlagen wir folgendes Vorgehen vor:

- Bestandsaufnahme der in der Hildener Innenstadt vorkommenden Werbetrager

- Vorschlage fur Regeln zu Art, Typus, Dimensionierung, Zahl

- Vorschlage zur rdumlichen Verteilung, d.h. zur Definition von Bereichen mit
besonderen Bestimmungen.

2.3.3 Sonstige Objekte im 6ffentlichen Raum: Bestandsaufnahme und Konzepte

Es gibt eine Vielzahl von Objekten, die von Einzelhandlern oder Gastronomen in den

offentlichen Raum gestellt werden und nicht unmittelbar der Werbung dienen.

Dazu gehoéren: Blumenkasten oder —tépfe, Skulpturen, Fahrradstander, Container

verschiedener GroBe etc.

- Auch hier: in der MittelstraBe und ihren SeitenstraBen Bestandsaufnahme der
vorkommenden Typen

- Vorschlage fur Regeln zu Art, Typus, Dimensionierung, Zahl

Zwischenstand:

. Erstes Forum fiir Eigentiimer / Beirat Stadtmarketing

. Erstes Forum fiir den Einzelhandel

- Daran anschlieRend: Modifizierung / Prazisierung der Vorschlage aus den
Punkten 2.3.2 und 2.3.3

Unsere Leistungen schliefen die Vorbereitung und Durchfihrung der Foren sowie die
Einarbeitung der Anderungen ein.

2.3.4 AuBengastronomie: Konzept und Gestaltungskatalog

Die Méblierung durch die AuBengastronomie ist die augenfalligste kommerzielle
Nutzung des &éffentlichen Raumes. In Hilden hat sie, vor allem auf dem Markt und dem
Dr. Ellen-Wiederhold-Platz in ihrer Ausdehnung und ihrer Art extreme Formen ange-
nommen. Hierzu bieten wir folgende Leistungen an:

- Raumliche Detaillierung des Leitbildes fur unterschiedliche Erlebnisrdume in der
Innenstadt bzw. entlang der MittelstraBe

- Erarbeitung eines Konzeptes zur Neuregelung der Sondernutzungen durch die
AuBengastronomie

- Erarbeitung eines Gestaltungskataloges fur Typus und Gestalt der M&blierung

Zwischenstand:

. Erstes Forum fur Gaststattenbetreiber

- Daran anschlielend: Modifizierung / Prézisierung der Vorschlége fiir die Regeln fiir
die AuRengastronomie

. Erstes Forum fir die Offentlichkeit:

- Bericht (iber die gesamte bisherige Arbeit und die Erérterung in den anderen
Foren , Aufnahme der Anregungen

Unsere Leistungen schlieBen die Vorbereitung und Durchfiihrung der Foren sowie die

Einarbeitung der Anderungen ein.
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2.3.5 Erarbeitung der Satzung

Nach der Vorstellung in den o.g. Foren und eventuellen Modifikationen und Préazisie-
rungen der Inhalte wird die Sondernutzungssatzungen aufgestellt.

Sie enthalt:

. die 0.g. Inhalte

. weitere Inhalte, die sich auf tempordre Sondernutzungen beziehen (wie
Wahlsichtwerbung, Veranstaltungen etc.)

. als Anlagen:

- das Verzeichnis der Gebuhrentarife,
- Beispiele fur zulassige/unzuléssige Werbeanlagen, Warenauslagen etc.,
- den Gestaltungskatalog fir die AuBengastronomie

Bei der Aufstellung der Satzung wird darauf geachtet, dass ihre formale Gestaltung
maoglichst klar und verstandlich ist.

Zu diesem Zeitpunkt ergeben sich hinsichtlich der zweiten Einberufung der Foren zwei

Maoglichkeiten:

1. zunachst Prasentation der Satzung und des bisherigen Verfahrens vor den
politischen Gremien und anschlieRend zweite Sequenz der vier 0.g. Foren

2. zunéchst Wiederholung der fachgebundenen Foren Grund- und Hauseigentimer /
Beirat Stadtmarketing, Einzelhandel und Gaststattenbetreiber;

- anschlieBend Durchfilhrung eines Forums fiir die Offentlichkeit.

- Erst danach wird die mit allen Akteuren der Innenstadt und den Biirgern abge-
stimmte Sondernutzungssatzung den politischen Gremien zur Erérterung und
Beschlussfassung vorgestellt.

Die Entscheidung Uber diese alternativen Vorgehensweisen ist von der Stadt Hilden zu
treffen.

2.3.6 Verfahren

Die erforderlichen Verfahrensschritte fiir die Satzung mussen aus formalen Griinden von
der Verwaltung durchgefihrt werden.

Die angebotenen Leistungen schlieBen eine Betreuung des Verfahrens Uber die formalen
Aufgaben der Stadt Hilden hinaus an. Dazu gehéren die Erlduterung der Satzung vor
den politischen Gremien und eventuelle Anderungen am Satzungstext.

3. ZEITPLANUNG

Mit der Bearbeitung des Projektes kann drei Wochen nach Auftragserteilung begonnen
werden.

Die Terminierung der Gespréache und Foren und die Dauer der Durchfiihrung des
Satzungsverfahrens sind von uns jedoch nicht steuerbar.

Mit méglichen Uberlappungen und Verzégerungen ergibt sich eine Bearbeitungsdauer
von 3 bis 32 Monaten
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4, HONORARERMITTLUNG

Anhand des geschétzten Zeit- und Personalaufwandes und aufgrund der Erfahrung mit
ahnlichen Auftragen fir Kommunen haben wir fir die Gesamtleistung ermittelt:

- Honorar (netto) EUR 15.196,00
zuziiglich19 % MWSt. EUR 2.887,24
Honorar insgesamt EUR 18.083,24

Unsere Leistungen beinhalten die Herstellung von digitalen Druckvorlagen und bis zu
drei Vorabziigen der Satzung und der Anlagen.

- Nebenkosten (wie Reisekosten, Kosten fur Vervielfaltigungen im Rahmen der
Bearbeitung etc.) fallen nicht an.

- Fur zuséatzliche Arbeiten, die uber dieses Leistungsbild hinausgehen, berechnen
wir (netto) 77 EUR/Std. fur den Auftragnehmer und 64 EUR/Std. fir Mitarbeiter.
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