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1.1

1.2

Prifungsauftrag

Entsprechend § 101 Abs. 8 GO NRW i. V. m. § 103 Abs. 1 Nr. 1
GO NRW obliegt der Rechnungsprifung die Prifung des Jah-
resabschlusses zum 31. Dezember 2010 unter Einbeziehung
der Buchfihrung und des Lageberichts fur das Haushaltsjahr
vom 1. Januar bis 31. Dezember 2010 (Anlage 1) der Stadt Hil-
den vom 03. Januar 2012.

Dieser Prafungsbericht wurde in Anlehnung an die Leitfaden
des Institutes der Rechnungsprifer in Deutschland bzw. die
Grundsatze ordnungsmaBiger Berichterstattung bei Abschluss-
prifungen des Instituts der Wirtschaftsprifer (vgl. IDW PS 450)
erstellt und berichtet Gber das Ergebnis der Abschlussprifung.

Er wurde um einen besonderen Erlauterungsteil der Posten der
Bilanz und der Ergebnisrechnung erweitert.

Die Priiferinnen und Priifer

Die Prifungsarbeiten wurden durchgefiihrt von

Stephanie Heise | Verwaltungspriferin

Susanne Rother | Verwaltungspriferin

Torsten Schliter | Verwaltungsprtfer und stellv. Amtsleiter

Klaus Spielmann | Technischer Prifer

Barbara Stach IT- und Verwaltungspruferin

Michael Witek Prifungsleiter und Amtsleiter RPA

Redaktionelle Hinweise

Dieser Bericht enthalt einige Prifungsbemerkungen, wobei die

unterschiedlichen Kennzeichnungen zur besseren Handhabung

des Berichts jeweils nummeriert sind:

B1 Beanstandung,

H1 Hinweis, dessen Beachtung anheimge-
stellt wird bzw. der fiir den Ausschuss /
Rat gegeben wird,

E1 Empfehlung.
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Es werden u. U. auch Verfahrensweisen, Ergebnisse etc. dar-
gestellt, bei denen Meinungsverschiedenheiten zwischen Ver-
waltung und Prifung nicht zu erkennen sind; sie dienen der In-
formation der Ratsmitglieder.

Einige Prufungsergebnisse sind im Bericht auch dargestellt,
obwohl die Verwaltung einer Empfehlung des Rechnungspri-
fungsamtes gefolgt ist bzw. noch folgen will.

Prifungsbemerkungen befinden sich auf folgenden Seiten:

Beanstandungen
Beanstandung 01 - internes Kontrollsystem............cc.ccccooe. 28
Beanstandung 02 - standardisierte NKF-Fortbildung .............. 30
Beanstandung 03 - Super-User-Rechte innerhalb der
Finanzsoftware .........coovvvveeeiviiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 34
Beanstandung 04 - Bebuchung von Vorkostentragern in der
KR e 37
Beanstandung 05 - Fehlende Dienstanweisungen am Ende des
Jahres 2010 43
Beanstandung 06 - Auswirkungen des
Versorgungslastenverteilungsgesetzes....................... 54
Beanstandung 07 - Unterschrift auf Buchungsbelegen........... 60
Beanstandung 08 - keine Darstellung der VerauBerung der
Parkeinrichtungen im Lagebericht ...............ccccceie 66
Beanstandung 09 - zentrale Vertragsdatenbank..................... 94

Empfehlungen

Empfehlung 01 - NKF-Verantwortung der Fachamter ............. 33
Empfehlung 02 - Planung auf Kostenstellenebene bei KRE ... 39
Empfehlung 03 - Ausbau der ILV mit Hilfe der KLR ................ 40
Empfehlung 04 - Anderung des Termins fiir
Falligkeitsveranderungen............cccceeeeeeeiiiiiiiieeeeeeenn. 56

Empfehlung 05 - Ermdglichen des Buchens in das kommende
Haushaltsjahr.............oooi e, 56
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Hinweise

Hinweis 01 - Controlling ........ccuueieiiiiiiiee e 26
Hinweis 02 - IT-Notfallkonzept ... 27
Hinweis 03 - Benutzerrechte in der Finanzsoftware ................ 35

Hinweis 04 - Kostenrechnende Einrichtung Wochenmarkte.... 39

Hinweis 05 - Dienstanweisungen ..........ccccvvvvveiiiiiiiiiiieeeeeeeen, 43
Hinweis 06 - Archvierung der Buchungsbelege....................... 44
Hinweis 07 - Korrektur der Eréffnungsbilanz wegen des
Kanalkatasters..........couvevveveeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 45
Hinweis 08 - Korrektur des Kanalkatasters .........cccccceeeeeeennnn. 46
Hinweis 09 - Korrektur der Eréffnungsbilanz wegen der
SraBeNWEIE ...coeeeeiiieeeee e 47
Hinweis 10 - Korrektur der Eréffnungsbilanz wegen der
Sonderposten zu StraBenwerten..........cccoeeeeeeeeeeeennnn. 48
Hinweis 12 - Korrektur der Eréffnungsbilanz hinsichtlich der
Wertanséatze fir Gebdude/Grundsticke ..................... 50
Hinweis 13 - Prifung des Sonderpostenspiegels.................... 52
Hinweis 14 - Pensionsrickstellungen.........cccccovvvveeiiiiiiinnnnnn. 53

Hinweis 15 - Differenzen zwischen OP-Liste und
DebitorenKoNteN ...c..eeniie e, 59
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2.1

211

2111

Grundsatzliche Feststellungen

Das Haushaltsjahr 2010 war fir das stadtische Finanzwesen
das vierte Jahr nach den Regularien des NKF (Neues Kommu-
nales Finanzmanagement). Flr diesen Jahresabschluss 2010
gilt geman § 92 Abs. 7 GO letztmalig, dass Berichtigungen der
Eréffnungsbilanz erfolgsneutral vorgenommen werden kdnnen,
wenn sich bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ergibt,
dass in der Eréffnungsbilanz Vermdgensgegenstande, Sonder-
posten oder Schulden fehlerhaft angesetzt worden sind. Alle
spateren Berichtigungen der Erdéffnungsbilanz waren erfolgs-
wirksam. Tatsachlich hatten sich bei der Aufstellung des Jah-
resabschlusses 2010 entsprechende Erkenntnisse zu den in
der Eroffnungsbilanz aufgenommenen Werten einer Reihe von
StraBen ergeben; die entsprechende Uberprifung des Sach-
verhaltes und die Berechnung der Korrekturwerte hatte einige
Zeit des Jahres 2011 in Anspruch genommen, so dass der Ab-
schluss fir 2010 erst im Oktober 2011 eingebracht werden
konnte.

Lage der Stadt
Stellungnahme zur Lagebeurteilung
Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf

Im Jahresabschluss sowie Lagebericht wurden nach Auffas-
sung der Rechnungsprifung folgende wesentlichen Aussagen
zum Geschéftsverlauf und zur Lage der Stadt getroffen:

Geschafts- und Rahmenbedingungen

Die Wirtschaft litt im Jahr 2010 auch noch an den Folgen der
weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise. Zwar sind die Folgen
so dramatisch nicht in Hilden ,angekommen®. Hervorzuheben
ist an dieser Stelle - trotz der schwierigen Rahmenbedingungen
fir die Wirtschaft - das gute Ergebnis der Steuerertrage, insbe-
sondere der Gewerbesteuer. Der geplante Wert mit 48 Mio. €
konnte mit 47,85 Mio. € fast erreicht werden.

Im NKF belasten Pensionsrickstellungen die jeweiligen Haus-
halte. Dartber hinaus muss aber auch sichergestellt werden,
dass die Stadt Hilden zu gegebener Zeit die Pensionslasten
zahlen kann. Von daher galt es, Vorsorge flur die Zukunft zu
treffen. Der Rat der Stadt hatte deshalb beschlossen, Finanz-
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mittel in Lebensversicherungen einzuzahlen. Die Ausschrei-
bung wurde im Jahre 2009 vorgenommen und die Vertrage ab-
geschlossen. Eingezahlt wurden im Jahre 2010 rd. 1,7 Mio. €.

Die Weltwirtschaftskrise hat dazu gefiihrt, dass es im Kreis
Mettmann zu erheblichen Verwerfungen kam, weil die Gewer-
besteuereinnahmen sehr unterschiedlich verliefen. Dieses hat
Auswirkungen auf die durch die Stadt Hilden zu zahlende
Kreisumlage. Sie stieg daher von 34,0 auf 37,8 Mio. € in 2010
an. Die gute Liquiditat fihrte weiter dazu, dass es ohne Kredit-
aufnahmen mdglich war, alle Investitionen zu finanzieren. Der
Schuldenstand sank daher weiter. Die Planung sah eine Ent-
nahme aus der Ricklage von rd. 8,5 Mio. € vor. Dieser Plan-
wert wird allerdings nicht bendtigt. Das Ergebnis ,verbessert*
sich um rd. 3 Mio. €.

Jahresergebnis

Der Ergebnishaushalt war mit einem Fehlbetrag von 8,5 Mio. €
geplant und durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriickla-
ge fiktiv ausgeglichen. Tatsachlich ergibt sich nur ein Fehlbe-
trag von 5,4 Mio. €. FUr diesen Fehlbetrag war eine Entnahme
aus der Ausgleichsrlcklage erforderlich.

Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Die Bilanzsumme der Stadt hat sich gegenlber der Bilanz zum
31.12.2009 von 504,6 Mio. € auf 494,1 Mio. € verringert. In ers-
ter Linie ist dieses darauf zurlickzufUhren, dass Wertkorrektu-
ren bei Grundstlicken, Gebauden und im StraBennetz vorge-
nommen werden mussten.

Die Liquiditat war im Jahr 2010 wie auch in 2009 gut. Am
31.12.2010 betrugen die Kassenbestdnde ca. 14,7 Mio. € und
damit rund 1,1 Mio. € mehr als am 31.12.2009. Kassenkredite
mussten nur im Februar 2010 flr einen kurzen Zeitraum aufge-
nommen werden. Die gute Liquiditatslage hat sich aber bis heu-
te fortgesetzt. Nattrlich mussten im Abschluss 2010 ausgewie-
sene Verbindlichkeiten, gebildete Rickstellungen und Auszah-
lungsermachtigungen im Folgejahr bezahlt werden.

Die Aufnahme von Krediten war im Haushaltsjahr 2010 nicht

notwendig. Der Schuldenstand konnte wie geplant um
1,1 Mio. € auf 21,0 Mio. € gesenkt werden.
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Steuern und d@hnliche Abgaben

Die Gewerbesteuereinnahmen haben sich in 2010 auch in Hil-
den leicht negativ entwickelt. Wurde mit 48 Mio. Euro gerech-
net, was rd. 3 Mio. € weniger sind als in 2009, so konnten zum
Jahresabschluss dennoch 47,9 Mio. Euro verbucht werden. Die
sonstigen Steuern und die Gemeindeanteile verliefen etwas
besser als geplant. Hier waren Mehrertrage, insbesondere beim
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, mit insgesamt rd.
0,5 Mio. € zu verzeichnen.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Insgesamt ergibt sich eine Verschlechterung von rd. 0,6 Mio. €,
weil Landeszuweisungen niedriger ausgefallen sind.

Sonstige Transferertrage

Zu den sonstigen Transferertragen gehdren Kostenbeitrage,
Aufwandsersatz, Rickzahlung gewéahrter Hilfen etc. Hier ergab
sich eine Verbesserung von rd. 0,3 Mio. €.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Hierzu z&hlen die Benutzungsgeblhren (Abfallentsorgung,
StraBenreinigung, Stadtentwasserung, Friedhéfe, Musikschule,
Elternbeitrage etc.). Die Planwerte lagen bei rd. 21,6 Mio. €.
Das Ist-Ergebnis belauft sich auf 21,2 Mio, wobei allerdings da-
rauf hinzuweisen ist, dass Mehrertrdge und Defizite bei den
Gebuhrenbedarfsberechnungen in den Folgejahren wieder an-
gerechnet werden.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Wesentlicher Punkt dieses Bereiches sind Ertrage aus Mieten,
Pachten und Erbbauzinsen. Das Rechnungsergebnis weist
Mehrertrage in Héhe von 0,2 Mio. € aus, insgesamt betrug das
Ist 1,5 Mio. €.

Kostenerstattungen und -umlagen
Sie bestehen u. a. aus Erstattungen vom Bund, Land, Zweck-
verbdnden und privaten Unternehmen. Allerdings kénnen Er-

stattungen von z.B. Versicherungsleistungen nicht kalkuliert
werden und fihren dann zu héheren Aufwendungen (z. B. bei
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Einbriichen). Ahnlich schwierig zu kalkulieren sind Kostener-
stattungen fir die Bereiche Heimpflege, Vollzeitpflege und Er-
ziehungshilfe fur junge Volljahrige.

Insgesamt konnten bei den Kostenerstattungen und -umlagen
rund 0,3 Mio. € héhere Ertrage verbucht werden (Planung 2,4
Mio. €, Rechnungsergebnis 2,7 Mio. €).

Sonstige ordentliche Ertrage

Unter den sonstigen ordentlichen Ertrdgen werden u.a. Kon-
zessionsabgaben, Einnahmen aus der Verzinsung der Gewer-
besteuer nach § 233 a AO sowie Stundungszinsen verbucht,
des Weiteren Ertrage aus der VerauBerung von Grundstiicken
und Infrastrukturvermdgen. Bei einem fortgeschriebenen An-
satz von 9,1 Mio. € belduft sich das Ist-Ergebnis auf 12,9 Mio. €
und ist somit rund 3,7 Mio. € hdher. Hinzuweisen ist darauf,
dass

e die Ertrage aus der Auflésung von Pauschalwertberichti-
gungen mit 0,5 Mio. € héher ausfielen als geplant,

e die Zinsertrdge nach § 233 a AO und Stundungszinsen bei
der Gewerbesteuer um rund 1,6 Mio. € héher waren,

e die Ertrage aus der Auflésung von Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen die Planung um 1,4 Mio. € Uberstiegen,

e ein nicht geplanter Ertrag aus der VerauBerung von Infra-
strukturvermégen in Héhe von 0,25 Mio. € entstanden ist.

Aktivierte Eigenleistungen

Unter der Haushaltsposition ,Aktivierte Eigenleistungen® sind
Eigenleistungen der Gemeinde zu veranschlagen, die fir die
Herstellung von Vermégensgegenstanden erbracht werden, die
zur dauerhaften Nutzung durch die Gemeinde bestimmt sind. In
der Regel handelt es sich hierbei hauptsachlich um Leistungen
der stadtischen Ingenieure und Architekten, die Investitions-
maBnahmen planen. Uber die Personalkosten wird hierfir ein
Stundensatz ermittelt, der jeweils fir die einzelnen Projekte be-
noétigte Zeitaufwand dann bei den einzelnen BaumaBnahmen
verbucht.
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Geplant war eine Summe von rd. 0,2 Mio €, das Rechnungser-
gebnis belauft sich mit 0,09 Mio. € auf knapp die Halfte.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen haben sich gegentber der Planung
um 0,4 Mio. € erhdéht. Zwar wurden an Vergutungen, Bezlige
und Honorare rd. 0,3 Mio. € weniger ausgegeben. Dieser Ein-
sparung standen jedoch Mehraufwendungen fir die Bildung
von verschiedenen Rickstellungen in Héhe von rd. 0,5 Mio. €
und weitere Mehrausgaben von 0,2 Mio. € bei den Beitragen zu
den Versorgungskassen und den Beihilfen gegenlber.

Versorgungsaufwendungen

Die Vorsorgeaufwendungen fir Beamte inkl. der Beihilfen wa-
ren mit rd. 2,28 Mio. € geplant. Das Rechnungsergebnis betragt
2,4 Mio. € und fiel somit um 0,132 Mio. € héher aus als geplant,
da ein Betrag von 0,116 Mio. € zusatzlich den Beihilferlickstel-
lungen fur Versorgungsempfanger zugefihrt wurde.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Unter dieser Sammelposition fallen z.B. Energiekosten, Auf-
wendungen der Gebaudeunterhaltung, Unterhaltung der Stra-
Ben, Wege und Platze, Unterhaltungsaufwendungen fir Park-,
Sport- und Spielflachen, Ersatzteile, Verbrauchsmaterialien und
Kosten der Mullverbrennung. Die Aufwendungen blieben mit
2,2 Mio. € hinter den Planungswerten zurtick.

Abschreibungen

Als Abschreibung wird der Wertverlust in der Regel von Anla-
gevermdgen bezeichnet. Grundlage ist die mit dem Rech-
nungsprifungsamt abgestimmte Abschreibungstabelle der
Stadt Hilden. Auch bei dieser Position konnte durch das Ver-
schieben von Investitionen und durch Einsparungen eine Ver-
besserung von rd. 0,4 Mio. € erzielt werden.

Transferaufwendungen
Dies sind Leistungen der Gemeinde an Dritte, insbesondere
Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe, Zahlungen an Zweck-

verbande, Umlage VRR, Zuschlisse Stadtmarketing Hilden
GmbH, Gem. Jugendwerkstatt Hilden GmbH, gesetzliche Be-

- Seite 13 -




Bericht des Rechnungsprifungsamtes
tber die Prifung des Jahresabschlusses 2010 der Stadt Hilden

triebskostenzuschisse, Finanzierungsbeteiligungen ,Fonds
Deutsche Einheit”, Gewerbesteuerumlagen sowie die Kreisum-
lage. Gegeniber der Plansumme von 68,5 Mio. € konnten
2,0 Mio. € eingespart werden.

Hervorzuheben ist, dass sich Minderaufwendungen im Bereich
der Leistungen der Jugendhilfe (0,66 Mio. €), der gesetzlichen
Betriebskostenzuschiisse (0,2 Mio. €), der Gewerbesteuerum-
lage (0,35 Mio. €) sowie die Finanzierungsbeteiligung Fonds
Deutsche Einheit (0,34 Mio. €) ergeben haben. AuBerdem stieg
der Hebesatz der Kreisumlage in 2010 auf 42,05 Prozentpunkte
und der Aufwand um fast 4,0 Mio. €.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Diese Position umfasst Aufwendungen, die nicht den anderen
Aufwandspositionen, den Zinsen und &hnlichen Aufwendungen
oder den auBerordentlichen Aufwendungen zugeordnet sind.
Beispiele hierflr sind Aus- und Fortbildung, Reisekosten, Ersatz
fir Sachschaden, Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehin-
dertengesetz, Aufwendungen fir Mieten und Pachten, Dienst-
und Schutzbekleidung, Blromaterial, Porto, Telefon, Beitrage
BRW und Verluste aus Wertkorrekturen (Niederschlagungen).
Geplant waren unter dieser Position insgesamt Aufwendungen
von 11,3 Mio. €, die allerdings um 4 Mio. € Uberschritten wur-
den. Die positiven und negativen Veranderungen verschlechter-
ten insgesamt das Ergebnis; hervorzuheben sind die hdheren
Wertkorrekturen der Forderungen um 6,5 Mio. €, wobei allein
3 Mio. € zugunsten eines Gewerbesteuerzahlers zu erwahnen
sind.

Finanzertrage

Hierzu gehdéren Uberwiegend die Zinsertrdge und die Ertrage
aus den Gewinnanteilen der stadtischen Tdchter. Gegenuber
der Planung konnte sich das Ergebnis um 0,9 Mio. € verbes-
sern. Dies resultiert hauptsachlich aus héheren Ertrdgen aus
Gewinnanteilen der Stadt Hilden Holding GmbH.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
FUr die abgeschlossenen Kreditvertrage werden die Zinszah-

lungen aus dieser Position beglichen. Hinzu kommen noch die
Erstattungszinsen zur Gewerbesteuer gemafB § 233a AO. Es
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2.1.1.2

ergibt sich gegenlber der Planung von 1,313 Mio. € ein nur ge-
ringfligig héheres Rechnungsergebnis (1,321 Mio. €).

Ertrage/Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

Gegenlber der Planung von 29,6 Mio. € sind im Ifd. Geschéfts-
jahr 23,8 Mio. € verrechnet worden. Der Lagebericht enthélt
nahere Angaben hierzu.

Finanzrechnung

Das Investitionsvolumen betrug 8,5 Mio. € (siehe Zeile 30 der
Finanzrechnung). Die einzelnen Vorhaben sind im Lagebericht
aufgezahilt.

Investitionskredite wurden in 2010 nicht aufgenommen; der
Schuldenstand reduzierte sich um ca. 1,1 Mio. €.

Auf Grund der Prifung wird festgestellt:

Die durch die Weltwirtschaftskrise eingetretenen Verschiebun-
gen haben zu einer Steigerung der von der Stadt Hilden zu zah-
lenden Kreisumlage von 34,0 Mio. € auf 37,0 Mio. € gefihrt.

Allerdings war die Liquiditat der Stadt Hilden so, dass es még-
lich war, die Investitionen ohne Kreditaufnahmen zu finanzie-
ren. Dadurch konnte der Schuldenstand weiter sinken.

Gegenlber dem Planbetrag von rd. 8,5 Mio. € war nur eine
Rucklagenentnahme von 5,5 Mio. € erforderlich.

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschéftsver-
lauf der Stadt geben insgesamt eine zutreffende Beurteilung
der Lage der Stadt wieder.

Kinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinf-
tigen Entwicklung

Im Lagebericht der Verwaltung wurden folgende Prognosen zur
Entwicklung und zu den Chancen und Risiken der kinftigen

Entwicklung der Stadt getroffen:

.Im Jahre 2010 hielten sich die Auswirkungen der Wirtschafts-
krise auf die Ertrags- und Finanzlage der Stadt Hilden in Gren-
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zen. Die wichtigste Steuerart - namlich die Gewerbesteuer -
wurde vorsichtig mit 48 Mio. Euro kalkuliert, was rd. 3 Mio. €
weniger war als 2009. Erfreulich war dann, dass zum Jahres-
abschluss dennoch 47,9 Mio. Euro verbucht werden konnten.
Gegenuber vielen anderen Stadten konnte das Ergebnis insge-
samt verbessert werden. Dennoch ist der Ergebnishaushalt auf
eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage angewiesen.

Auch wenn bis zur Erstellung des Lageberichtes insgesamt ge-
sehen die Steuereinnahmen wieder gestiegen sind, so weist
der Finanzplanungszeitraum nur einen fiktiven Ausgleich aus.
Deshalb muss die Haushaltswirtschaft der Stadt Hilden fortlau-
fend auf eine zukunftsorientierte Aufgabenerfillung ausgerich-
tet sein. Leider sind die Folgen der Weltwirtschaftskrise, die
Schuldenproblematik, die Rettung Griechenlands etc. nicht zu
beurteilen, insbesondere welche Folgen dieses ggf. flir den
stadtischen Haushalt hat.

Die ,Problematik® wird auch in der Zukunft darin liegen, dass
die Stadt Hilden eine ausgesprochen gute Ertragslage hat und
demzufolge auch sehr hohe Zahlungen an den Kreis zu entrich-
ten hat. Im Verhaltnis zu den meisten anderen Stadten im Kreis
zahlt Hilden Uberproportional, wenn man das Verhéltnis der
Einwohner untereinander berlcksichtigt. Wie schon mehrfach
angesprochen, sind die Ertragslagen im Kreis Mettmann in den
einzelnen Stadten von Jahr zu Jahr sehr unterschiedlich, was
eine Ermittlung der Kreisumlageaufwendungen sehr erschwert.

Von daher wird auch der Haushalt 2012 sehr schwierig werden
und aktuell sollten keine weiteren freiwilligen finanziellen Ver-
pflichtungen beschlossen werden.

Im Moment findet eine angeregte und stellenweise sehr emoti-
onal gefiihrte Diskussion zum Gesetzentwurf der Landesregie-
rung zur Unterstitzung der kommunalen Haushaltskonsolidie-
rung im Rahmen des Starkungspaktis Stadtfinanzen (Star-
kungspaktgesetz) statt.

Bedurftigen Stadten soll finanziell geholfen werden und ,reiche®
Stadte sollen mit einer Umlage diese Umverteilung finanzieren.
Es wird nicht in Frage gestellt, dass den armen Stadten gehol-
fen werden muss. Das ist sicherlich ein richtiger Weg. Nur kann
es nicht Aufgabe der Stadt Hilden sein im interkommunalen
Vergleich far einen Ausgleich zu sorgen. Hier sind Bund und
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Land aufgefordert die Kommunen mit ausreichenden Mitteln
auszustatten, wenn diese eine Aufgabe Gbernehmen.

Zwar wird von Seiten des Landes argumentiert, dass den ,rei-
chen® Stadten nichts abgenommen wird, sondern dass sie nur
an der Umverteilung der Zuschiisse fur die Grundsicherung im
Alter nicht partizipieren. Dieses kann aber doch kein richtiger
Weg sein. Klagen gegen dieses Vorhaben und das Gesetz sind
sicher.

Themen, die Rat und Verwaltung beschaftigen - auch hinsicht-
lich der finanziellen Entwicklung - sind der weitere Ausbau der
Betreuungsplatze fir Kinder unter 3 Jahren, die Neuausrichtung
der Schullandschaft und die Folgen fir die Haupt- und Real-
schulen und natlrlich auch die demografische Entwicklung. Da-
zu werden bauliche Veranderungen bzw. Erweiterungen not-
wendig, die den Etat belasten.

Die gute Liquiditat fihrte weiter dazu, dass es ohne Kreditauf-
nahmen mdoglich war, alle Investitionen zu finanzieren. Der
Schuldenstand wird daher weiter jahrlich sinken. Insgesamt ist
dieses eine erfreuliche Entwicklung.®

Auf Grund der Prifung wird festgestellt:

Die Verwaltung sieht zutreffend die Einnahme- und Ausgabesi-
tuation durch die Wirtschaftskrise gefahrdet. Soweit die sich seit
einigen Monaten abzeichnende Verbesserung von Dauer sein
sollte, werden deren Auswirkungen erst in den kommenden
Haushaltsjahren splrbar werden. Dann jedoch werden auch die
beflrchteten Auswirkungen der mit dem Stérkungspakt stattfin-
denden Umverteilungen zu spUren sein.

Ansonsten werden sicherlich auch in Hilden die Effekte der
MaBnahmen zu splren sein, die auf europaischer Ebene zur
Bekampfung des Uberschuldungsproblems bereits angelaufe-
nen sind bzw. gerade erst umgesetzt werden sollen. Welcher
Art und Dauer die Auswirkungen sein werden, kann zum jetzi-
gen Zeitpunkt nicht prognostiziert werden.

Wie die mittelfristige Finanzplanung mit den weiterhin geplanten
Entnahmen aus der Ausgleichriicklage zeigen, hat die Stadt
Hilden aber nach wie vor ein strukturelles Haushaltsproblem,
dem es entschlossen entgegenzuwirken gilt.
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In diesem Zusammenhang war und ist es natdrlich richtig, den
im Jahr 2009 eingerichteten Kapitalstock zur Pensionsrickstel-
lung, der die jetzt schon absehbaren, Uberproportionalen Stei-
gerungen der Pensionszahlungen im nachsten bzw. Ubernéchs-
ten Jahrzehnt abfedern soll, auch im Jahr 2010 mit insgesamt
gut 1,718 Mio. € anzusparen.

Um den sich immer konkreter abzeichnenden, zu erwartenden
demografischen Entwicklungen entgegenwirken zu kénnen,
sind die Bestrebungen der Stadt in den Bereichen Kinder, Ju-
gend und Schule als "Investitionen" in die Zukunft zu werten.
Das Gleiche gilt angesichts der zu erwartenden, weiteren Ener-
giepreissteigerungen fir MaBnahmen, die die Energieeffizienz
der stadtischen Gebaude und Fahrzeuge verbessern helfen.
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3.1

Gegenstand, Art und Umfang der Prifung
Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfih-
rung, des Jahresabschlusses und des Lageberichts liegen in
der Verantwortung des Birgermeisters der Stadt.

Aufgabe der Rechnungsprtfung ist es, auf der Grundlage der
durchgefuhrten pflichtgeméaBen Prifung ein Urteil Gber den Jah-
resabschluss unter Einbeziehung der Buchflhrung, der Inven-
tur, des Inventars sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdau-
ern der Vermbgensgegenstande und Uber den Lagebericht ab-
zugeben.

Dazu hat die Rechnungsprifung die Buchfihrung, die Inventur,
das Inventar, die értlich festgelegte Nutzungsdauer der Vermo-
gensgegenstande, den Jahresabschluss zum 31. Dezember
2010, bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-
nung, den Teilrechnungen, der Bilanz sowie dem Anhang und
den Lagebericht fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31.
Dezember 2010 der Stadt geprift. Der Jahresabschluss wurde
unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach
der GO NRW bzw. GemHVO NRW aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages ist die Einhal-
tung der gesetzlichen Vorschriften Uber den Jahresabschluss
und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grundséatze ord-
nungsmaRiger Buchfiihrung zu prifen.

Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckte sich auch da-
rauf, ob die sonstigen gesetzlichen Vorschriften und die sie er-
ganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen beachtet worden sind.

Prufungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt
und von dieser anerkannt worden. Soweit dies nicht geschehen
ist oder Prifungsanmerkungen des Rechnungsprifungsamtes
aus anderen Grlinden Berichtens wert sind, wurden diese unter
den Gliederungspunkten 3.1.1 bis 3.1.1.15 dargestellt.
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3.2

3.2.1

Art und Umfang der Prifung

Die Rechnungsprifung hat die Prifung nach §§ 101 und 103
GO NRW und dem risikoorientierten Prifungsansatz in Anleh-
nung an die vom IDW festgestellten deutschen Grundsatze
ordnungsmaBiger Abschlussprifung vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und
durchzufiihren, dass ein hinreichend sicheres Urteil dartiber
abgegeben werden kann, ob die Buchfihrung, der Jahresab-
schluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussa-
gen sind.

Der risikoorientierte Priiffungsansatz

Dem risikoorientierten PrUfungsansatz gemaB hat die Rech-
nungsprufung eine am Risiko der Stadt ausgerichtete Pri-
fungsplanung durchgefihrt. Diese Prifungsplanung wurde auf
der Grundlage von Auskinften der Verwaltungsleitung und ers-
ter analytischer Prifungshandlungen sowie einer grundsatzli-
chen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems und des Risikomanagements erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientier-
tes Prifungsprogramm entwickelt, das auf der Grundlage der
festgestellten priffeldbezogenen Risikofaktoren unter Einbezie-
hung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungs-
bezogenen internen Kontrollsystems der Stadt Schwerpunkte,
Art und Umfang der Prifungshandlungen festlegt.

Die Abschlussprifung schliet eine stichprobengestitzte Pri-
fung der Nachweise fUr die Bilanzierung und die Angaben in
Jahresabschluss und des Lageberichts ein. Sie beinhaltet die
Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und
Gliederungsgrundsatze und wesentlicher Einschatzungen des
Blrgermeisters und Kammerers sowie eine Beurteilung der
Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Gegenstand der Prufungshandlungen im Rahmen der Prifung
des Lageberichts waren die Vollstandigkeit und die Plausibilitat
der Angaben. Die Angaben sind unter Berlcksichtigung der
wahrend der Abschlussprifung gewonnenen Erkenntnisse be-
urteilt worden, ob sie in Einklang mit dem Jahresabschluss ste-
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3.2.2

3.2.3

hen, insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
vermitteln und die Chancen und Risiken der kinftigen Entwick-
lung zutreffend darstellen.

Die Prifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Pri-
fungshandlungen sowie Aufbau- und Funktionsprifungen; die
angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoorientierten Pri-
fungshandlungen basieren auf einer bewussten Auswahl bzw.
zum Teil auf mathematisch-statistischen Verfahren

Die Wesentlichkeitsgrenze

Im Rahmen des risikoorientierten Prifungsansatzes hat die
Rechnungsprifung auch eine allgemeine Wesentlichkeitsgren-
ze entsprechend der Regelungen des Prifungsstandards 250
des Institutes der Wirtschaftsprifer festgelegt. Sofern die Pri-
fungen im Einzelfall einen Korrekturbedarf erkennen lassen, der
diesen Wert nicht Uberschreitet, so kann eine solche Feststel-
lung auch in dem Fall, dass die Verwaltung den Anmerkungen
der Rechnungsprifung nicht folgen und die Korrekturen nicht
durchfihren sollte, als nicht wesentlich angesehen werden.

In verschiedenen, begriindeten Einzelfallen wurde jedoch auch
mit erheblich geringeren, individuellen Wesentlichkeitsgrenzen
bis hinunter auf 1.000 € (z. B. im gebUhrenrelevanten Bereich)
operiert. Denn zur Bestimmung einer individuellen Wesentlich-
keitsgrenze bestimmter einzelner Priffelder kann ein beliebiger
Wert bis in Héhe der Wesentlichkeitsgrenze verwendet werden.

So konnte beriicksichtigt werden, dass Wesentlichkeit sich nicht
nur quantitativ in einem Grenzwert, sondern auch qualitativ
ausdricken kann. Die Wesentlichkeit kann sich insbesondere
auch aus der Bedeutung einer verletzten Rechtsnorm ergeben.

Die Abschlusspriifung

Die Abschlussprifung schliet eine stichprobengestitzte Pri-
fung der Nachweise fUr die Bilanzierung und die Angaben im
Jahresabschluss und des Lageberichts ein. Sie beinhaltet die
Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und
Gliederungsgrundsatze und wesentlicher Einschatzungen des
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Blrgermeisters und Kammerers sowie eine Beurteilung der
Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Prifung
des Lageberichts waren die Vollstandigkeit und die Plausibilitat
der Angaben. Die Angaben sind unter Berlcksichtigung der
wahrend der Abschlussprifung gewonnenen Erkenntnisse be-
urteilt worden, ob sie in Einklang mit dem Jahresabschluss ste-
hen, insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
vermitteln und die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwick-
lung zutreffend darstellen.
Die Prifung umfasst aussagebezogene, einzelfallorientierte
Prifungshandlungen sowie Aufbau- und Funktionsprifungen;
die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoorientierten
Prifungshandlungen basieren auf einer bewussten Auswahl
bzw. zum Teil auf mathematisch-statistische Verfahren.
Die Prifungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes
hat zu folgenden Schwerpunkten des Prifungsprogramms ge-
fhrt:
e Prifung des internen Kontrollsystems (IKS)

o Kontrollumfeld

o Risikobeurteilung

o Uberwachung

o Steuerung (Controlling)

o IT-Organisation und Informationsstrome

o Buchhaltungskenntnisse in der Verwaltung

o IT-gestltzte Geschaftsprozesse

o Zentrale Vertragsdatenbank

o Datenerfassung und Auswertung der KLR

o Erstellung bzw. Anderung von Dienstanweisungen
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o Organisation des Rechnungswesens
e Anhang
e Lagebericht
e Sachanlagen

o Kanalanlagen

o StraBennetz mit Wegen und Platzen

o StraBenunterhaltung
e Finanzanlagen
e Forderungen
e Eigenkapital, Sonderposten
e Pensionsrickstellungen
Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshand-
lungen sowie der Einsatz der Mitarbeiter wurden im Hinblick auf
diese Prafungsschwerpunkte unter Berlicksichtigung der Risi-
koeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmt.
Insbesondere wurden folgende Prifungshandlungen durchge-
fuhrt bzw. folgende Prifungsergebnisse und Arbeiten Dritter
verwendet:
Die Ubersicht (iber die értlich festgelegten Nutzungsdauern der
Vermdgensgegenstande wurde auf Grundlage der vom Innen-
ministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle unter
Berucksichtigung der tatsachlichen 6rtlichen Verhaltnisse er-
stellt. Die 6rtliche Rechnungsprifung hat sich davon Uberzeugt,
dass die Bestimmung der Nutzungsdauer so vorgenommen
wurde, dass eine Stetigkeit fur kinftige Festlegungen von Ab-
schreibungen gewéahrleistet wird.
Von der zutreffenden Bilanzierung der Forderungen und sonsti-
gen Vermdgensgegenstande sowie der Verbindlichkeiten hat

sich die Rechnungspriifung durch Einholung von Saldenbesta-
tigungen in Stichproben Uberzeugt.
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3.2.4

Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden eingeholt.

Bestatigungen des Rechtsamtes Uber schwebende Rechtsstrei-
tigkeiten hat die Rechnungsprifung ebenfalls erhalten.

Die Riuckstellungen wurden durch Befragung von Mitarbeitern
und der Verwaltungsleitung auf Vollstdndigkeit untersucht. Die
zutreffende Ermittlung der Ruckstellungsh6he wurde durch eine
stichprobenhafte Prifung der Berechnungen und eine kritische
Beurteilung der vorgenommenen Schatzungen geprift.

Zur Prifung der Pensionsrickstellungen lagen der Rechnungs-
prifung die Berechnungsergebnisse der Rheinische Versor-
gungskasse (RVK) vor. Auf Grund der Einschatzung der An-
wendung des sog. Heubeck-Verfahrens durch die RVK sowie
der Beurteilung von Art und Umfang deren Tatigkeit hat sich die
Rechnungsprifung bei der Prifung auf deren Arbeitsergebnis-
se gestltzt.

Es wurden innerhalb des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems Aufbau- und Funktionsprifungen insbesondere
im Bereich des Debitorenmanagements und des Personalwe-
sens durchgefihrt.

Die Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass die Prifung ei-
ne hinreichend sichere Grundlage fir das Prifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war der geprifte und unter dem
Datum vom 11. April 2011 mit dem uneingeschrankien Bestati-
gungsvermerk versehene Jahresabschluss zum 31. Dezember
2009 nebst Anhang der Stadt.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die
Verwaltungsleitung erteilt. Der Blrgermeister hat die Vollstan-
digkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts am
20.08.2012 schriftlich bestatigt.

Feststellungen und Hinweise

Das Jahr 2010 war fir die Stadt Hilden das vierte Jahr im Neu-
en Kommunalen Finanzmanagement. Die Umstellung auf das
NKF war quasi ein doppelter Systemwechsel, denn neben der
Umstellung des Rechnungssystems musste innerhalb weniger
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3.2.4.1

Jahre auch eine neue Haushalts- und Buchhaltungssoftware
eingesetzt werden. Es ist allen Beteiligten im Amt fir Finanz-
service und in allen Gbrigen Amtern hoch anzurechnen, dass
auch das Jahr 2010 diesbeztiglich fir die "Kunden" der Stadt
keine wesentlichen Erschwernisse gebracht hat. Immerhin
musste auch noch das Jahr 2010 wie schon die Vorjahre dazu
genutzt werden, die Systeme weiter zu verfeinern und aus evitl.
gemachten Fehlern zu lernen. So ergab die Prifung erwar-
tungsgemaB eine Reihe von Erkenntnissen, von denen der
gréBte Teil bereits weitgehend in die aktuelle Arbeit der Verwal-
tung eingeflossen ist.

Die im Folgenden gemachten Anmerkungen und Hinweise ent-
stammen der Vielzahl der Prifungen des Jahresabschlusses
2010 und wurden hier zusammengestellt, weil sie eine gewisse
Mindestrelevanz in Bezug auf das Gesamtprifungsergebnis
haben.

Detailprifung des internen Kontrollsystems (IKS) - Kon-
trollumfeld, Risikobeurteilung, Uberwachung, Steuerung

Auf den 1. Einzelprifungsbericht des Jahres 2011 vom
08.03.2011 - Controlling in der Stadtverwaltung Hilden, Situati-
onsbericht und Vorschlage zur Verbesserung - wird hingewie-
sen.

In seinem Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
2008 vom 14. Oktober 2010 hatte das Rechnungsprifungsamt
auf Seite 19 unter Nummer 2.2.1 - Detailprifung des internen
Kontrollsystems (IKS) - Kontrollumfeld, Risikobeurteilung,
Uberwachung, Steuerung folgendes ausgefiihrt:

,ES bleibt weiterhin abzuwarten, ob die Entscheidung des Ver-
waltungsvorstandes, das Controlling direkt und unmittelbar
durch die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes selbst durch-
fihren zu wollen, eine funktionierende Ldsung darstellt. Die
schon im Bericht zum Jahresabschluss 2007 beschriebene
starkere Konzentrierung von Aufgaben auf die Dezernatsleitun-
gen (wegen der Reduzierung von Beigeordneten) einerseits
und das Anwachsen von steuerungsrelevanten Informationen
(auch durch die Einfihrung des NKF) andererseits ist in der Tat
eingetreten; sie birgt aus Sicht der Rechnungsprifung die Ge-
fahr, dass ein solches ,eigenhandiges” Controlling in weiten Be-
reichen an seine Grenzen stofBen muss.
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In gleichem MaBe, wie die Erforderlichkeit von Zielvereinbarun-
gen innerhalb der verschiedenen Hierarchieebenen der Verwal-
tung steigt, steigt auch die Notwendigkeit, ableitbare strategi-
sche Ziele zu definieren, zu Uberwachen und zielgerichtet zu
steuern (= Controlling). Es ist unibersehbar, dass die Datenflut,
die aus dem NKF erzeugt und im Rahmen eines Controllings
aggregiert und ausgewertet werden muss, in erheblichem MaBe
zugenommen hat und noch weiter zunehmen wird.®

H1: Es besteht daher bei eigenhandigem
Controlling durch die Mitglieder des Ver-
waltungsvorstandes das Risiko, dass die
zeitlichen Kapazitaten eine Aggregation
und Auswertung von Steuerungsinforma-
tionen nicht mehr zulassen und am
Schluss nur unverstindliche "Zahlen-
friedhofe"” bleiben.

Diesen Hinweis hatte die Verwaltung in der Sitzung des Rech-
nungsprufungsausschusses am 15. November 2010 zuriickge-
wiesen und den Standpunkt vertreten, dass die eigenhandigen
Controllingleistungen durch die Mitglieder des Verwaltungsvor-
standes ausreichend seien.

Daraufhin hatte der Rechnungsprifungsausschuss mehrheitlich
beschlossen, dass das Rechnungsprifungsamt gebeten wird,
Vorschlage far eine Alternative zu dem direkten und unmittelba-
ren Controlling durch die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes
zu unterbreiten.

Dies hat das Rechnungsprifungsamt mit seinem 1. Einzelpru-
fungsbericht des Jahres 2011 vom 08.03.2011 - Controlling in
der Stadtverwaltung Hilden, Situationsbericht und Vorschlage
zur Verbesserung - getan. Der Bericht wurde seitdem vom
Rechnungsprifungsausschuss und vom Rat mehrfach beraten.

Inzwischen hat der Rat der Stadt Hilden in seiner Sitzung am
04.07.2012 einstimmig beschlossen, dass ,die Verwaltung ei-
nen Vorschlag unterbreitet, wie unter Beteiligung der politischen
Gremien eine umfassende Zielvereinbarung hinsichtlich Quali-
tat und Quantitat stadtischer Leistungen erarbeitet werden
kénnte. Die Vorlage soll u. a. Aussagen zu einem geeigneten
zeitlichen und organisatorischen Rahmen beinhalten. Ziel ist es,
Voraussetzungen zu schaffen, die finanzielle, Leistungs- und
Wirkungsaspekte gleichermaBen berlicksichtigen.®
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3.2.4.2

3.2.4.3

Detailpriifung des internen Kontrollsystems - IT-Organisati-
on und Informationsstrome

Die IT-Ablauforganisation ist angemessen und wird regelmaBig
geanderten Anspriichen angepasst.

Seit dem Wechsel der PC-Betriebssysteme auf Windows 7 im
November 2011 Uberwacht das System wieder die gemaB
Punkt 3.4 der Dienstanweisung IT Anwenderinnen und Anwen-
der der Finanzsoftware NewSystem von Infoma vorgeschriebe-
ne Passwort-Anderungsinte_r_valle von 30 Tagen und erzwingt
nach Ablauf dieser Frist die Anderung der Passworter.

Im Rahmen der Prufung der IT-Infrastruktur wird auch betrach-
tet, ob es ein geregeltes Verfahren flr den Notbetrieb der IT-
Abteilung gibt, was angesichts der hohen Abhangigkeit der
Verwaltung vom Funktionieren der IT von grdBter Bedeutung
ist. Durch die Einfihrung und den stédndigen Ausbau eines
~opeichernetzwerkes” (SAN) seit 2006 ff und die damit verbun-
denen MaBnahmen verflgt die Verwaltung Uber gute Ausfallsi-
cherungen. Allerdings fehlt noch immer ein ausformuliertes Not-
fallkonzept. Laut Auskunft der Verwaltung soll das Konzept bis
zum Ende des Jahres 2012 fertiggestellt sein.

H2: Bis zum 01.08.2012 lag ein Notfallkon-
zept-IT nicht vor.

Funktionsfahigkeit des internen Kontrollsystems

Die risikoorientierte Prifung erfordert die ,Gewinnung des Ver-
stédndnisses Uber die Geschaftsprozesse”, so die Prifleitlinien
des Instituts der Rechnungsprtfer (IDR) bzw. die Prifstandards
der Wirtschaftsprtfer (IDW). Nattrlich verfligen die Priferinnen
und Prifer aufgrund ihrer langjahrigen Tatigkeiten Uber ein ho-
hes MaB an Erfahrungswerten bzw. ,Meinungen“ zu bestimm-
ten Verfahrensweisen oder IKS-Bestandteilen in der Verwal-
tung. Die Verwaltung ist aber nicht statisch, sondern verandert
ihren Aufbau sowie ihre Ablauforganisation entsprechend der
an sie gestellten Anforderungen. Mithin ist es fir das RPA er-
forderlich, die einzelnen Prozesse der Verwaltung immer wieder
erneut zu betrachten und zu beurteilen.

Tatsachlich ist es nun so, dass in der Verwaltung (in den
Fachamtern) regelmaBig keine Beschreibungen der Prozesse
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existieren'. Gleichzeitig ist anders als in der Privatwirtschaft die
Zahl der Prozesse in der Verwaltung ungleich héher, genau wie
auch die Zahl der Geschéftsfelder einer Stadtverwaltung un-
gleich groBer ist als die Zahl der Geschéftsfelder eines mittel-
groBen Betriebes mit z. B. einer vergleichbaren Anzahl an Mit-
arbeitern. Auch die Organisationsabteilung verfligt nicht Uber
Prozessbeschreibungen. So ist insbesondere eine |dentifikation
moglicher Schwachstellen oder Probleme im Bereich der Orga-
nisationseinheiten Ubergreifenden Prozesse nur schwerlich
oder Uberhaupt nicht méglich.

B1: Die Stadt Hilden verfiigt Giber eine ganze
Reihe von Bestandteilen eines IKS; ein
formalisiertes IKS existiert jedoch man-
gels Prozessbeschreibungen, regelmaBsi-
ger Rickkopplungen der Risikobetrach-
tungen und des daher auch nicht beste-
henden Regelungskreislaufs nicht. Somit
kann die Funktionsfahigkeit des IKS der
Gesamtverwaltung bislang nur einge-
schrankt geprift werden.

Es ergibt sich also die Notwendigkeit flir die Rechnungspri-
fung, vor den fur die Risikobeurteilung erforderlichen Pro-
zessanalysen die wichtigsten Prozesse erst einmal zu identifi-
zieren, zu erfassen und zu beschreiben.

Die Prifungstatigkeiten des Rechnungsprifungsamtes sind al-
so bei der Umsetzung des risikoorientierten Prifungsansatzes
dadurch gekennzeichnet, dass im Verlaufe mindestens der we-
sentlichen (System-)Prifungen gleichzeitig die Kernprozesse
aufgenommen und dokumentiert werden mussen. Es ist zu er-
warten, dass sich diese Prozessaufnahmen gréBtenteils bis hin
zu Funktionsprifungen der Bestandteile des internen Kontroll-
systems erstrecken muissen, da diese Funktionskontrollen,
auch wenn sie stattfinden oder stattgefunden haben, regelma-
Big nicht dokumentiert und nicht im Rahmen eines IKS-
Berichtswesens berichtet wurden.

Daher hat die Rechnungsprifung die Verwaltung zuné&chst in
10 Geschéftsbereiche aufgeteilt, die Kernprozesse beinhalten.

! Eine der wenigen Ausnahmen ist der Bereich Allg. Soziale Dienste im Jugendamt, fiir
den es nicht nur eine Prozesseschreibung, sondern auch ein Qualitdtshandbuch gibt.
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Die nachstehende Grafik stellt diese Aufteilung dar; es wird
deutlich, dass sich die Aufteilung eben nicht an den Organisati-
onsstrukturen orientiert, sondern an den méglichen, wesentli-
chen Prozessen, um Organisationseinheiten Ubergreifende Be-
trachtungen anstellen zu kénnen.

f —
4

Informations-
technik und
zentrale
Dienste

Stadt Hilden

10 Geschafts-
bereiche mit
Kernprozessen

. . ¥ Haushalt
/luglnd und / IGe:r:ren,
G ) g Wiﬂsch;hs-}
4 ( Kultur und férderung)
Bildung /

Das Rechnungsprifungsamt beabsichtigt, zu jeweils zwei der
dargestellten Geschéaftsbereiche je einen Kernprozess pro Jahr
komplett aufzunehmen, zu beschreiben und zu analysieren.
Das Ziel ist, innerhalb der kommenden finf Jahre aus allen Ge-
schaftsbereichen mindestens einen Kernprozess aufbereitet zu
haben. Die abschlieBenden Prozessdarstellungen sollen der
Verwaltung selbstverstandlich zur Verfigung gestellt werden.

Diese Aufgabe hat der Rechnungsprifungsausschuss in seiner

Sitzung am 23.04.2012 in der Sitzungsvorlage WP 09-14 SV
14/027 zur Kenntnis genommen.
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3.24.4

Detailpriifung des internen Kontrollsystems - Haushalts-
und Buchhaltungskenntnisse in der Gesamtverwaltung

Die vom RPA unterjahrig durchgefihrten Visa-Kontrollen zeig-
ten immer noch Buchhaltungs-Wissens-Defizite in verschiede-
nen Fachamtern. Betroffen sind nicht nur unmittelbar mit Buch-
haltungsarbeiten befasste Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
sondern auch auf Nicht-Verwaltungstatigkeiten spezialisierte
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter. Im RPA ist der Ein-
druck entstanden, dass bisweilen gerade diese Spezialistinnen
und Spezialisten ein wenig mit der Auffassung kokettieren, in
ihrer Rolle und Ihrem Tatigkeitsbereich seien NKF-Kenntnisse
weitgehend nicht erforderlich.

Im Rahmen der Prifung ist auch aufgefallen, dass bedauerli-
cherweise die vielfaltigen Angebote des Amtes flr Finanzser-
vice an die Fachamter, man mége doch Schulungsbedarfe
melden, bei Weitem nicht immer auf fruchtbaren Boden gefallen
sind. Aus Gesprachen mit Betroffenen hat die Prifung erfahren,
dass man sich dort zwar eigener Wissenslliicken bewusst war
und ist, jedoch nicht entscheiden konnte oder wollte, welche
FortbildungsmaBnahmen denn konkret Abhilfe schaffen wdir-
den. Es wurde auch berichtet, dass den Fortbildungswinschen
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter seitens der Fihrungskrafte
nicht gefolgt wurde.

Eine Prifung der angemeldeten Ermachtigungstibertragungen
fir 2011 hat die oben beschriebenen Probleme belegt. So wur-
den - und das ist nur ein Beispiel - Ermachtigungsibertragun-
gen in das néchste Jahr in einer H6he beantragt, Uber die das
betreffende Konto gar nicht mehr verfligte. Durch solche und
andere Probleme steht natirlich auch das Amt fur Finanzser-
vice vor erheblichem zusatzlichem Arbeitsaufwand bei der Pri-
fung dieser Antrage.

B2: Aus Sicht der Priifung fehlt es nach wie
vor an einer standardisierten Fortbildung
fur die Gesamtverwaltung mit normierten
Inhalten zum NKF- bzw. Buchhaltungs-
wissen und zur Verwendung der Software
NewSystem Kommunal (unter Einschluss
der Flihrungsebene), welches durchaus
auch verpflichtenden Charakter haben
sollte. Mehrere Jahrzehnte Anwendung
kameralen Wissens lassen sich nicht
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Stellungnahme
der Verwaltung:

durch Learning by Doing in Kenntnisse
der doppelten Buchfiihrung umformen. In
diesem Bereich besteht erhebliches Op-
timierungspotenzial.

Aus lhrer Sicht fehlt es an einem Fortbil-
dungskonzept zum NKF- bzw. Buchhal-
tungswissen unter Verwendung der Infoma-
Software. Dieses ist inhaltlich so nicht ganz
zutreffend. Richtig ist sicherlich, dass es
kein ,Konzept gibt, was im kommenden
Jahr zu Schulungszwecken angeboten wer-
den soll. Dennoch hat es

e Schulungen im Bereich der Buchhaltung
gegeben,

e 1 Kollege hat in diesem Jahr den Bilanz-
buchhalterlehrgang absolviert (16 Tage),

e es gab Schulungen im Bereich der Insol-
venzen und

e es hat intern sehr viele ,Schulungen® zu
den Kontenschemata gegeben. Wie Sie
wissen, hat Herr Kuppe in sehr vielen
Bereichen Berichte gemeinsam mit den
Betroffenen erstellt.

e Nicht zu vergessen sind auch die schon
fertigen BAB z. B. ,Wochenmarkte“ und
die Anfdange im Bauhof ,Abfallbeseiti-
gung*“.

e Weiterhin ist Ihnen die Situation bekannt,
dass die AG , Kosten- und Leistungs-
rechnung“ wieder ins Leben gerufen
wurde. Auch hier wird mit den Kollegin-
nen und Kollegen vor Ort die Kosten-
und Leistungsrechnung weiterentwickelt.

Letztendlich tragen alle die MaBnahmen da-
zu bei, dass Verstéandnis fur NKF und In-
foma zu verbessern. AuBerdem darf ich da-
ran erinnern, dass ich immer wieder gesagt
habe, dass sich die Kolleginnen und Kolle-
gen melden mdgen, wenn Bedarf besteht.
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In Threm Punkt B2 sprechen Sie am Ende
noch an, dass aus lhrer Sicht ,... erhebli-
ches Optimierungspotenzial® besteht. Die-
ses kann ich nicht nachvollziehen und er-
schlieBt sich auch nicht nach Ihren Ausflih-
rungen.

Auswertung: Die Ausflhrungen der Verwaltung zu den
durchgefihrten MaBnahmen sind richtig.

Dieser Abschnitt ,3.2.4.4 - Detailprifung des
internen Kontrollsystems - Haushalts- und
Buchhaltungskenntnisse in der Gesamtver-
waltung“ bezieht sich aber ausdrtcklich
nicht auf das Amt fir Finanzservice und
auch nicht auf die Bereiche KLR und ILV,
sondern auf die Buchfiihrungskenntnisse in
der Gesamtverwaltung. Und hier bleibt die
Rechnungsprifung bei ihrer Auffassung,
dass es nach wie vor an einer standardisier-
ten Fortbildung fir die Gesamtverwaltung
mit normierten Inhalten zum NKF- bzw.
Buchhaltungswissen fehlt und dass hinsicht-
lich der Kenntnisse der doppelten Buchflh-
rung noch erhebliches Optimierungspoten-
zial besteht.

In seiner 138. Konferenz am 10.10.2012 hat
der Verwaltungsvorstand mit der diesbezlg-
lichen Prifungsfeststellung des Rechnungs-
prifungsamtes beschaftigt und sich daflr
ausgesprochen, dass die Fortbildungs- und
Schulungsangebote innerhalb der Verwal-
tung in einem Gesamtkonzept gebilndelt
und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
angeboten werden sollen.

Es sei an dieser Stelle ausdricklich vermerkt, dass es sich
beim Wissensaufbau ,NKF*“ um eine Holschuld der Fachamter
handelt. Doch haufig, wenn die Fachamter wegen unvollstéandi-
ger oder fehlender NKF-Kenntnisse z. B. bei buchhalterischen
Vorgangen fehlerhaft gearbeitet haben, hat das Amt fir Finanz-
service statt auf Nachbesserung durch die Fachamter zu be-
stehen selbst ,nachgebessert” oder ,mit Know How ausgehol-
fen®.
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Dieses Serviceverhalten ware eigentlich nicht zu kritisierten,
hatte es gleichzeitig nicht den unerwiinschten Effekt, dass die
Motivation der Fachamter zum eigenen Wissensaufbau nur we-
nig bis gar nicht beférdert wurde und wird. Auf diese Weise sind
in einigen Bereichen anscheinend ,Teufelskreise“ entstanden,
wenn (zu) haufig stattgefundene ,Ersatzvornahmen® durch das
Amt flr Finanzservice zwar bei Einzelfallproblemen schnelle
Abhilfe geschaffen haben, die die Fachamter aber zu sehr aus
ihrem Obligo entlassen haben, als der Gesamtorganisation
Stadtverwaltung gut getan hat. Das hierdurch vielfach unter-
driickte Selbstlernerfordernis in den Fachamtern flhrte dann
verstarkt und immer 6fter zu problematischen Situationen, aus
denen dann wieder das Amt fir Finanzservice herausgeholfen
hat.

E1: Das Amt fir Finanzservice sollte seine
Serviceleistungen dringend auf den Pruf-
stand stellen und tberall da auf sinnvolle
Hilfen zur Selbsthilfe reduzieren, wo es
den Fachamtern die eigentlich dort wahr-
zunehmenden Aufgaben abgenommen
hat. Klare Aufgabentrennungen und Auf-
gabenzuweisungen zwischen dem Amt
fur Finanzservice und den (brigen
Fachamtern sind erforderlich.

Stellungnahme

der Verwaltung: Gerade in den ersten Jahren war es wichtig,
die schwierigen Félle gemeinsam mit den
Betroffenen zu bearbeiten und es wurden
dann auch Hilfestellungen im Bereich der
Fertigung der Anordnungen gegeben. Da-
von haben beide Seiten profitiert und es war
gut so. Dass dieses keine Dauerzustand
sein kann, ist richtig. Die ,besonderen® Hilfe-
leistungen wurden zwischenzeitlich aber
deutlich zurlck gefahren.

Auswertung: Aus Rechnungsprifungssicht wird allerdings
bezweifelt, ob die Bearbeitung immer ,ge-
meinsam® stattgefunden hat. Vielmehr
scheint es sehr haufig so gewesen zu sein,
dass Amt 20 die Arbeit oft einfach Uber-
nommen hat und z. B. zu erstellende Bu-
chungsbelege dann den Fachamtern einfach
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3.2.4.5

als Muster zur Verfligung gestellt wurde. Es
stellt sich hier namlich die Frage, ob die Zu-
sammenhange und Auswirkungen dann
auch tatsachlich erklart wurden, so dass ein
Wissenstransfer stattfinden konnte.

Der zwischenzeitliche Abbau der besonde-
ren Hilfeleistungen ist zu begriBen. Und es
ist zu hoffen, dass der in den vergangenen
Jahren bisweilen zu beobachtende Trend,
den Wissensaufbau bezlglich des NKF in
den Fachamtern zu unterdricken, umge-
kehrt werden kann.

Prifung IT-gestitzter Geschaftsprozesse

B3: Nach wie vor verfigt eine Sachgebietslei-
tung im Amt fir Finanzservice Uber Su-
per-User-Rechte innerhalb des Infoma-
Systems.

Diese Einstellungen im Bereich der Buchhaltung bergen um-
fangreiche Rechte, die dazu ausreichen wirden, faktisch nicht
nachvollziehbare Datenveranderungen vorzunehmen. Obschon
diese Super-User-Berechtigung die Einfihrung des NKF in den
ersten Tagen, Wochen und Monaten mit Sicherheit erleichtert
hat, weil das Rollenkonzept der Berechtigungen bei der Soft-
ware NewSystem Kommunal erheblich verbesserungswiirdig
ist, kann eine solche ,Uber“-Berechtigung aus Sicherheitsgrin-
den nicht hingenommen und muss durch eine (Teil-)Rechtever-
lagerung auf die IT-Abteilung beseitigt werden. Eine bedarfs-
weise Zusammenarbeit zwischen der (mit reduzierten Rechten
versehenen) Sachgebietsleiterin ,Buchhaltung® und dem zu-
stéandigen (berechtigten) Systemadministrator der IT-Abteilung
wirde gleichzeitig das Vier-Augen-Prinzip gewahrleisten. Auch
tber die Definition der verschiedenen Rollen kann eine Ein-
schrankung vorgenommen werden.

Es hat sich inzwischen herausgestellt, dass die Berechtigungs-
rollen auch ein andernorts bekanntes Problem der auch bei der
Stadt Hilden eingesetzten Software NewSystem Kommunal
sind.

- Seite 34 -




Bericht des Rechnungsprifungsamtes
tber die Prifung des Jahresabschlusses 2010 der Stadt Hilden

H3:

Auf Uberortlicher Ebene wurden daher im
Dezember 2009 mit dem Softwareherstel-
ler und Vertretern von verschiedenen
Rechnungsprifungsamtern neue Muster-
rollen erarbeitet. Der Softwarehersteller
hatte signalisiert, dass diese definierten
Musterrollen spatestens mit dem Update
11.1 realisiert wiirden. Das Update ist in-
zwischen erfolgt.

Bis heute hat die Verwaltung keine organisatorischen Anstren-
gungen unternommen, um das Problem der Super-User-Rechte
zu minimieren oder zu beseitigen.

Stellungnahme

der Verwaltung:

Uber diesen Punkt wurde schon mehrfach
diskutiert und die Meinungen ausgetauscht.
Fakt ist, dass im Zusammenhang mit der
Bearbeitung der Forderungen und der
Logabuchungen diese Rechte notwendig
waren, um die Problemfalle zu lokalisieren
und bereinigen zu kénnen. Zugesagt hatte
ich, dass mit dem Update 11.1 und nach
dem Abschluss 2011 die Rechte von Frau
Kirchhoff eingeschrankt werden, wobei an
dieser Stelle nochmals betont werden muss,
dass einer in einer Verwaltung die entspre-
chenden Rechte haben muss, um Proble-
me/Fehler lokalisieren zu kdénnen. Die IT-
Abteilung wird — ohne deren Mitartei-
ter/innen zu nahe zu treten — nicht in der
Lage sein, diese Aufgabe zu erflllen, so
dass ein/e Mitarbeiter/in in der Buchhaltung
dieses Recht schon haben muss.

Unabhangig hiervon wurde inzwischen mit
dem fUr die Betreuung der Stadt Hilden zu-
stédndigen Projektleiter der Softwarefirma
gesprochen. Dieser erlauterte, eine von an-
deren Anwendern genutzte und von deren
Rechnungsprifung akzeptierte Handhabung
bestehe darin, zwei unterschiedliche Benut-
zer-IDs fir die Leitung der Finanzbuchhal-
tung im System einzurichten
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3.2.4.6

Auswertung:

Einer der beiden Benutzer-IDs werden dabei
die Rechte einer Buchhaltungskraft zuge-
wiesen.

Die zweite Benutzer-ID erhalt die Supe-
ruserrechte, allerdings ohne die Rechte ei-
ner Buchhaltungskraft.

So ist anhand der Benutzer-ID ersichtlich,
welche Systemveranderungen durch die Lei-
tung der Finanzbuchhaltung als Superuser
vorgenommen wurden.

Die ,gesplitteten® Rechte werden in der
Buchhaltungssoftware in Hilden fir Frau
Kirchhoff eingerichtet.

Grundsétzlich wird von der Rechnungspru-
fung begrifBt, dass die Verwaltung einen
Vorschlag zur Lésung des Problems macht.
Der Auffassung der Verwaltung, dass in der
IT-Abteilung mangels dortiger fachspezifi-
scher Kenntnisse niemand mit Super-User-
Rechten ausgestattet werden kbénnen, so
dass die Rechte aus diesem Grund unbe-
dingt und ausschlieBlich im Amt flr Finanz-
service angesiedelt bleiben missen, folgt
das RPA allerdings nicht. Denn selbstver-
standlich kénnte die Verwaltung geeignete
organisatorische oder personelle MaBnah-
men treffen, um die Méglichkeit auch in ei-
nem anderen Amt zu schaffen.

Nichtsdestoweniger wird das RPA die von
der Verwaltung vorgeschlagene Vorge-
hensweise naher betrachten.

Prifung der Datenerfassung und Auswertung der Kosten-
und Leistungsrechnung

Im Rahmen der Priifungen der Gebihrenbedarfsberechnungen
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ware-Modul der Fa. Infoma hierflir nicht genutzt wurde. Flr die
Kalkulationen und Abschliisse wurde meist MS Excel verwen-
det.

Bereits im Jahr 2004 wurden Richtlinien fur die Einfihrung der
KLR in der Stadt Hilden erlassen, aus denen hervor geht, dass
fur die KLR das Verfahren von Infoma zu verwenden ist.

Zum jetzigen Zeitpunkt existieren lediglich Kalkulations- und
Vergleichsnebenrechnungen auBerhalb des KLR-Moduls von
Infoma, meist auf Excel-Basis. Ein nachtragliches Einbuchen
der Nebenrechnungen in Infoma erfolgt nicht. Zeithahe und vor
allem unterjdhrige Auswertungen der Ist-Zahlen sind so nicht
moglich.

Der 2. Einzelprifungsbericht aus dem Jahr 2011 enthielt folge-
richtig auch die folgenden Prifungsfeststellungen, die wegen
ihrer Bedeutung hier wiederholt werden:

B4: Bei Stichprobenpriifungen ist aufgefal-
len, dass oftmals ein Vorkostentrager
bebucht worden ist, obwohl eine genaue
Zuordnung auf einen Endkostentrager
moglich war. Das fihrt natirlich dazu,
dass Kosten nicht vollstandig und verur-
sachungsgerecht im System abgebildet
werden.

Wenn eine aussagekraftige KLR ge-
wiinscht ist, muss bereits im Rahmen der
Vorkontierung darauf geachtet werden,
die Kosten und Erlése soweit wie mog-
lich direkt zuzuordnen. Das bedeutet,
dass Einzelkosten auch wie solche zu
verbuchen sind, namlich auf den Endkos-
tenstellen/den Endkostentragern, die die-
se Kosten direkt verursachen.

Ansonsten mussen die Vorkostenstellen
und Vorkostentrager an die Endkosten-
stellen und Endkostentrager in einem
weiteren Schritt verrechnet werden, was
aber einen Mehraufwand darstellt, da
dies - im Fall von Einzelkosten - bereits
im Vorfeld hatte stattfinden kénnen.
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Stellungnahme

der Verwaltung:

Auswertung:
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Hierzu die Anmerkung, dass die Amter
mehrfach darauf hingewiesen wurden, dass
auf Vorkostentradger nur dann gebucht wer-
den sollte, wenn eine direkte Zuordnung
nicht moéglich ist. Letztendlich liegt es aber in
der Zustandigkeit der Fachamter, welche
Kostentrager genutzt werden sollen.

AuBerdem betrifft die Prafungsbemerkung
nach meinem Wissensstand insbesondere
den Zentralen Bauhof. Die eigentliche Kos-
tenrechnung wird im Bauhof nicht Uber die
Kostentrager sondern Gber die Kostenstellen
abgewickelt. Die Verbuchung auf Kostentra-
ger dient ganz offensichtlich der haushalts-
maBigen Zuordnung zum Produkt.

Der Kostenrechner des Amtes 20 hat im
Rahmen seiner Besprechungen mit dem
Zentralen Bauhof die Frage aufgeworfen, ob
die groBe Ausdifferenzierung der Kostentra-
ger nach derzeitigem Stand (noch) erforder-
lich ist. Ein erheblicher Teil der KTR wird le-
diglich mit den Arbeitsstunden und Maschi-
nenstunden und nicht mit originaren ,Fibu-
Buchungen® bebucht. Hier wére eine zu pri-
fende Alternative, entsprechende Prozesse
in der KLR einzurichten und die originaren
Fibu-Buchungen nur auf die wesentlichen
Leistungen und Gebuhrentatbestande zu
beschranken. Die zu treffenden Entschei-
dungen liegen jedoch beim Fachamt und
stehen noch aus.

Es wurde fir die Stadt Hilden festgelegt,
dass auf Kostenstellen und Kostentrager
gebucht wird. Ob das fir jedes Produkt im-
mer und Uberall sinnvoll ist, darGber lasst
sich streiten - und man sollte es im Geiste
standiger Prozessverbesserung auch tun.
Solange es aber diese Festlegung gibt und
Geschaftsvorfalle direkt einzelnen Kosten-
tragern zuzuordnen sind, sollten sie auch
dort verbucht werden. Wenn z. B. der Bau-
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hof seine Leistungen in einer Vielzahl von
Kostentragern darstellt, liegt dieser Ent-
scheidung der Amtsleitung sicherlich eine
bestimmte Erwartungshaltung zur Informati-
onsgewinnung zu Grunde.

Inzwischen konnte das RPA beobachten,
dass die Verbuchung verursachungsgerech-
ter geworden ist. Es gab z. B. schon mehr-
fach Diskussionen mit den Kostenrechnern
des Bauhofes Uber die Vielzahl der Kosten-
trager. Deren Auswertung dient aber u. a.
internen Steuerungszwecken. Denn wenn
der Bauhof beispielweise wissen mdchte,
was z.B. das Dingen kostet, muss er auch
alle Sachkosten, die dafiir anfallen, und alle
Umlagen etc. auf diesen Kostentrager bu-
chen. Es ist dann Uberhaupt nicht zielflh-
rend, wenn dort nur die Personalkosten ver-
bucht sind. Sollte sich allerdings herausstel-
len, dass diese Information flr den Bauhof
UND die Verwaltungsfihrung nicht wichtig
sein, ware zu hinterfragen, ob dieser Kos-
tentrager noch bendtigt wird.

An spaterer Stelle heiB3t es in dem genannten Priifbericht:

Um auch die Gebuhrenbedarfsberechnung im System vorneh-
men zu kénnen, ist es notwendig, fir die KLR auch eine Pla-
nung auf Kostenstellenebene vorzunehmen. Demzufolge sind
dann auch Soll-Ist-Vergleiche systemgestitzt durchfihrbar.

E2:

H4:

Aufgrund dessen wird empfohlen, fir die
Bereiche der kostenrechnenden Einrich-
tungen auch eine Planung auf Kosten-
stellenebene im KLR-Modul vorzuneh-
men.

Fir die kostenrechnende Einrichtung
~Wochenmarkte“ wurde zwischenzeitlich
in Zusammenarbeit der Amter 32, 20 und
14 ein BAB im System Infoma eingerich-
tet. Ab 2012 konnen die Geblihrenkalku-
lation sowie der Jahresabschluss (iber
dieses System erfolgen. Damit sind dann
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alle Daten im System vorhanden und ab-
rufbar.

Und zur internen Leistungsverrechnung:

E3:

Stellungnahme
der Verwaltung:
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Die anderen Bereiche der internen Leis-
tungsverrechnung wie Druckerei, Flurko-
pierer, Miete etc. sollten ebenso nach
und nach mit Hilfe des KLR-Moduls arbei-
ten. So waren alle Daten zentral vorhan-
den und ein Zugriff auch von Stellvertre-
tern und Vorgesetzten ware jederzeit
maoglich.

Hierzu moéchte ich den gesamten Sachver-
halt nicht wiederholen. Zutreffend ist es si-
cherlich, dass auf Dauer gesehen sowohl
die Planung als auch die Abrechnung Uber
Infoma vorgenommen werden muss.

Fir die Bereiche Poststelle und Druckerei
besteht ein Infoma-BAB. Das Fachamt wur-
de gebeten, die Personalkosten auf die
Endkostentrage planen und buchen zu las-
sen, um eine Kalkulation und eine Darstel-
lung der Kosten und Erlése zu erméglichen.
Eine Abrechnung erfolgt allerdings zumin-
dest im Bereich Druckerei (Druckauftrage)
nicht Gber den BAB via Verrechnung, son-
dern anhand der kalkulierten Preise und
durch Abrechnung der erteilten Auftrage.
Sinnvoll aus Sicht der Kostenrechnung des
Amtes 20 erscheint es, die Uber das beste-
hende Programm auswertbare Zahl der je-
weiligen Druckleistungen quartalsweise in
Infoma einzubuchen, um neben Kosten und
Erldsen auch die erstellen Drucke unterjah-
rig im ,Auge“ zu haben. Hierlber besteht
aber mit dem Fachamt (noch) kein Konsens.

Die interne Miete wird hinsichtlich eines
GroBteils der Betriebskosten bereits mit ei-
nem Infoma-Kostenstellenbericht ermittelt,
ohne den eine Betriebskostendarstellung
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wohl nicht méglich ware. Eine Komplettkal-
kulation der Miete mit Infoma ist aufgrund
der Komplexitat des Kalkulationsverfahrens
bei der Miete nicht moglich.

BAB Abfall:

Die erforderlichen Umbuchungen flr das
Jahr 2011 wurden durchgeflihrt, neue Struk-
turen eingerichtet und die Kostenstellenum-
lagen wurden im System aufgebaut und fir
2011 gebucht. Eine Plausibilitatsprifung der
Infoma-Ergebnisse im Vergleich zum Excel-
BAB konnte bislang aufgrund von mangein-
den Arbeitskapazitaten noch nicht erfolgen.

Insgesamt stellt die Umstellung der KLR von
.excel* auf Infoma aus Sicht der Kosten-
rechnung im Amt 20 ein gréBeres Projekt
dar, welches auch unter Berlcksichtigung
der personellen Prioritdten und Kapazitaten
noch einige Zeit in Anspruch nehmen wird.
Hierbei ist auch zu berlcksichtigen, dass es
sich bei der KLR im Bauhof um ein einheitli-
ches System handelt und eine isolierte Be-
trachtung lediglich einer kostenrechnenden
Einrichtung nicht mdéglich ist. So wirken sich
die Personalkostenbuchungen und die Bu-
chungen in den Hilfsbetrieben ,Zentraler
Bauhof“ und ,Fuhrpark” auf alle Betriebsteile
aus.

Erstellung bzw. Anderung von Dienstanweisungen

(Es handelt sich hier um ein Zitat aus den Prufberichten zur Er-
offnungsbilanz, zum Jahresabschluss 2007 und zum Jahresab-
schluss 2008; den Beanstandungen wurde inzwischen abgehol-
fen.)

Nach den Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung

(GemHVO) sind u. a. Regelungen zu treffen Gber

e die Buchfiihrung nach den Grundsatzen der ordnungsma-
Bigen Buchfihrung und ordnungsmaBiger DV-geschultzter
Buchungssysteme (§ 27),
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die Erfassung und Prifung der Zahlungsvorgange (§ 30),

die organisatorische und personelle Trennung der Zah-
lungsabwicklung von der Buchflhrung (§ 30),

den taglichen Abgleich der Finanzmittelkonten mit den
Bankkonten und den jahrlichen Abschluss der Finanzmittel-
konten (§ 30),

die Aufbau- und Ablauforganisation der Finanzbuchhaltung

(§ 31),

Festlegungen im Zusammenhang mit dem Einsatz der Da-
tenverarbeitung (§ 31),

die Priifung und Uberwachung der Finanzbuchhaltung und
Zahlungsabwicklung (§ 31),

die Verwaltung der Zahlungsmittel (§ 31),
Verwahrung von Wertgegenstanden und Unterlagen (§ 31),

Aufbewahrungsfristen und Reproduzierbarkeit von Daten
aus DV-Verfahren (§ 58),

die Stundung, die Niederschlagung und den Erlass von
Forderungen (§ 26),

die Geltendmachung geringfligiger Anspriche (§ 23).

Noch aus der Zeit des ,alten“ Haushaltsrechts und mit der Ein-
fuhrung des NKF waren bzw. sind bereits folgende Dienstan-
weisungen und Regelungen vorhanden, die teilweise neu ge-
fasst oder Uberarbeitet werden missen (fett gedruckt):
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DA far Erst- und Folgeinventuren im Rahmen des NKF bei
der Stadt Hilden (Inventurrichtlinie) vom 31.05.2005, nebst
Anlagen wie Zeitplan, Sachplan, Personalplan, Arbeitsan-
weisung far die Aufnahmeteams bei der Durchfihrung der
Inventur,

Bilanzierungs- und Bewertungsleitfaden vom 26.04.2005,
mit dem Stand der letzten Anpassung 17.06.2010
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e Abschreibungstabelle fir die Stadt Hilden,

e DA fir Stundungen, Niederschlagungen und Erlasse von
Forderungen vom 10.11.2006 zum 01.01.2007,

e DA far das Anordnungswesen vom 01.07.2004 mit
Ubergangsregelung zum 01.01.2007 in Bezug auf die
Einfuhrung von NKF,

o DA fir die Stadtkasse Hilden vom 07.09.2004,

e DA lber die Behandlung und Verwahrung von Wertge-
genstanden bei der Stadtkasse Hilden vom 15.12.1967,

o DA fir die Zahlstelle der Stadtkasse beim Sozialamt fir
die Abwicklung von Sofortzahlungen tber das Sonder-
konto vom 22.7.2002.

Daneben bestehen einige Einzelverfligungen des Kammerers,
um wahrend der Einflhrungsphase des NKF Regelungen zu
treffen, die fir einen reibungslosen Ablauf des taglichen Ge-
schéftes sorgen.

Durch Verfigung des Kadmmerers vom 26.06.2006 haben die
bisherigen Dienstanweisungen (u. a. die DA far das Anord-
nungswesen) wahrend der Einfihrung des neuen Finanzmana-
gements Gultigkeit behalten und sind auch aktuell noch analog
anzuwenden.

Nach § 91 GO NRW (Fassung bis 31.12.2004) sind ein Kas-
senverwalter und ein Stellvertreter bestellt, die auch weiterhin
die Aufgaben des Verantwortlichen fir die Zahlungsabwicklung
(NKF) Gbernommen haben. Fir die Buchflihrung ist die Sach-
gebietsleitung ,Zentrale Buchfihrung® verantwortlich. Eine for-
male Bestellung nach § 93 GO NRW eines/einer Verantwortli-
chen und einer Stellvertretung fir die Zahlungsabwicklung so-
wie fur die Buchfiihrung wurde zwischenzeitlich vorgenommen.

B5: Am Ende des Jahres 2010 lagen die
Dienstanweisungen noch nicht vor.

H5: Die letzten neu erstellten bzw. geander-

ten Dienstanweisungen wurden Mitte
2011 in Kraft gesetzt.

- Seite 43 -




Bericht des Rechnungsprifungsamtes

tber die Prifung des Jahresabschlusses 2010 der Stadt Hilden

3.2.4.8

Somit gibt es mittlerweile eine Dienstanweisung fur die Finanz-
buchhaltung und flr das Anordnungswesen, die den Regeln
des NKF entspricht. Dort ist auch festgelegt, dass alle Bu-
chungsbelege und begriindenden Unterlagen zeitnah einge-
scannt und so archiviert werden sollen.

Im Jahr 2010 war bei der Archivierung der Buchungsbelege und
begrindenden Buchungsunterlagen teilweise noch ein Ruck-
stand von mehreren Wochen bzw. Monaten zu verzeichnen.

H6: Inzwischen steht hierfir ausreichend
Personal zur Verfiigung, so dass mittler-
weile ein relativ aktueller Stand erreicht
wurde.

Sachanlagevermoégen / Kanalkataster

Die Fuhrung des Kanalkatasters wurde bereits vor der Aufstel-
lung der Erdffnungsbilanz seit Jahren an ein externes Ingeni-
eurblro vergeben. Dort wurden die jahrlichen Investitionen, die
von der Stadt mitgeteilt werden, auf die einzelnen Kanalbau-
werke (Schachte, Haltungen etc.) verteilt und die Abschreibun-
gen fur den Haushalt bzw. die Gebihrenkalkulation vorgenom-
men. Abweichend von der Anforderung des NKF der monats-
genauen Abschreibung konnten die Abschreibungen mit der
dort eingesetzten Software nur jahresgenau berechnet werden.

Nachdem es noch im Jahr 2008 einige Nichtlbereinstimmun-
gen zwischen der stadtischen Anlagenbuchhaltung (und den
aufgelésten "Anlagen im Bau“-Konten) und der externen Anla-
genbuchhaltung in dem Ingenieurblro gegeben hatte, die mih-
sam vom Amt flr Finanzservice aufgearbeitet werden mussten,
hat die Verwaltung im Jahr 2009 ein anderes Ingenieurbiro mit
der FUhrung der Nebenbuchhaltung ,Kanalvermdgen“ beauf-
tragt. Dieses Ingenieurblro ist personell sowohl bautechnisch
als auch betriebswirtschaftlich bzw. buchhalterisch anforde-
rungsgerecht ausgestattet; es fuhrt solche Nebenbuchhaltun-
gen auch fir eine Reihe von GroBstadten und ist unter ande-
rem nach ISO 9001 zertifiziert. Ein Exemplar des entsprechend
dieser Norm erforderlichen ,Kundenhandbuchs* hat der Verwal-
tung und der Rechnungsprifung vorgelegen. Seit 2009 werden
die Daten von diesem neuen Ingenieurblro verarbeitet.
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Allerdings ist dem Amt flr Finanzservice Anfang 2012 bei der
Aufstellung des Jahresabschlusses 2011 aufgefallen, dass zwi-
schen der stadtischen Anlagenbuchhaltung und dem Kataster
auch nach der Umstellung eine Differenz von 2.936.170 € be-
stand; und zwar war der Wert des Katasters héher als der in
der stadtischen Anlagenbuchhaltung.

Bei der sehr aufwandigen Suche nach der Ursache fand die
Verwaltung heraus, dass bei der Ubernahme des Kanalkatas-
ters vom ,alten” auf das ,neue” Ingenieurbiro der Wert etlicher
Sonderbauwerke, die bisher im Kataster nicht oder nur unvoll-
standig enthalten waren, nachgebucht werden mussten. Aller-
dings war damals Ubersehen worden, diese Zugénge im Kanal-
kataster auch in der Anlagenbuchhaltung der Stadt einzubu-
chen.

H7: Nach Prifung und Ermittlung der Griinde
durch die Verwaltung im Jahr 2012 stellte
sich dann heraus, dass hier als Korrektur
der Eréffnungsbilanz im Rahmen der
Aufstellung des Jahresabschlusses 2010
in der stadtischen Anlagenbuchhaltung
ein Zugang in Hohe von 898.584 € einge-
bucht werden musste. Da die betreffen-
den Anlagegegenstiande teilweise uber
Beitrage finanziert worden bzw. kosten-
los im Rahmen von ErschlieBungsvertra-
gen Ubereignet worden waren, waren
gleichzeitig Sonderposten tiber 182.110 €
einzubuchen.

Bezlglich der Ubrig gebliebenen Differenz von 2.037.586 € kam
die Verwaltung nach weiteren, langeren Ermittlungen zu der
Auffassung, dass diese Differenz gegentber dem Kanalkataster
durch irrtmlich doppelt vorgenommene Abschreibungen des in
der stadtischen Anlagenbuchhaltung geflhrten Kanalvermé-
gens entstanden sei. Demzufolge beabsichtigte die Verwaltung,
die fehlerhaft abgeschriebenen Betrdge wieder hinzu zu bu-
chen.

Waéhrend ihrer Prifung der vorgelegten Buchungsbelege ver-
mutete die Rechnungsprifung allerdings, dass es sich nicht um
einen Fehler in der Anlagenbuchhaltung der Verwaltung han-
delte, sondern dass es bei der Ubertragung der Katasterwerte
von dem bisherigen Ingenieurbiro zu dem neuen Ingenieurbiro
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zu einem Missverstandnis gekommen sein kdnnte. Tats&achlich
stellte sich bei einem gemeinsamen Gesprach mit dem Ingeni-
eurblro dann heraus, dass aufgrund dieses Missverstandnis-
ses das neue Ingenieurbiro die Kanalwerte im ersten Jahr sei-
ner Katasterfihrung nicht abgeschrieben hatte, wodurch es zu
dem genannten Unterschiedsbetrag gekommen war. Da bei der
Ubermittlung der jeweiligen Jahreswerte an die Stadt das
Hauptaugenmerk offensichtlich regelmaBig auf die Werte der
Abschreibungsbetrage gelegt wurde, ist diese Differenz nicht
sogleich aufgefallen.

H8: Die Verwaltung hat nun mit dem Ingeni-
eurbiro vereinbart, dass es sein Kataster
zum 31.12.2011 um 2.037.586 € korrigiert,
so dass die Differenz zur Anlagenbuch-
haltung der Stadt ausgeglichen wird.

StraBennetz mit Wegen und Platzen - Korrektur der Eroff-
nungsbilanz

Anfang 2011 hatte das Rechnungsprifungsamt aus dem Tief-
bauamt erfahren, dass dort Erkenntnisse vorlagen, dass ein
Teil der Anlagenbuchhaltungswerte im Bereich Verkehrsflachen
seit der Eréffnungsbilanz falschlicherweise einen zu hohen
Vermdgenswert ausweisen wirde und teilweise auch zu lange
Abschreibungszeiten gewéahlt worden seien. Es handele sich
um eine Differenzsumme im siebenstelligen Bereich.

Das Rechnungsprifungsamt empfahl dringend zu Uberprifen,
ob es sich tatsachlich um Fehler im Zusammenhang mit der
Aufstellung der Eréffnungsbilanz handelte, denn es sei im Jah-
resabschluss 2010 letztmalig eine ergebnisrechnungsneutrale
Korrektur dieser Fehler méglich. Ansonsten sei zu beflrchten,
dass die zu hohen Buchwerte zuklnftig bei zu erwartenden Re-
investitionen aufwandswirksam abgeschrieben werden muss-
ten.

Die Verwaltung ist dieser Empfehlung einvernehmlich gefolgt;
die Ermittlung der betroffenen StraBenabschnitte und die Uber-
prifung der StraBenwerte durch die Verwaltung hat die Aufstel-
lung des Jahresabschlusses allerdings um fast 9 Monate ver-
z6gert. Die Rechnungsprifung war und ist jedoch der Ansicht,
dass angesichts der Hohe der Korrekturbetrage sinnvoll war,
diese Verzdgerung hinzunehmen.
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Im Rahmen der Prifung stellte sich dann heraus, dass tatséch-
lich in der Eréffnungsbilanz irrtimlich Vermégensgegenstande
(StraBen) mit zu hohen Werten angesetzt worden sind. MaB-
geblich far die Beurteilung der Fehlerhaftigkeit waren nach
§ 57 GemHVO NRW die zum Eréffnungsbilanzstichtag
(01.01.2007) bestehenden objektiven Verhaltnisse. Der Wert-
ansatz war deshalb gemaB § 92 Abs. 7 GO in Verbindung mit §
57 Abs. 1 und 2 GemHVO ergebnisneutral zu berichtigen, und
zwar im nachsten, noch nicht festgestellten Jahresabschluss.
Der Jahresabschluss 2010 wurde gerade aufgestellt und war
deshalb der Abschluss, in den die Korrektur der Eréffnungsbi-
lanz einzuarbeiten war.

Aus heutiger Sicht bestanden die objektiven Verhaltnisse zum
Eréffnungsbilanzstichtag darin, dass

e aufgrund eines Ubermittlungsfehlers/Missverstiandnisses
innerhalb der Verwaltung war nur ein Teil der am
01.01.2007 noch nicht erstmalig endgultig hergestellten
StraBen mit dem (so von der Stadt Hilden festgelegten)
halbierten Wert in die Eréffnungsbilanz aufgenommen
worden war. Etliche dieser StraBen sind irrtimlich mit
dem vollen Wert berlcksichtigt worden.

e ein Preisabschlag wegen einer einfacheren und damit
billigeren Bauweise bei alteren StraBen war bei der Auf-
stellung der Erdéffnungsbilanz ebenfalls wegen seinerzeit
nicht vorhandener Daten Uber die Baujahre der StraBen
nicht vorgenommen worden war.

e die Abschreibungsdauer war einheitlich auf 60 Jahre
festgeschrieben worden war, da hier mangels der 0.g. In-
formationen keine Differenzierung nach Baustandards
erfolgen konnte.

In den Jahren 2010/2011 konnte endlich ermittelt werden, ob
und ggdfls. wann eine StraBe oder ein StraBenabschnitt letztma-
lig refinanziert und damit ,erstmalig endgtltig hergestellt* wur-
de. Damit gab es erstmalig Daten, die Rlckschlisse auf das
Mindestalter der jeweiligen betroffenen StraBe zulieBen.

H9: Die aufgrund dieser Ermittlungen vorzu-
nehmenden Korrekturen der StraBenwer-
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te beliefen sich zum 31.12.2010 auf ins-
gesamt 4.321.541,15 €.

H10: Die mit diesen Korrekturen einhergehen-
den Korrekturen der korrespondierenden
Sonderposten aus ErschlieBungsbeitra-
gen beliefen sich in Summe auf
2.532.065,50 €.

Nachrichtlich: Die Differenz dieser beiden Korrekturen betragt
1.789.475,65 €.

(Keine) Auswirkungen des AusmaBes der StraBenunterhal-
tung auf die StraBenwerte

Im Haushaltsplan 2012 findet sich wie schon seit dem Haus-
haltsplan des Jahres 2008 die Aussage zur kinftigen Entwick-
lung, dass eine erste Auswertung des StraBenzustandskatas-
ters zeige, dass mit den bisher zur Verfligung stehenden Mitteln
eine Erhaltung des StraBennetzes und -kapitals nicht mdglich
sei. Es sei absehbar, dass die Aufwendungen steigen wirden.

Wie bereits unter Punkt 3.1.1.3 dargestellt, wird die Rech-
nungsprufung in den kommenden Jahren eine Reihe von Kern-
prozessen der Verwaltung aufnehmen und analysieren. Auf-
grund der oben dargestellten Aussage der Verwaltung in den
Haushaltsplanen ist einer der beiden im Jahr 2012 von der
Rechnungsprifung betrachteten Kernprozesse die StraBenun-
terhaltung. Gleichzeitig wurden die Aussagen zur Wirtschaft-
lichkeit im Bereich der StraBenunterhaltung in der durch Amt
IV/66 im Jahr 2007 erstellten Sitzungsvorlage fir den Stadtent-
wicklungsausschuss (SV 66/117) ausgewertet. Schon in dieser
Sitzungsvorlage wurde ein Instandhaltungsriickstau (auf Basis
der Bewertung der ,optimalen Eingriffszeitpunkte®) in H6he von
knapp 7 Mio. Euro diagnostiziert; die Prognose fir den kom-
menden Zehnjahres-Zeitraum belief sich auf knapp 13,5 Mio.
Euro.

Ohne den flir den Herbst vorgesehenen 2. Einzelprifungsbe-
richt 2012 mit der Prozessdarstellung und -analyse des Be-
reichs StraBenunterhaltung vorzugreifen, seien an dieser Stelle
die sich ergebenden Fragestellungen in Bezug auf die Auswir-
kungen der StraBenunterhaltung der vergangenen Jahre ge-
nannt:
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1. Mangelt es tatsachlich in erheblichem Umfang seit Jahren
an finanziellen oder personellen Kapazitaten gemessen an
der Erforderlichkeit fir die Unterhaltung der Verkehrsfla-
chen?

Sofern die Frage 1 zu bejahen ist:

2. Sind die realen StraBenwerte aufgrund nicht ausreichender
UnterhaltungsmaBnahmen evitl. so viel starker gesunken als
die lineare Abschreibung der Anlageguter, dass - schon mit
Blick auf den Jahresabschluss 2010 - auBerordentliche
Wertminderungen zu bilanzieren waren?

3. Wurden und werden tatséachlich die optimalen Eingriffszeit-
punkte mangels finanzieller und personeller Kapazitaten
regelmaBig so weit Uberschritten, dass Uberproportional
héhere Unterhaltungsaufwendungen die Folge waren oder /
und sind?

Schon die Beantwortung der ersten Frage bedarf einer intensi-
ven Auseinandersetzung mit den Mdglichkeiten zur Ermittlung
der ,richtigen“ Unterhaltungsaufwendungen. Genau dies stellte
sich als ein ganz wesentliches Problem heraus, wie in dem 2.
Einzelprifungsbericht des Jahres 2012 dargestellt ist.

Eines der Ergebnisse des Berichts ist, dass keine Aussage
moglich ist, ab welcher Uberschreitung des ,optimalen Ein-
griffszeitpunktes” eine StraBe UbermaBig an Wert verliert. Die
Varianz der Mdoglichkeiten ist hier besonders hoch, weil ein
plétzlicher Einbruch des StraBenzustandes und damit des
Werts der StraBBe sowohl nach einem kurzen als auch erst nach
einem langeren Zeitraum eintreten kann. Eine Prognose mit ei-
nem hinreichenden Verlasslichkeitsgrad, der zu einem Verlas-
sen der gebotenen Stetigkeit und einer Wertkorrektur berechti-
gen wirde, ist nahezu unmdglich zu treffen. Der Wert der Hil-
dener StraBen in der Bilanz ist deshalb wie bisher fortzuschrei-
ben. Dies ist gleichzeitig die Antwort auf die Frage 2.

H11: Sowohl von Seiten der Verwaltung als
auch des Rechnungsprifungsamtes
wurde fur die Informationserhebung zur
Erstellung der Eré6ffnungsbilanz die Vari-
ante der Inaugenscheinnahme als die
Beste angesehen. Im Rahmen des
Grundsatzes der Stetigkeit kann an den
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3.2.4.11

Werten und den Restnutzungsdauern
nichts mehr geédndert werden, es sei
denn, fir einzelne StraBen(abschnitte)
lagen belegbare Daten vor, die eine Kor-
rektur erfordern und rechtfertigen. Dies
ist jedoch nicht der Fall.

Ausflhrungen zur Frage 3 - Wirtschaftlichkeit der StraBenun-
terhaltung - finden sich ebenfalls im 2. Einzelprifungsbericht
2012.

Korrektur der Eréffnungsbilanz hinsichtlich der Wertan-
séatze fur Gebaude/Grundstiicke

Wie die Verwaltung im Januar 2011 festgestellt hatte, waren fir
die Aufstellung der Eréffnungsbilanz Grundstlcks- bzw. Ge-
baudewerte ermittelt worden, die aufgrund von damals bereits
vorliegenden, aber seinerzeit nicht bekannten Umstéanden nicht
korrekt waren. Die Ursachen fur die seinerzeitigen Fehlbewer-
tungen waren mannigfaltig und reichten von einer Umstellung
des Bewertungsverfahrens vom Sachwert- auf das Ertragswert-
verfahren Uber die Fehlbemessung der tatséchlich nutzbaren
Grundstlcksflachen oder die Nichtberiicksichtigung von wert-
mindernden  RUckubertragungsregelungen bis zur Nicht-
Berucksichtigung der kommunalen Nutzungsorientierung. In
Absprache mit dem Rechnungsprifungsamt Uberprifte die
Verwaltung daraufhin die fraglichen damaligen Bewertungen
und kam zu den im Folgenden aufgefihrten Wertberichtigun-
gen.

H12: Da es sich tatsachlich um Fehler im Zu-
sammenhang mit der Aufstellung der Er-
o6ffnungsbilanz gehandelt hatte, war im
Jahresabschluss 2010, dem vierten Jahr
nach der Aufstellung der Eréffnungsbi-
lanz, gemaB § 92 Abs. 7 GO in Verbin-
dung mit § 57 GemHVO Abs. 1 und 2
letztmalig eine ergebnisrechnungsneutra-
le Korrektur méglich. Waren diese Kor-
rekturen nicht durchgefiihrt worden,
wirden die tatsachlich geringeren Werte
zu spateren Zeitpunkten (z. B. bei einem
geringeren Verkaufspreis beim Verkauf
eines Objekts) auf das Haushaltsergebnis
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durchgeschlagen.

Durch diese

jetzt

letztmalig maoglichen ergebnisneutralen
Anpassungen konnte dies vermieden

werden.
Anla-
. gen Abgang/ auBerplan-

Objekt Bisheriger Wert EOB Nr. Neuer Wert méBige Abschreibung |
Am Bover- Gebaude 167.683,00 6350 145.718,78 20.831,22
haus 12 Grundstlick 593.850,00 6613 0,00 593.850,00
Am Hol- Grundstlick 167.400,00 5989 110.076,00 57.324,00
Elberfelder Gebaude 227.823,14 7594 105.149,00 122.674,14
Str. 87 Grundstiick 229.160,00 7595 168.540,00 60.620,00
Grundstlick 155.620,00 5761 110.560,00 45.060,00
Ellerstr. 1a Gebaude 78.635,00 5753 0,00 78.635,00
Zuschuss 75.619,52 | 15070 0,00 Auflésung 75.619,52
Hegelstr. Bodenwert 365.085,00 5040 325.085,00 40.000,00
29 Gebaude 238.988,00 5039 0,00 238.988,00
Bodenwert 385.215,00 5043 345.215,00 40.000,00
;'fge's”' Gebaude 238.988,00| 5042 0,00 238.988,00
Zuschuss 9.438,00 326 Auflésung 9.438,00
Heili- Gebaude 584.637,00 6371 89.000,00 495.637,00
Hofstr. 14a Gebaude 498.988,00 5893 422.721,00 76.267,00
] Gebidude 206.386,00 5768 94.750,00 113.700,00
gfhzrggher Grundstick 192.480,00| 5769| 174.480,00 18.000,00
' Zuschuss 24.174,00 346 0,00 | Auflésung 24.174,00
Richrather 211.116,00 5770 95.962,00 115.154,00
Krabben- 1.709.770,00 5036 427.442,50 1.282.327,50

AuBerplan-
maBige Ab- 3.638.055,86

schreibung

Zuschuss-
Auflésung 109.231,52
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3.2.4.12 Sonderposten - Sonderpostenspiegel

Auf der Seite 25 des Anhangs sind nur die Sonderposten-
Gesamtsummen der einzelnen Zuwendungsgeber angegeben.
Angaben zu Auflésungen sind nicht enthalten. Ein Sonderpos-
tenspiegel kann mit der von der Stadt eingesetzten Software
NewSystem Kommunal nicht erstellt werden. Eine Prufung der
Sonderposten bzw. der Gegentberstellung der Sonderposten
zu den Anlagegutern konnte daher nicht erfolgen.

Auch die bereits im Prifungsbericht zum JA 2007 angeklndigte
Prifungssoftware IDEA scheiterte an der Komplexitat der mit
der Infoma-Software NewSystem Kommunal nur erstellbaren
PDF-Dokumenten. Die Verpa® hat aktuell wegen dieses Prob-
lems in Zusammenarbeit mit dem Hersteller der IDEA-Software
eine Schnittstelle und eine Reihe von Prifroutinen fir das In-
foma-System entwickelt, die Anfang 2011 erstmals dazu ver-
wendet werden kann, den Export zu testen. Bis zum Fertigstel-
lungstermin dieses Prifberichtes war die erforderliche Schnitt-
stelle noch nicht endgiiltig funktionsbereit.

H13: Da mindestens ein Export des Berichts
"Anlagen-Sonderpostenspiegel HA" nach
Excel sowie die Funktionalitit des Be-
richts "Prifbericht Anlage-Zuschuss” fur
eine wenigstens ansatzweise Prifung er-
forderlich ware, musste auf eine Priifung
- auBer auf einzelne Stichproben - ver-
zichtet werden.

Stellungnahme

der Verwaltung: Ich werde Ihren Hinweis aufnehmen und die
Firma Infoma bitten, dass es die von lhnen
angesprochenen Mdglichkeiten geben sollte.
Bitte schicken Sie mir lhre Passage aus
dem Bericht per Mail, damit ich sie weiterlei-
ten kann.

2 der Verband der Leiterinnen und Leiter der Rechnungspriifungsamter der kreisangeho-
rigen Gemeinden und der Kreise in NRW
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3.2.4.13 Pensionsriickstellungen

Die Pensionsrickstellungen wurden durch die Rheinische Ver-
sorgungskasse (RVK) nach dem Heubeck-Verfahren berech-
net. Die Stadt Hilden meldet der RVK alle Zu- und Abgéange und
Veranderungen (Beférderungen, Stundenreduzierungen, El-
ternzeit, Sonderurlaub etc.), die dann von der RVK in das zerti-
fizierte Verfahren eingepflegt werden.

Die Stadt Hilden erhalt von der RVK ausgewertete Listen (Pen-
sions- / Beihilferlickstellungen). Die Zahlen werden dann an das
Amt fir Finanzservice weitergeleitet und dort in NewSystem
Kommunal eingebucht. Die von der RVK gemeldeten Zahlen
wurden alle korrekt eingebucht (Vergleich mit den Sachkonten).

H14: Es ist fiir die Prifung nicht méglich, Ver-
anderungen nachzuvollziehen. Es gibt
zwar eine Namensliste mit den dazuge-
horigen Zahlen, jedoch sind dies nur Ge-
samtbetrage.

Sollte sich bei einem Beamten im Laufe
des Jahres eine Veranderung ergeben
haben, sind diese fiir die Prifung nicht
nachvollziehbar. Es kann hdéchstens ge-
schatzt werden, ob es sich um eine gra-
vierende Anderung handelt, die z.B. auf
einer Beférderung basiert.

Da es sich aber bei dem Verfahren nach Heubeck um ein aner-
kanntes und zertifiziertes Verfahren handelt - auch wenn das
Zertifikat vom Softwarehersteller selbst stammt -, wird dennoch
prifungsseitig von der grundsatzlichen Richtigkeit ausgegan-
gen.

Der Anspruch auf Beamtenpensionen ergibt sich aus den Vor-
schriften des Beamtenversorgungsgesetzes (BeamtVG), der
Anspruch auf Beihilfen aus § 88 Landesbeamtengesetz NRW
(LBG NW).

Besonders wichtig zu beachten ist der § 107b BeamtVG, wo es
um die Verteilung der Versorgungslasten bei Versetzungen
geht. Voraussetzungen gemaB § 107b BeamtVG:

1. Versetzung zu einem anderen Dienstherren (demzufolge
auch Zustimmung beider Dienstherren)
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2. Beamter auf Lebenszeit

3. Beamter stand dem abgebenden Dienstherren nach Able-
gung der Laufbahnprifung oder Feststellung der Befahigung
mindestens flunf Jahre zur Dienstleistung zur Verfigung

4. gilt nicht fir Beamte auf Zeit sowie fur Beamte, die bei dem
aufnehmenden Dienstherren in ein Beamtenverhaltnis auf
Zeit berufen werden.

GemaB § 107b V BeamtVG hat der aufnehmende Dienstherr
die vollen Versorgungsbezliige auszuzahlen. Demzufolge muss
die Stadt Hilden eine (volle) Pensionsrickstellung fir einen Be-
amten einbuchen, der von einer anderen Stadt zur Stadt Hilden
versetzt wurde. Gegenlber der abgebenden Gemeinde besteht
dann eine 6ffentlich-rechtliche Forderung ab dem Zeitpunkt der
Versorgungszahlung.

Aus den vorgelegten Unterlagen waren zur Eréffnungsbilanz
lediglich vier ,§ 107b-Falle” ersichtlich bei insgesamt 243 Ver-
sorgungsfallen. Dies wurde schon im Priifbericht zur EOB mo-
niert. Eine aktuelle Rlcksprache der Rechnungsprifung bei
den zustédndigen Personalsachbearbeiterinnen hat ergeben,
dass Erstattungen nach § 107b nicht geltend gemacht werden.
(Speziell bei der Feuerwehr besteht eine erhebliche Fluktuation,
die groBtenteils mit Versetzungen aufgefangen wird.)

Am 18. November 2008 trat zusatzlich das Gesetz zur (rickwir-
kenden) Verteilung der Versorgungslasten in NRW in Kraft, was
zum Stand Heute von der RVK noch nicht umgesetzt werden
kann, weil es ,an Ausfiihrungsbestimmungen® mangelt.

B6: Da sich mit dem Versorgungslastenver-
teilungsgesetz die Einschrankungen be-
zuglich der Falle, in denen sich Dienst-
herren innerhalb NRWs beziiglich ihrer
Pensionszahlungen gegenseitig in An-
spruch nehmen kénnen, erheblich gelo-
ckert haben, sind bei den Pensionsrlick-
stellungen fir , Altfalle“ noch erhebliche
Veranderungen gegenuber der EOB zu
erwarten. Die Stadt Hilden hatte aber nur
noch bis zum Jahresabschluss des Jah-
res 2010 Gelegenheit, die EOB aufwands-
bzw. ertragsneutral zu korrigieren.
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3.2.4.14 Forderungsprifung - ,Ist vor Soll*

Bei der Forderungsprifung war aufgefallen, dass Fachamter
bisweilen auf eine entsprechende Einzahlung warten, bevor sie
eine Ausgangsrechnung (Sollstellung) fertigen. Dies hat die
Konsequenz, dass Forderungen, die die Stadt hat, nicht im
Buchhaltungssystem erfasst sind. Sofern hier tatsachlich keine
oder nicht vollstandige Zahlungen eingehen wirden, hatte das
die Folge, dass

e solche Forderungen, die im Soll nicht eingebucht werden,
weder gemahnt noch vollstreckt werden kénnen, und dass

e der in der Bilanz / im Jahresabschluss dargestellte Forde-
rungsbestand kein der Realitat entsprechendes Bild wére.

Es wurde festgestellt, dass es in der IST-Buchhaltung tatséch-
lich regelmaBig zu sogenannten Uberzahlungen kommt, d.h. es
erfolgen Einzahlungen, wozu es aber noch keine Sollbuchung
gibt. Die eingezahlten Betrage gelten somit als Uberzahlt. Diese
Betrage werden dann entweder einem mdglichen Debitoren zu-
geordnet oder dem Debitoren ,000000 - Nicht geklarte Zah-
lungseingénge®“, wenn eine direkte zeitnahe Zuordnung nicht
maoglich ist. In beiden Varianten missen die Mitarbeiter der Ist-
Buchhaltung Nachforschungen anstellen, indem sie in den
mdglichen Fachamtern telefonisch nachfragen. Bei Erfolg wird
eine Zahlungseingangsanzeige auf Wiedervorlage gelegt, bis
entweder eine Ausgangsrechnung vorliegt oder eine letztmalige
,Mahnung“ an das Fachamt auf dem Postweg versandt wird.

Die PrlOfung in den Fachamtern hat ergeben, dass die Sollbu-
chungsverzdgerung in vielen Fallen nicht vermeidbar sind,
wenn zum Beispiel der externe Postweg, der von der Stadt
nicht zu beeinflussen ist, eine friihere Sollstellung verzdgert.
Auch fahrt der normale Post-Dienstweg innerhalb der Verwal-
tung dazu, dass der Zahlungseingang gebucht ist, bevor das
entsprechende Poststlick Uberhaupt bei der zustandigen Sach-
bearbeitung im Fachamt angelangt ist.

Wenn die Forderungshéhe nicht genau bekannt ist, wie z.B. im

Bereich der Unterhaltsheranziehung und der Beistandschaft, ist
es gar nicht mdglich, konkrete Forderungen zu buchen.
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Die Rechnungsprifung ist zu der Erkenntnis gekommen, dass
grundsatzliche klar definierbare Forderungen vom Fachamt un-
verzlglich zum Soll gestellt werden.

Verbesserungspotenzial gibt es aber dennoch:

Bislang wurde den Fachamtern erklart, dass es nicht mdglich
sei, bei Uberjahrigen Forderungen direkt auch in das néachste
Haushaltsjahr zu buchen (zum Beispiel bei der Betreuungspau-
schale fir die Ogata). Gleichzeitig wird den Fachamtern die
Méglichkeit eingerdumt, die Falligkeitsveranderungen fir das
Folgejahr bis Ende Januar zu buchen. Hierdurch kommt es in
einer Anzahl von Féllen dazu, dass die Zahlung zu Beginn des
Jahres schon eingegangen ist, die Sollbuchung aber erst Ende
Januar gemacht wird, wodurch ein unerwinschtes ,Ist vor Soll®
entsteht. Hier sollte eine geeignetere Frist festgelegt werden.

Es wird empfohlen, den Fachdmtern zu kommunizieren, dass
entgegen der bisherigen Informationslage jahresubergreifende
Buchungen vorgenommen werden kénnen, wenn die eigentli-
che Anordnung bereits fur das laufende Jahr gebucht wurde.
Hierzu zahlen Stundungen, Mahnsperren, Falligkeitsverande-
rungen und Aussetzungen der Vollziehung.

E4: Aktuell kann in Infoma lediglich in das
laufende Haushaltsjahr gebucht werden,
erst ab dem Oktober sind Buchungen in
das folgende Haushaltsjahr moglich. Wie
an dem Bespiel der Betreuungspauscha-
le ersichtlich ist, wiirde es Sinn machen,
bei Uiberjahrigen Forderungen auch direkt
in das nachste Jahr buchen zu kénnen. In
den Fachamtern konnten hierdurch der
Arbeitsaufwand und mdégliche Fehler-
quellen reduziert werden.
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3.2.4.15

Stellungnahme

der Verwaltung: I|hre Ausflhrungen zu E4 stimmen grund-
satzlich, weil wir es auch aus Sicherheits-
grinden nicht zulassen wollen, dass im ers-
ten Halbjahr 2012 z. B. schon Anordnungen
fir 2013 gebucht werden. Die Gefahr, dass
Anordnungen dann einem falschen Haus-
haltsjahr zugeordnet werden ist dann sehr
groB, weil das Unterscheidungsmerkmal nur
das Buchungsdatum ist. Natdrlich kénnen
die Amter jetzt schon Anordnungen fir 2013
der Buchhaltung Ubersenden. Sie werden
gesammelt und spéatestens im Dezember
gebucht.

Auswertung: Auch hier sollte die von der Verwaltung ge-
schilderte Mdglichkeit den Fachamtern ge-
genlber kommuniziert werden.

Forderungsprifung - Differenzen zwischen OP-Liste und
Debitorenkonten

Ruckblick: Die Prifung der Forderungen hatte zum Jahresab-
schluss 2009 eine (schon aus dem Vorjahr stammende) Diffe-
renz zwischen der Summen- und Saldenliste bzw. der Offenen-
Posten-Liste und den entsprechenden Forderungskonten in
Hbéhe von 188.090,89 € ergeben. Auch wenn damals nicht end-
gultig geklart werden konnte, wie es zu dieser buchhalterischen
Differenz gekommen war, waren das Amt flr Finanzservice und
ortliche Rechnungsprifung bis auf weiteres davon ausgegan-
gen, dass der Bestand der Forderungskonten selbst korrekt ist.
Die Vermutung lag nahe, dass sich die Differenz auf die an-
fanglichen Probleme mit der Buchhaltungssoftware bei der Be-
handlung der Transferkonten im 800000er Bereich zurlckflh-
ren lassen musste. Diese Vermutung konnte jedoch weder von
der Verwaltung noch durch die Firma Infoma bestatigt werden,
bis das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss 2008 im
Herbst 2010 testieren wollte. Da erstens jedoch der Forde-
rungsbetrag geringer war als der Betrag aus der OP-Liste und
somit das Vorsichtsprinzip bei der Abbildung der Forderungen
in der Bilanz gewahrt war und zweitens erwartet wurde, dass
sich die Differenz bei zukinftigen Forderungsausgleichen redu-
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zieren wilrde, konnte das Testat zum Jahresabschluss 2008
letztendlich uneingeschrankt erteilt werden.

In den Prifungsberichten zu den Jahresabschllissen 2008 und
2009 hatte die Rechnungsprifung allerdings angeklndigt, diese
Differenz zu beobachten. Die Verwaltung hatte dementspre-
chend versichert, dass nattrlich angestrebt werde, dass bei zu-
kinftigen Jahresabschllissen die Werte Ubereinstimmen.

Ganz anders als erwartet hatte sich die Differenz zwischen den
Forderungskonten und der OP-Liste im Jahresabschluss 2009
jedoch nicht wie urspringlich erwartet verringert, sondern ist
auf 304.780,72 € angewachsen.

Im Prifbericht zum Jahresabschluss 2009 hatte die Rech-
nungsprufung noch darauf hingewiesen, dass der Forderungs-
betrag zwar (immer) geringer als das Saldo der OP-Liste war,
dass aber dennoch eine Aufklarung der Ursache erfolgen mus-
se und die Differenz beim Jahresabschluss 2010 keinesfalls
weiter ansteigen dirfe, um nicht das Testat des Jahresab-
schlusses 2010 einschranken zu missen.

Die Bemihungen der Verwaltung und die Einschaltung der Fir-
ma Infoma haben dann die Ursache erkennen lassen; es han-
delte sich um eine Besonderheit der Jahresabschlussbuchun-
gen im Bereich der Ertrags-/Forderungs- und Aufwands-
/Verbindlichkeiten-Konten flr durchlaufende Gelder (8er-
Konten). Diese bis zum Jahr 2010 durchgeflhrten Jahresab-
schlussbuchungen flhrten zwar zu einer korrekten Behandlung
auf den Forderungs- und Verbindlichkeiten-Konten, gleichzeitig
blieben aber auf den Debitorenkonten die jeweils noch beste-
henden Restforderungen erhalten, was dann zu den Differen-
zen zu den auf den Sachkonten noch enthaltenen Forderungen
fihrte.

Aus diesem Grunde riet die Firma Infoma nach einer Anfrage
der Stadt im Jahr 2011 auch dringend davon ab, in den Jahres-
abschlissen die 8er-Konten Nullstellungen durchzufihren, da
die Ungleichbehandlung der Sach- und der Debitorenkonten im
8er-Bereich systembedingt sei. In Zusammenarbeit mit der Fir-
ma Infoma wurde daher die Buchungssystematik geéandert:

e Die im Rahmen der Jahresabschlisse 2006 bis 2009 erfolg-
ten Nullstellungen der 8er-Ertrags- und -Aufwandskonten
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auf die Forderungskonten 161500 bzw. 161510 wurden per
01.01.2010 zurickgebucht. Da gleichzeitig ab dem Jahre
2010 die Ertrags- und Aufwandskonten fir die durchlaufen-
den Gelder nicht mehr nullgestellt, missen die ,Restbe-
stéande” der Altbuchungen aus den Jahren 2006 bis 2009 in
den kommenden Jahresabschliissen immer wieder von den
Forderungs- in die entsprechenden Verbindlichkeitskonten
und am jeweiligen Jahresbeginn wieder zuriick von den
Verbindlichkeits- in die Forderungskonten umgebucht wer-
den, und zwar solange, bis durch die entsprechenden Zah-
lungseingénge die Forderungen ausgeglichen sind. Es ist
allerdings damit zu rechnen, dass es bis zum vollstédndigen
Ausgleich aller Forderungen einige Jahre dauern wird.

e Ab dem Jahre 2010 werden die Ertrags- und Aufwandskon-
ten fur die durchlaufenden Gelder nicht mehr nullgestellt.
Stattdessen wurden fiir die Transitorik zusatzliche Konten
geschaffen, und zwar zu den einzelnen Ertragskonten je-
weils Forderungskonten mit der Nummerierung 850xxx und
zu den einzelnen Aufwandskonten jeweils Verbindlichkeits-
konten mit der Nummerierung 850xxx. Somit sind in den
Jahresabschlissen ab dem 01.01.2010 flr diese neuen
Forderungen und Verbindlichkeiten keine Umbuchungen
zwischen den Forderungs- und Verbindlichkeitskonten mehr
erforderlich.

H15: Das in den vergangenen Jahren beste-
hende Problem der Differenzen zwischen
der Offenen-Posten-Liste und der Debito-
ren-Liste ist geldst. Der Abbau der alten
Differenzen wird allerdings noch etliche
Jahre in Anspruch nehmen, bis die dies-
beziiglichen Forderungen durch entspre-
chende Zahlungseingange erledigt sind.

3.2.4.16 Nicht unterzeichnete Buchungsbelege

Nur am Rande soll an dieser Stelle auch darauf hingewiesen
werden, dass bei den Visaprifungen und nicht nur im Jahr
2010 immer wieder einzelne Buchungsbelege auffallen, die
nicht von der oder dem Anordnungsbefugten unterschrieben
sind.
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3.2.5

B7: GemaB Ziff. 2.3.1 der Dienstanweisung
fir das Anordnungswesen muss der Bu-
chungsbeleg vom Anordnungsbefugten
unterschrieben werden.

Stellungnahme

der Verwaltung: Im Rahmen des Vorgespraches haben wir
Uber diesen Punkt nicht gesprochen. Mir ist
die Problematik hierzu so auch nicht be-
wusst. Dass versehentlich eine Anordnung
mal vergessen wurde zu unterschreiben
kommt sicherlich vor und wird — wenn es der
Buchhaltung aufféallt — natdrlich auch an das
Amt zurlckgegeben. Von daher stellt sich
nachtraglich dann doch die Frage, wie viele
es waren.

Umbuchungs- und Umgliederungsvorschlage

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses hat das Rech-
nungsprifungsamt eine Reihe von Umbuchungs- und Umglie-
derungsvorschlagen erarbeitet und der Verwaltung unterbreitet.
Die Umbuchungs- und Umgliederungsvorschlage der Rech-
nungsprifung sind auf der folgenden Seite abgedruckt.

Der Umbuchungsvorschlag 2 Uberschreitet zwar die fir den
Jahresabschluss 2010 von der Rechnungsprifung festgelegte
allgemeine Wesentlichkeitsgrenze von 1.075.000 €, dennoch
hat die Rechnungsprifung hier der Nicht-Umsetzung dieser
Einzelfallouchung wegen der im Ergebnis nur geringflgigen
Umgliederung zugestimmt.

Weitere Ausflhrungen zur Wesentlichkeitsgrenze finden sich
auch unter Ziffer 3.2.2.
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Vorgeschlagen Vorgeschlagen
Nummer Datum Name Konto-Nr. Notiz Soll Haben Jahresiiberschuss/Abw. Betrag

Jahresaberschuss/-fehibetrag 2562173772

31.12.2010 obrige Forderungen (RAP) 100100 GA lI-60B2 2.000,00
31.12.2010 Aufwendungen far Zuschosse an Obri 531800 GA lI-60B2 2.000,00
31.12.2010 Auszahl. for Zuschosse an Obrige Ber 731200 GA lI-60B2 2.000,00
21.12.2010 Auszahl. for Zuschosse an Obrige Ber 731200 GA lI-60B2 2.000,00

P

Die bar ausgezahiten Mitel blieben
Ober den Jahreswechsel im Tresor vorhanden,
daher keine Auszahlung. Ebenfalls lag 2010
noch kein Aufwand vor.
4.000,00 4.000,00 2562373772 2.000,00

2 31.12.2010 Erstattungenv. verb. Untern., Sonde 448500 A-0.2 1.703.543,00
31.12.2010 Ertrage aus Gewinnanteilen Stadtwer 465110 A-9-2 1.793.543,00

na

Erstattung der Beraterkosten, die
for die Anteile-Verkauf der SWH angefallen
sind. Es handelt sich dabei nicht um
Gewinnanteile (1.803.626 € abegl. nicht
abzugsfahige USL 10.083 € = 1.7903.543 §)
1.793.543,00 1.703.543,00 25623.737.72 0,00

3 31.12.2010 Sonderposten aus Beitragen (Erschik 232100 K-11-2-1 45.000,00
3 31.12.2010 Erhaltene Anzahlungen - ErschiieBun 370510 K-11.241 45.000,00

Umbuchung von Erh. Anzahlung an
SoPo ErschlieBungsbeitrage (Nachbuchung
hat im HH-Jahr 2011 statigefunden)
45.000,00 4500000 2562373772 0,00

4 31,12.2010 Erhaltene Anzahlungen von Obrigen E 379605 K-11-2-1 2.622,83
31.12.2010 Zuweisungen vom Land 414100 K-11-2-1 2.622,83

s

Umbuchung von Erh.Anzahiung
(Kindergartenbareich) an Ertrag (Umbuchung
hat im HH-Jahr 2011 statigefunden).
2.622,83 262283 25.626.360,55 262283

5 31.12.2010 Ertrage aus Gewinnant. Stadt Hiden 465150 A-9-5 622.805,00
5 31.12.2010 Einzahl. aus Gewinnant. Stadt Hilden 665150 A-9-5 622.895,00

Die Gewinnausschotung der Holding
an die Mutter wurde nur als Nettobetrag
(also der Einzahlungsbetrag) in den Ertrag
gebucht. Der Aufwand for die
Kapitalertragssteuer wurde dabei vergessen.
Diese Buchung wird hier storniert und
Buchung 6 weist die neue Buchung aus.
622.895,00 622.805,00 25.626.360,55 0,00

6 31.12.2010 Enrage aus Gewinnant. Stadt Hiden 465150 A-0-5 740.000,00
6 31.12.2010 Kapitalertragsteuer 544150 A-G5 117.105,00
6 31.12.2010 Einzahl. aus Gewinnant. Stadt Hilden 665150 A-0-5 622.895,00

Neue Buchung zur stomierten
Buchung Nr. 5
740.000,00 740.000,00 25.626.360,55 0,00

3.208.060,83 3.208.060,83  25.626.360,55 462283
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4.1

4.1.1

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
Buchfiihrung und weitere geprifte Unterlagen

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grund-
lage des NKF-Kontenrahmens erstellte und im Berichtsjahr an-
gewandte Kontenplan eine klare und Ubersichtliche Ordnung
des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfalle wurden vollstéandig, fortlaufend und zeit-
gerecht erfasst. Die Belege wurden ordnungsgeman angewie-
sen, ausreichend erlautert und Gbersichtlich abgelegt. Die Zah-
len des Jahresabschlusses 2009 wurden richtig im Berichtsjahr
vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfihrung
zutreffend entwickelt und von der Stadt aufgestellt.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem ge-
wahrleistet - soweit Dienstanweisungen und andere hausinter-
ne rechtliche Regelungen noch aus der Kameralistik analog
angewendet werden kdénnen - eine vollstandige, richtige und
zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten
der Rechnungslegung.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstéande, des Ka-
pitals, der Schulden, der Rulckstellungen, der Sonderposten,
der Bilanzierungshilfen und der Rechnungsabgrenzungsposten
sind erbracht.

Die Stadt hat gem. § 12 GemHVO NRW produktorientierte Ziele
festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt. Die
meisten der Kennzahlen sind aber zur Messung der Zieleerrei-
chungsgrade nicht geeignet. In diesem Zusammenhang wird
ausdricklich auf den Punkt 3.1.1.1 dieses Abschlussberichts -
Controllingbericht - hingewiesen.

Bei der Prifung wurden mit Ausnahme der seinerzeit noch aus-
stehenden Dienstanweisungen (s. 0.) keine Sachverhalte fest-
gestellt, die dagegen sprechen, dass die von der Stadt ge-
troffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen ge-
eignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Da-
ten und IT-Systeme zu gewahrleisten.
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4.1.2

Die Buchfihrung und die weiteren gepruften Unterlagen ent-
sprechen nach der Feststellung der Rechnungsprifung den ge-
setzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und
den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Die aus den weiteren gepriften Unterlagen enthommenen In-
formationen flhren zu einer ordnungsgemaBen Abbildung in
Buchflhrung, Jahresabschluss und Lagebericht.

Jahresabschluss

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie
die Teilrechnungen sind den gesetzlichen Vorschriften entspre-
chend gegliedert. Die Vermbdgensgegenstande und die Schul-
den sowie das Kapital, die Sonderposten, die Bilanzierungshil-
fen und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den
gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ord-
nungsmaBiger Buchflhrung angesetzt und bewertet, fir er-
kennbare Risiken wurden Rdickstellungen in ausreichendem
MaBe gebildet.

Die Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen wur-
den entsprechend der vom Rat festgesetzten Wertgrenzen ein-
zeln in der Teilfinanzrechnung ausgewiesen.

Die Stadt hat gem. § 18 GemHVO zur Verwaltungssteuerung
und far die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfa-
higkeit eine Kosten- und Leistungsrechnung (in Form einer Voll-
bzw. Teilkostenrechnung) aufgebaut. Die Ergebnisse der Kos-
ten- und Leistungsrechnung sind als interne Leistungsbezie-
hungen in den Teilergebnisrechnungen gesondert ausgewie-
sen.

Der Anhang enthélt gem. § 44 GemHVO NRW die notwendigen
Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Fi-
nanzrechnung, insbesondere die von der Stadt angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen
Pflichtangaben.

Die Rechnungsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jah-
resabschluss zum 31. Dezember 2010 ordnungsgeman aus der
Buchfiihrung und den weiteren gepruften Unterlagen abgeleitet
worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergéan-
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zenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen entspricht.

41.3 Lagebericht

Der vom Kadmmerer aufgestellte und vom Blrgermeister besté-
tigte Lagebericht ist diesem Bericht als Anlage 1 beigeflgt. Der
Lagebericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen den gesetzlichen Vorschriften.

Die Prifung ergab, dass der Lagebericht

e mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung ge-
wonnenen Erkenntnissen in Einklang steht;

e insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
vermittelt;

e die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zu-
treffend darstellt,

e Dbedeutsame produktorientierte Ziele und Kennzahlen
nach § 12 GO NRW einbezieht und erlautert sowie

e allerdings nicht alle weiteren nach § 48 GemHVO NRW
erforderlichen Angaben und Erlauterungen enthalt.

Gem. dem GPA-Kommentar zum § 48 GemHVO NRW, Stand
September 2011, sind sonstige wichtige Ereignisse, wie z. B.
der Erwerb oder die VerdauBerung von Beteiligungen im Lage-
bericht darzustellen.

Im Lagebericht 2010, Seite 83 bis Seite 90 ist nichts Uber die
VerauBerung der Parkeinrichtungen und dem Beteiligungsanteil
von 5% an der VGH geschrieben worden.

Lediglich bei der Bilanzposition ,Anteile an verbundenen Unter-
nehmen“ wurde auf diesen Vorgang eingegangen, allerdings
mit ausschlieBlichem Fokus auf die buchhalterische Darstellung
des Verkaufs.
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Aus welchem Anliegen und mit welchen Zielen der Verkauf ver-
bunden war, geht nicht hervor.

B8:

Stellungnahme
der Verwaltung:

Auswertung:
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Da der Kommentar explizit darauf hin-
weist, dass derartige Ereignisse im La-
gebericht aufzufiihren sind, kann somit
nur beanstandet werden, dass hierzu
keine Angaben gemacht worden sind.

Zuklnftige Beachtung wird zugesichert.

Dem Mangel im Lagebericht wird an dieser
Stelle durch die Wiedergabe von angepass-
ten und in die Vergangenheitsform Ubertra-
genen Auszlgen aus der Sitzungsvorlage
WP 09-14 SV 20/033SV abgeholfen:

,Der Stadt Hilden gehérten in der Tiefgarage
Nove-Mesto-Platz 200 Stellplatze im Teilei-
gentum, in der Tiefgarage SudstraBe eben-
falls 128 Stellplatze im Teileigentum sowie
die Tiefgarage im Rathaus. Diese wurden
flr steuerliche Zwecke auf Ebene der Stadt
als Betrieb gewerblicher Art (BgA) erfasst.
Der BgA erwirtschaftete steuerliche Verluste
von ca. 500 TEUR p.a.

Es wurde also Uberprift, ob die ,Parkeinrich-
tungen® nicht in die Grundstiicksgesellschaft
Stadtwerke Hilden mbh Ubertragen werden
kdénnten.

Ausschlaggebend hierfir war, dass im
Rahmen des Jahressteuergesetzes 2009
die Regelungen zur ,Querverbundsverrech-
nung“ gesetzlich festgeschrieben wurden.
Verrechenbar waren damit auch zukunftig
Gewinne und Verluste aus

- gleichartigen Tatigkeiten,

- Betrieben, zwischen denen nach dem Ge-
samtbild der tatsachlichen

- Verhaltnisse objektiv eine enge wechsel-
seitige technisch-wirtschaftliche
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- Verflechtung von einigem Gewicht be-
steht,
- Versorgung, Verkehr und Hafenbetrieben.

Da Parkhauser aufgrund der Rechtspre-
chung des BFH als Verkehrsbetriebe anzu-
sehen sind, wurden die derzeit im BgA an-
fallenden Verluste grundsatzlich im Quer-
verbund verrechenbar. Vorliegend kam folg-
lich eine Verrechnung mit den Versorgungs-
gewinnen der SWH in Betracht. Um eine
solche Verrechnung zu ermdglichen, wurde
der BgA in die Verkehrsgesellschaft Hilden
mbH eingebracht, nachdem die zuvor ein-
geholte verbindliche Auskunft des Finanz-
amtes in allen wesentlichen Punkten positiv
war.

Zusammenfassend ergab sich folgendes:

- In die Verkehrsgesellschaft Hilden mbH
wurde das in der Bilanz des BgA vorhan-
dene Vermdgen incl. der steuerlich er-
rechneten Schulden Ubertragen.

- Das Teileigentum an der Tiefgarage ,Am
Rathaus® wurde gebildet (vermdgens-
rechtliche Trennung zwischen Rathaus
und Tiefgarage).

- Die Ubertragung erfolgte gegen eine Ge-
wahrung von Gesellschaftsanteilen. Der
Gesellschaftsvertrag der Verkehrsgesell-
schaft Hilden mbH war um die neuen Ge-
sellschaftsanteile zu erweitern (§ 4 des
Gesellschaftsvertrages war entsprechend
anzupassen, weil das Stammkapital bis-
her zu 100 % von der Stadtwerke Hilden
GmbH gehalten wurde).

- Die Verwaltung der Parkhduser erfolgt

weiterhin durch die Stadt Hilden gegen ein
entsprechendes Entgelt.
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4.2

4.2.1

- Arbeitsverhaltnisse sind nicht Obergegan-
gen.

Der Rechnungsprifung sind keine (weiteren) nach Schluss des
Haushaltsjahres eingetretenen Vorgange von besonderer Be-
deutung bekannt geworden, Uber die zu berichten ware.

Gesamtaussage des Jahresabschlusses
Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss vermittelt insgesamt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflhrung ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage. Die Prifung hat zu keinen
Einwendungen gefihrt. Nach Uberzeugung der 6rtlichen Rech-
nungsprifung vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung fliir Kommunen
ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommu-
ne. Der Lagebericht gibt insgesamt eine zutreffende Vorstellung
von der Lage der Kommune und stellt die Chancen und Risiken
der kunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegen-
Uber dem Vorjahr unverandert angewandt.
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5. Aufgliederungen und Erlauterungen
5.1 Analysierende Darstellungen der Vermogens-, Schulden, Ertrags- und Finanzlage
5.1.1 Vermogensstruktur
2010 2009 +-
TEUR % TEUR % TEUR %
Immaterielle Vermdgensgegenstande 565 0 586 0 -21 -4
Sachanlagen 423.480 85 445.514 88 -22.034 -5
Finanzanlagen 44.316 9 35.987 7 8.329 23
Langfristig gebundenes Vermdgen 468.361 94 482.087 95 -13.726 -3
Vorrate 404 0 514 0 -110 -21
Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen 8.850 2 6.582 2 2.268 34
Privatrechtliche Forderungen 507 0 1.404 0 -897 -64
Sonstige Vermbgensgegenstédnde 17 0 0 0 17 0
Rechnungsabgrenzungsposten 2.053 0 424 0 1.629 >100
Kurzfristig gebundenes Vermdgen 11.831 2 8.924 1 2.907 33
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2010 2009
TEUR % TEUR % TEUR
Liquide Mittel 14.769 3 13.630 3 1.139 8
Liquide Mittel 14.769 3 13.630 3 1.139 8
494.961 100 504.641 99 -9.680 2
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5.1.2 Kapitalstruktur

2010 2009 +/-
TEUR % TEUR % TEUR

Allgemeine Ricklage 266.024 54 274.758 54 -8.734 -3
Sonderricklagen 1.543 0 1.543 0 0 0
Ausgleichsricklage 25.474 5 26.962 5 -1.488 -6
Jahresergebnis -5.429 -1 -3.127 -1 -2.302 -74

Eigenkapital 287.612 58 300.136 58 -12.524 -4
Sonderposten fir Zuwendungen 39.562 8 43.211 9 -3.649 -8
Sonderposten fir Beitrdge 53.631 11 57.068 11 32 5
Sonderposten fir den Gebuhrenaus-

gleich 643 0 611 0 328 >100
Ubrige Sonderposten 1.523 0 3.977 1 -2.454 -62
Pensionsrickstellungen 54.825 11 54.123 11 702 1
Sonstige Ruckstellungen nach § 36

Abs. 4 und 5 GemHVO 9.442 2 7.508 1 1.934 26
Verbindlichkeiten aus Krediten far In-

vestitionen 21.031 4 22.175 4 -1.144 -5
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2010 2009 +/-
TEUR % TEUR % TEUR
Ubrige langfristige Verbindlichkeiten 7.465 2 7.414 1 51 1
Langfristiges Fremdkapital 188.122 38 196.087 38 -7.965 -4
Mittelfristiges Fremdkapital 0 0 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 464 0 849 0 -385 -45
Kurzfristige Verbindlichkeiten gegen-
Uber Kreditinstituten 0 0 0 0 -4 -100
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 1.559 0 1.675 0 -2.075 -55
Kurzfristige Verbindlichkeiten im Ver-
bundbereich 0 0 171 0 171 0
Ubrige Verbindlichkeiten und RAP 16.544 3 5.893 1 10.651 >100
Kurzfristiges Fremdkapital 18.738 3 8.417 1 10.321 >100
494.472 99 504.640 97 -10.168 -2
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5.1.3 Ertragslage

2010 2009 +/-
TEUR % TEUR % TEUR %

Steuern und dhnliche Abgaben 86.673 63 91.862 68 -5.189 -6
Zuwendungen und allgemeine Umla-

gen 11.483 8 6.997 5 4.486 64
Sonstige Transferertrage 796 1 577 0 219 38
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 21.187 15 20.400 15 787
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.539 1 1.472 1 67 0
Kostenerstattungen und Kostenumla-

gen 2.712 2 2.930 2 -217 -7
Sonstige ordentliche Ertrage 12.892 9 11.467 8 1.425 12
Aktivierte Eigenleistungen 90 0 94 0 -4 -4
Ordentliche Ertrage 137.372 99 135.799 99 1.573 1
Personalaufwand -35.411 -26 -33.940 -25 -1.471 4
Versorgungsaufwendungen -2.414 -2 -3.887 -3 1.473 -38
Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-

leistungen -16.190 -12 -17.167 -13 977 -6
Bilanzielle Abschreibungen -8.576 -6 -8.798 -6 222 -3
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2010 2009 +/-
TEUR % TEUR % TEUR %

Transferaufwendungen -66.496 -48 -62.855 -46 -3.641 6
Sonstige ordentliche Aufwendungen -15.419 -11 -11.477 -8 3.942 34
Ordentliche Aufwendungen -144.506 -105 -138.124 -101 -6.382 -5
Neutrale Ertrage 0 0 0 0 0 0
Neutrale Aufwendungen 0 0 -174 0 -174 -100
Neutrales Ergebnis -0 0 -174 0 -174 -100
Finanzertrage 3.026 2 1.086 1 1.940 >100
Zinsen und sonstige Finanzaufwen-

dungen -1.321 -1 -1.714 -1 393 -23
Finanzergebnis 1.705 0 -628 0 2.333 <-100
Jahresergebnis -5.429 -1 -3.128 -1 -2.301 -73
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Wiedergabe des Bestatigungsvermerks und Schlussbe-
merkung

Nach dem Ergebnis der Prifung hat die Rechnungsprifung
dem Jahresabschluss der Stadt zum 31. Dezember 2010 nebst
Lagebericht fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. De-
zember 2010 den folgenden uneingeschrankten Bestatigungs-
vermerk erteilt:

"Bestatigungsvermerk der Rechnungsprifung:

Die Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss - bestehend
aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnun-
gen und Anhang sowie den Lagebericht - der Stadt fir das
Haushaltsjahr 1. Januar bis 31. Dezember 2010 gepruft. In die
Prifung wurden die Buchfihrung, die Inventur, das Inventar
und die Ubersicht der oértlich festgelegten Nutzungsdauern der
Vermdgensgegenstéande einbezogen. Die Inventur, die Buch-
fuhrung sowie die Aufstellung dieser Unterlagen nach den ge-
meinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und
den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des
Blrgermeisters der Stadt. Die Aufgabe der Rechnungspriifung
ist es, auf der Grundlage der durchgeflihrten Prifung eine Be-
urteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchflhrung, der Inventur, des Inventars sowie der 6&rtlich fest-
gelegten Nutzungsdauern der Vermbgensgegenstande und
Uber den Lagebericht abzugeben.

Die Jahresabschlussprifung wurde nach § 101 Abs. 1 GO
NRW und in Anlehnung der vom Institut der Wirtschaftsprifer
(IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger
Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu
planen und durchzuflhren, dass Unrichtigkeiten und Verst6Be,
die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss un-
ter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung
und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung
der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Gber die Tatig-
keit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der
Stadt sowie die Erwartungen Uber mdégliche Fehler beriicksich-
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tigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rech-
nungslegungsbezogenen internen  Kontrollsystems sowie
Nachweise flr die Angaben in Inventar, Ubersicht Gber 6rtlich
festgelegte Restnutzungsdauern der Vermdgensgegenstande,
Buchflihrung, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwiegend
auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst
die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und
der wesentlichen Einschatzungen des Blrgermeisters der Stadt
sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts. Die Rechnungsprifung ist der
Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grund-
lage fur die Beurteilung bildet.

Die Prufung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung der Rechnungsprifung aufgrund der bei
der Profung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahres-
abschluss den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und
vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchflhrung ein den tatsé&chlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermbgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Stadt.

Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss,
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zukilinftigen Ent-
wicklung zutreffend dar.

Hilden, den 20. August 2012

Rechnungsprifung

4 f.-‘ AJ N
/| | / )/ "’ \ "
\.,J(-;_. ‘;, ,‘. Lr,f_,-'"'.'_'_x_‘,.,.-m‘“""‘ff /
Michael Witek Torsten Schliter
Leiter des Rechnungs- Rechnungsprufer
profungsamtes der Stadt Hilden*

der Stadt Hilden
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Der vorstehende Priifungsbericht wird in Ubereinstimmung mit
den gesetzlichen Vorschriften und in Anlehnung an die Grund-
satze ordnungsmaBiger Berichterstattung bei Abschlussprifun-
gen (vgl. IDW PS 450) erstattet.

Hilden, den 12.November 2012

Rechnungsprifungsausschuss

Hartmut Toska
Vorsitzender
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7.1

7.1.1

7.1.2

Anlagen zum Prifungsbericht
Sonstige Anlagen zum Prifungsbericht
Rechtliche Verhaltnisse

Die Rechtsstellung der Stadt Hilden ergibt sich aus der Ge-
meindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fas-
sung vom 14. Juli 1994 (GV NRW S. 666), zuletzt geédndert
durch das Gesetz zur Starkung der Kommunalen Selbstverwal-
tung vom 17.10.2007 (GO-Reformgesetz).

Die Stadt Hilden ist eine kreisangehdérige Gebietskérperschaft
im Regierungsbezirk Diusseldorf. Als Gebietskdrperschaft ver-
waltet sie ihr Gebiet nach den Grundsatzen der gemeindlichen
Selbstverwaltung.

Die Aufsichtsbehérde ist der Landrat des Kreises Mettmann.
Die obere Aufsichtsbehérde ist der Regierungspréasident des
Regierungsbezirks Dusseldorf. Die oberste Aufsichtsbehdrde ist
der Innenminister des Landes NRW.

Der Hauptsitz der Stadtverwaltung befindet sich im Rathaus,
Am Rathaus 1, 40721 Hilden.

GemaB § 7 Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit § 41 Abs. 1 Satz 2
Buchstabe f) der Gemeindeordnung fir das Land NRW (GO
NRW) hat der Rat der Stadt Hilden am 08.02.2008 die Haupt-
satzung der Stadt Hilden beschlossen. Die Fassung dieser Sat-
zung erfuhr bisher zwei Anderungen am 13.11.2009 und am
11.11.2010.

Organe und Vertretungsbefugnis

Die Burgerinnen und Birger der Stadt Hilden nehmen durch die
Wahl des Stadtrats und des Blrgermeisters sowie durch Bir-
gerbegehren und Blrgerentscheid (§ 26 GO NRW) an der Ver-
waltung der Stadt teil. Fir die Einwohner der Stadt besteht die-
se Mdglichkeit durch den Einwohnerantrag (§ 25 GO NRW).

Der Stadtrat ist das wichtigste Organ der Stadt Hilden.

- Seite 79 -




Bericht des Rechnungsprifungsamtes
tber die Prifung des Jahresabschlusses 2010 der Stadt Hilden

Die nach § 42 Abs. 1 GO NRW in allgemeiner, freier, gleicher,
geheimer und unmittelbarer Wahl gewahlte Zahl der Ratsmit-
glieder im Stadtrat betragt nach § 42 Abs. 1 der Gemeinde-
ordnung fir das Land NRW (GO NRW) in Verbindung mit § 3
Abs. 2 Satz 1 Buchstabe a) des Kommunalwahlgesetzes flr
50.001 bis zu 100.000 Einwohnern 50 Mitglieder.

Der Rat der Stadt hatte vor der letzten Kommunalwahl von sei-
nem Recht Gebrauch gemacht, die Anzahl der Ratsmandate
auf 44 Sitze zu verkleinern.

Diese verteilen sich aktuell wie folgt auf Parteien, Wahlergrup-
pen bzw. Einzelbewerber:

SPD 13 Sitze
CDuU 9 Sitze
BA/CDf 8 Sitze
Blindnis 90 / Die Griinen 4 Sitze
dUH 4 Sitze
FDP 4 Sitze
Freie Liberale 2 Sitze

Die Wahlzeit der Stadtratsmitglieder betragt 5 Jahre.

Unter Vorsitz von Herrn Blrgermeister Horst Thiele tagt der Rat
der Stadt; dem Stadtrat gehéren die folgenden Ratsmitglieder
an:

e Birgit Alkenings

e Hans-Georg Bader

e Anabela Barata

e Klaus-Dieter Bartel

e Birgit Behner

e Manfred B6hm

e Dr. Ralf Bommermann

e Christoph Bosbach

e Torsten Brehmer

e Friedhelm Burchartz

e Marion Marlies Buschmann
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e Walter Willi Corbat

¢ Reinhold Daniels

e Abdullah Dogan

e Markus Hanten

e Dr. Heimo Haupt

e Dagmar Hebestreit

e Werner Horzella

e Rudolf Joseph

e |othar Ottomar Paul Kaltenborn
e Sabine Kittel

e Marlene Kochmann

e Dr. Christina Krasemann-Sharma
e Dr. Stephan Lipski

e Rolf Mayr

e Ginter Pohlmann

e Ludger Reffgen

e Thomas Remih

e Martina Reuter

e (Claudia Schlottmann

e Rainer Schlottmann

e Dr. Peter Gustav Jakob Schnatenberg
e Hans-Werner Schneller

e Norbert Schreier

e Martin Schulte

e JlUrgen Spelter

e Dominik Stéter

e Hartmut Toska

e Angelika Urban

e Susanne Vogel
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e Hans-Jurgen Weber
e Heidi Weiner

e Kurt Wellmann

e Alfred Will

Der Stadtrat legt die Grundsatze fir die Verwaltung der Stadt
fest und entscheidet Uber alle grundlegenden Angelegenheiten
der Stadt. Er kann die Beschlussfassung Gber bestimmte Ange-
legenheiten oder bestimmte Arten von Angelegenheiten auf die
Birgermeisterin/den Blrgermeister oder einen der Ausschlsse
Ubertragen. Dies gilt nicht fur die in § 41 der Gemeindeordnung
fir das Land NRW (GO NRW) aufgeflihrten ausschlieBlichen
Zustandigkeiten des Rates.

Zur Vorbereitung seiner Beschllisse hat der Stadtrat folgende
Ausschisse aus seiner Mitte gebildet:

Ausschuss Mitglieder

Haupt- und Finanzausschuss 20
Wahlausschuss 8
Jugendhilfeausschuss 9+6
Ausschuss fir Kultur und Heimatpflege 11
GkA-Beratungskommission 9
Paten- und Partnerschaftsausschuss 11
Personalausschuss 11
Rechnungsprifungsausschuss 11
Schul- und Sportausschuss 11
Sozialausschuss 11
Stadtentwicklungsausschuss 19
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Ausschuss fir Umwelt- und Klimaschutz 11

Wahlprifungsausschuss 11

Wirtschafts- und Wohnungsbauférderungsaus-

11

schuss

Haushaltskonsolidierungsausschuss

10

(letzte Sitzung am 13.10.2011)

Verschiedene Mitglieder des Rates bzw. der Verwaltung haben
auBerdem unterschiedliche Funktionen in folgenden Gremien

inne:

Verbandsversammlung des Zweckverbandes Volks-
hochschule Hilden-Haan

Verbandsversammlung des Zweckverbandes Gesamt-
schule Langenfeld-Hilden

Verbandsversammlung des Zweckverbandes Sparkasse
Hilden-Ratingen-Velbert

Verwaltungsrat des Zweckverbandes Sparkasse Hilden-
Ratingen-Velbert

Verbandsversammlung des Zweckverbandes Erho-
lungsgebiet Ittertal

Verbandsausschuss des Zweckverbandes Erholungsge-
biet Ittertal

Verbandsversammlung des Zweckverbandes Erho-
lungsgebiet Unterbacher See

Aufsichtsrat Stadt Hilden Holding GmbH (bis 2008
Stadthalle Hilden GmbH)

Aufsichtsrat Stadtwerke Hilden GmbH

Hauptausschuss des Aufsichtsrats Stadtwerke Hilden
GmbH
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Gesellschafterversammlung der Stadtmarketing Hilden
GmbH

Aufsichtsrat Grundstlicksgesellschaft Stadtwerke Hilden
GmbH

Aufsichtsrat Seniorendienste ,Stadt Hilden“ GmbH

Gesellschafterversammlung Seniorendienste ,Stadt Hil-
den“ GmbH

Infrastrukturkommission Infrastrukturentwicklungsgesell-
schaft Hilden GmbH

Aufsichtsrat Gemeinnlitzige Jugendwerkstatt Hilden
GmbH

Aufsichtsrat Wasserwerk Baumberg GmbH
Aufsichtsrat Verkehrsgesellschaft Hilden GmbH
Aufsichtsrat Wohnungsbaugesellschaft Hilden mbH

Gesellschafterversammlung Wohnungsbaugesellschaft
Hilden mbH

Umlegungsausschuss

Verbandsversammlung Bergisch Rheinischer Wasser-
verband

Mitgliederversammlung Stadte- und Gemeindebund
Kuratorium Schullandheim Bergneustadt

Arbeitskreis ,Sicherheit und Ordnungspartnerschaften”
Kuratorium der Sport- und Kulturstiftung der Stadt Hilden

Risikoausschuss des Sparkassen-Zweckverbandes der
Sparkasse Hilden-Ratingen-Velbert




Bericht des Rechnungsprifungsamtes
tber die Prifung des Jahresabschlusses 2010 der Stadt Hilden

e Bilanzprifungsausschuss des Sparkassen-Zweckver-
bandes der Sparkasse Hilden-Ratingen-Velbert

Der Stadtrat Gberwacht die gesamte Verwaltung der Stadt und
die Geschéaftsfihrung des Blrgermeisters.

Der Blrgermeister wird von den Birgerinnen und Blrgern der
Stadt/Gemeinde in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher
und geheimer Wahl fur die Dauer von sechs Jahren gewahlt.

Der Burgermeister ist verantwortlich fir die Vertretung der Stadt
und die Leitung und Beaufsichtigung des Geschaftsganges der
gesamten Verwaltung (§ 62 GO NRW).

7.1.2.1  Integrationsrat

Die auslandischen Mitbtrgerinnen und Mitblrger wahlen einen
Integrationsbeirat. Dieser vertritt nach § 27 der Gemeindeord-
nung fir das Land NRW (GO NRW) die Interessen der auslan-
dischen Einwohnerinnen und Einwohner in der Stadt. Er berat
die stadtischen Gremien in allen Angelegenheiten, die auslan-
dische Einwohnerinnen bzw. Einwohner betreffen. Inm gehéren
an:

e Guler Ayranci, Vorsitzende, Internationale Liste der SPD

e Said Azmaa, Internationale Liste der SPD

e Rasim Bucan, Turkische Islamische Gemeinde

e Hafssa El-Hasbouni, Einzelbewerber

e Pete Hamerlinck, Bargeraktion Hilden

e [Efthalia Banti, Internationale Liste der SPD

e Halit Kocak, Ttrkische Islamische Gemeinde

e Tatjana Michel, Internationale Liste der SPD

e Gabriele Schifano, Einzelbewerber

e Dragica Schrdder, Einzelbewerberin

e GuUnay Yilmaz, Internationale Liste der SPD

- Seite 85 -




Bericht des Rechnungsprifungsamtes

tber die Prifung des Jahresabschlusses 2010 der Stadt Hilden

Vertreter der Ratsfraktionen und Wohlfahrtsverbande

7.1.2.2

Anabela Barata, SPD

Friedhelm Burchartz, FDP

Dr. Christine Krasemann-Sharma, Blirgeraktion Hilden
Norbert Schreier, CDU

Gulnter Pohlmann, dUH

Hartmut Toska, Bundnis 90 / Grune

Heidi Weiner, FDP

Berater

Klaus Dupke, Arbeiterwohlfahrt
Paul Lutter, Der Paritatische
Daniel Ubber, DGB

Martin Sahler, Caritasverband ME

Uwe Reiter, Diakonisches Werk

Beziige der Organe (Rat und Ausschiisse)

Nr. | Fraktion Ergebnis 2010

1 | pauschalierte Zuweisungen
CDuU 21.197,44
SPD 21.730,04
dUuH 10.225,88
FDP 11.795,89
BA/CDf 10.225,88
Grline 10.225,88
Freie Liberale 2.723,28
RM Kaltenborn 446,79
Gesamt 88.571,08

2 | Personalkostenzuschiisse
CDU 20.650,25
SPD 23.728,41
dUH 16.494,36
FDP 21.481,87
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Nr. | Fraktion Ergebnis 2010
BA/CDf 21.049,39
Grline 22.619,18
Freie Liberale 0,00
Gesamt 126.023,46

3 | Investitionszuschlisse
Freie Liberale 3.843,69
4 | Klausurtagungen
CDU 894,60
SPD 2.152,52
dUH 0,00
FDP 843,48
BA/CDf 511,20
Grlne 0,00
Freie Liberale 0,00
Gesamt 4401,80
71.3 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Am 31.12.2010 waren bei der Stadt Hilden 832 Personen be-
schaftigt, davon

177 Beamte (inkl. 5 Anwarter/innen)
638 tariflich Beschaftigte (inkl. 10 Azubis)

44 Sonstige (z.B. Aushilfskrafte, nicht SV-Pflichtige,
Brandsicherheitswachen)

714 Wirtschaftliche Grundlagen

7.1.4.1 Allgemeine Angaben

Stadt: Stadt Hilden
Regierungsbezirk: Dusseldorf
Kreis: Mettmann

Raumliche Lage: Die Stadt Hilden liegt an der

Sludostgrenze der Stadt Dus-
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seldorf und nordwestlich von

Solingen.

Einwohnerzahl Stadt: 55.441 (Stand: 2010)

Blrgermeister: Horst Thiele

Anschrift Stadtverwaltung: Stadt Hilden
Am Rathaus 1
40721 Hilden

7.1.4.2 Stadtgebiet

GrdBe des Stadtgebietes:

Stadtteile: Nordstadt
Stadtwald
Oststadt
Sldstadt
Weststadt
Innenstadt

Stadtgebiet: nach Nutzungsart:
Gebaude- und Freiflache:
Verkehrsflachen:

Betriebsflache:

Landwirtschaftlich genutzte Flache:
Erholungsflache:

Waldflache:

Wasserflache:

Sonstige Flachen:

7.1.43 Bevolkerungsstruktur

Einwohner mit Hauptwohnsitz:

Frauen 28.881
Manner 26.560
gesamt 55.441
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Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter:

Frauen 8.531 42 %

Manner 11.926 58 %

gesamt 20.457

Arbeitslose nach Rechtskreisen:

SGB I 782

SGB I 1.816

Aufteilung Arbeitsmarkt und beschéftigte Personen:

Produzierendes Gewerbe: 5.831

Handel, Gastgewerbe, Verkehr: 7.279

Landwirtschaft: 13

Sonstige Dienstleistungen: 7.535

Berufspendler (Stand 2006):

Berufseinpendler 22.409

Berufsauspendler 20.977

Einwohnerentwicklung:

Lebendgeborene 445

Sterbefélle 473

Geburten-/Sterbeliberschuss -28

Zuzlige 2.459

Fortzlige 2.321

Gesamtgewinn/-verlust 138

Einwohnerstruktur:

Bis 18 Jahre: Frauen 4.344
Manner 4.771
gesamt 9.115
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Von 19 bis 34 Jahren: Frauen 4727
Manner 4.593
gesamt 9.320
Von 35 bis 64 Jahren: Frauen 12.403
Manner 11.838
gesamt 24.241
Ab 65 Jahren: Frauen 7.378
Manner 5.370
gesamt 12.748
Ledige Einwohner: 20.259
Verheiratete Einwohner: 26.383
Geschiedene Einwohner: 4.568
Verwitwete Einwohner: 4214
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Beteiligungen

q Gezahlte ,
VERBUNDENE UNTERNEHMEN Griindung | Beteiligung gfée';;’;fﬂ? Stammeinlage | M€/l o ‘2’353’ ;egme" &
P der Stadt in €
Gem. Jugendwerkstatt Hilden GmbH 02.10.1985 100,0% 26.000,00 26.000,00 196.142,77
Gem. Seniorendienste Stadt Hilden GmbH 03.02.1982 100,0%| 1.000.000,00|  1.000.000,00 3.334.749,86
GKA Grundstiicksgesellschaft Hilden mbH 28.12.1982 52,0% 25.564,59 13.293,59 26.502,78
’,;’ZZS” ukturentwicklungsgesellschaft Hilden 21.07.2004 48,0%*|  25.000,00 12.000,00 9.171,14
Stadtmarketing Hilden GmbH 04.03.2005 51,0%|  25.000,00 12.750,00 45.375,56
06.10.2008
(Stadthalle
Stadt Hilden Holding GmbH Hilden) 100,0% | 2.000.000,00 17.363.677,10
06.10.2008 17.363.677,10
(Holding) (Stadt Hilden Holding
. - . 27.12.1972 100% incl. der 50.1%
S;zgt é”;’l’)‘z}"" Iden GmbH (dber Stadt Hilden Hol- | g ac51ng 50,1%| 6.020.000,00| gooieMoungder | gy Stact Hiden Holding GmbH
06.10.2008 GmbH)
Verkehrsgesellschaft Hilden mbH 19.11.1999 | o Zf;%ﬁd”éﬁ' 26.316,00 0,00 pranz g'fm 9%
Wasserwerk Baumberg GmbH 11.01.1971 50,0% 200.000,00 0,00 Bilanz SWH
HD Regio Net 08.02.2008 50,0% 100.000, € 0,00 Bilanz SWH
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q Gezahlte ,
VERBUNDENE UNTERNEHMEN Griindung | Beteiligung gz‘zf;’;;’ﬂ? Stammeiniage | A€/ o gg;‘f” ng’"e" iz
der Stadt in €
Grundstiicksgesellschaft SWH GmbH 25.10.1973 100,0% 75.000,00 0,00 Bilanz SWH
WGH Wohnungsbaugesellschaft Hilden mbH 29.12.1995 100,0% | 2.663.000,00|  2.663.000,00 2.092.555,46

*Zwar nur 48%, aber Stadt Hilden alleinig am Gewinn beteiligt, bzw. alleinig zum Ausgleich eines evtl. Verlustes verpflichtet, sofern dieser nicht vorgetragen wird.

gezahlte Anteil am Unter-
.. Beteili- Anfangsvermégen/ Stamm- - nehmen/Einrich-
EEIELC UL Grandung | o ng | kapitalallg. Riicklage in € | Stammeinlage | ol JA 2010
der Stadt in € in€
Gemeinniitziger Bauverein Hilden e. G. 16.06.1919 0,80% (Gescggg;.zgc;ogé 9.300,00 61.354,74
;cz;kalradlo ME Betriebsgesellschaft mbH & Co. 1990 2.20% 520.000,00 11.440,00 15.064,43
Sparkassenzweckverband HRV 01.01.2003 26,00% 0,00
VHS Zweckverband Hilden-Haan o/ *
*Stand Beteiligungsbericht 2010 01.01.1976 65,30% 0,00 0,00 0,00
Zweckverband GS Langenfeld-Hilden o **
sgemaB anteilige Schilerzahlen 15.10.2010 01.07.1992 | 30,50% 12.384.420,34 0,00 3.617.328,90
Zweckverband Erholungsgebiet Ittertal 07.06.1971 31,00% 313.582,06 0,00 1,00
Zweckverband Erholungsgebiet U-See 07.02.1956 2,70% 0,00 0,00 220.192,37
Griindun Beteili- Anfangsvermégen/ Stamm- Gezahlte Sondervermégen
STIFTUNGEN 9 gung kapital in € Stammeinlage | It. JA 2010 in €
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der
Stadt in €
Sport- und Kulturstiftung der Stadt Hilden 09.04.2001 100,% 255.000,00 255.000,00 1.536.210,53
Familienstiftung Lieven 0% 0,00 0,00 7.231,83
Insgesamt 12.022.783,59 28.325.516,34
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7.1.4.5

Wesentliche Vertrage

Die Stadt Hilden hatte zum Stichtag des Jahresabschlusses
2010 neben den Arbeitsvertragen mit Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern weit mehr als 200 Vertrdge unterschiedlichsten Inhal-
tes abgeschlossen. Eine zentrale Datenbank der vertraglichen
Verpflichtungen und Berechtigungen der Stadt ist ein unver-
zichtbarer Bestandteil des internen Kontrollsystems.

Im Rahmen der Visaprifungen - zuletzt im Jahr 2012 - ist auf-
gefallen, dass verschiedene vertragliche Vereinbarungen mit fi-
nanziellen Auswirkungen nicht in der Vertragsdatenbank des
Amtes 20 aufgefihrt sind und auch im Jahr 2010 nicht aufge-
fuahrt waren.

Die Verwaltung hat dergestalt Stellung genommen, dass regel-
maBig Abfragen stattfdnden und die Amter nochmals auf die
Pflege und Erfassung der Daten hingewiesen wirden.

Die letzte Prifung der Datenbank am 21.5.2012 ergab jedoch,
dass die betroffenen Vertrage auch aktuell noch nicht in der Da-
tenbank zu finden sind.

In der derzeit aktuellen Datenbank (z.Zt. Nr. 1-336) sind folgen-
de, der Rechnungsprifung bekannten, Vertrage nicht verzeich-
net:

e Vertrag mit Fa. L. vom 09.09.1987
e Vertrag mit Fa. APK vom 20.03.2002
e Vertrag mit Fa. R. und Dr. S. vom 05.10.2007

e Vertrag mit dem Verein H. W. e.V. zur Uberlassung des
Bargertreffs vom 21.11.2011

B9: Es bleibt somit aus Prifungssicht zu
vermuten, dass maoglicherweise neben
den genannten noch weitere Vertrage
nicht enthalten sind und somit weiterhin
erhebliche Zweifel an der Vollstandigkeit
der Datenbank bestehen, da nachweislich
Eintrage fehlen. Eine ordnungsgemaBe,
zentrale Dokumentation der abgeschlos-
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Stellungnahme
der Verwaltung:

senen Vertrage, wie sie als Bestandteil
des IKS erforderlich ist, ist nicht erkenn-
bar.

Der Vollstandigkeit halber sei nochmals er-
wahnt, dass alle Amter angeschrieben wur-
den mit der Bitte um Prifung und ggf. Ver-
vollstandigung der Daten.

Zwischenzeitlich liegen etliche Antworten
schon vor werden nun in die Datenbank
aufgenommen.

Sicherlich ist es nicht in Ordnung, wenn eine
vom Verwaltungsvorstand beschlossene
MaBnahme nicht korrekt umgesetzt wird und
die Amter vergessen, die Dokumente zur
Verfliigung zu stellen. Dennoch gibt es mei-
nes Wissens keine gesetzliche Verpflichtung
eine zentrale Vertragsdatenbank vorzuhal-
ten. Der Beschluss hatte seinerzeit auch so
sein kénnen, dass Dezernats- oder Amter-
weise diese Ubersicht erstellt wird.

Dennoch werde ich in der Zukunft die Da-
tenbank um weitere Felder erweitern, damit
sie eine noch gréBere Hilfestellung ist.

AbschlieBend sei noch der Hinweis ange-
bracht, dass seinerzeit — in Absprache mit
Herrn Bgm Thiele — zundchst darauf ver-
zichtet wurde, alle Miet- und Pachtvertrage
des Amtes 26, insbesondere flr unbebaute
Grundsticke, zur Verfigung zu stellen. Hier-
fir waren die personellen Kapazitaten nicht
vorhanden. Das Thema wird Anfang 2013
wieder aufgegriffen.
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Da eine vollstandige Auflistung den Rahmen sprengen wirde,
beinhaltet die folgende Darstellung und Ubersicht nur die we-
sentlichen in der Vertragsdatenbank enthaltenen Vertrage der

Stadt.

Kooperationsvertrage einschlieBlich Neben- und Ergéan-
zungsvertragen sowie vertraglichen Nebenabsprachen
(z.B. Rechenzentrumskooperationen, Kooperationsvertrage
mit anderen Kommunen lber gemeinsam betriebene Ein-
richtungen wie z.B. Feuerwehrleitstellen, Volkshochschu-
len, Musikschulen, Theater, Orchester etc.):

Vertragspartner

Wesentlicher Vertragsinhalt

Kreis Mettmann

Kooperationsvereinbarung In-
tegrationshilfe  (Zivildienstleis-
tende)

Stadt Monheim Am Rhein

Vertrag zur teilweisen, gegen-
seitigen Wahrnehmung von
Aufgaben der értlichen Rech-
nungsprifung

Abrechnung nach erfasstem
Prifungsaufwand

Stadt Haan Zweckverband VHS Hilden -
Haan

Stadt Langenfeld Zweckverband Gesamtschule
Langenfeld - Hilden

Kreis Mettmann, die Stadte Zweckverband  Erholungsge-

Haan, Solingen und Wupper- | biet Ittertal

tal

Stadte Disseldorf und Er- Zweckverband Unterbacher

krath See

1. Gemeinden und Korper-
schaften des o6ffentlichen
Rechts, denen als Eigen-
timer von Grundstiicken
und Anlagen unmittelbare
oder mittelbare Vorteile
aus dem Verbandsunter-
nehmen erwachsen oder
in Aussicht stehen (Vor-
teilhabende) oder die un-

Bergisch-Rheinischer Wasser-
verband
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Vertragspartner

Wesentlicher Vertragsinhalt

mittelbare oder mittelbare
Schaden herbeifiihren, de-
ren Beseitigung Aufgabe
des Verbandes ist (Er-
schwerer) - Gruppe 1 -

2. die sonstigen jeweiligen
Eigentimer von Grundsti-
cken und Anlagen, denen
unmittelbare oder mittelba-
re Vorteile aus dem Ver-
bandsunternehmen er-
wachsen oder in Aussicht
stehen  (Vorteilhabende)
oder die unmittelbare oder
mitteloare Schaden her-
beifihren, deren Beseiti-
gung Aufgabe des Ver-
bandes ist (Erschwerer) -
Gruppe 2 -

Stadt Erkrath

Kooperationsvereinbarung zur
gemeinsamen Wahrnehmung
von Aufgaben beim vorbeu-
genden Brandschutz

Stadt Erkrath

Kooperationsvereinbarung zur
gemeinsamen Wahrnehmung
von Aufgaben bei der IT-
Betreuung von Schulen

Stadte Ratingen und Velbert

Sparkassenzweckverband Hil-
den - Ratingen - Velbert

Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
(VRR), Gelsenkirchen

Offentlich-rechtliche Vereinba-
rung zur Uberprifung der Fi-

nanzierung gemeinwirtschaftli-
cher Verpflichtungen im OPNV

Gesellschaftsvertrage / Konzessionsvertrage:

Vertragspartner

Wesentlicher Vertragsinhalt

Stadtwerke Hilden

Gesellschaftsvertrag und Kon-
sortialvertrag
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Vertragspartner

Wesentlicher Vertragsinhalt

Stadtwerke Hilden

Konzessionsvertrag Uber die
Versorgung des gesamten
Stadtgebietes mit elektrischer
Energie, Gas und Wasser

Gemeinnttzige Jugendwerk-
statt Hilden GmbH

Gesellschaftsvertrag

Gemeinnitzige Senioren-
dienste ,Stadt Hilden“ Gesell-
schaft mbH

Gesellschaftsvertrag

Stadt Hilden Holding GmbH

Gesellschaftsvertrag

Grundstlcksgesellschaft Hil-
den mbH

Gesellschaftsvertrag

WGH Wohnungsbaugesell-
schaft Hilden mbH

Gesellschaftsvertrag

Verkehrsgesellschaft Hilden
mbH

Gesellschaftsvertrag  (neuer,
geanderter  Vertrag vom
27.12.2010)

Grundstlcksgesellschaft
Stadtwerke Hilden GmbH

Gesellschaftsvertrag

Wasserwerk Baumberg
GmbH

Gesellschaftsvertrag

Infrastrukturentwicklungsge-
sellschaft Hilden mbH

Gesellschaftsvertrag

Stadtmarketinggesellschaft
Hilden mbH

Gesellschaftsvertrag

Stadtmarketing Hilden e. V.

Vereinssatzung

Infrastrukturentwicklungsge-
sellschaft Hilden mbH

Geschéaftsbesorgungsvertrag

HDRegioNet GmbH

Gesellschaftsvertrag
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Vertrage mit Entsorgungsunternehmen (sofern Entsorgung
noch Teil des Kernhaushaltes ist):

Vertragspartner

Wesentlicher Vertragsinhalt

Der Grine Punkt - DSD AG,

Vereinbarung Uber die Kosten-

Kdln beteiligung an Abfallberatung
und Stellflachen von Sammel-
groBbehaltnissen

Firma R. Behaltermietvertrag (Altpapier-

tonne)

abhangig von Anzahl der auf-
gestellten Behalter.

IDR EG (AWISTA GmbH)

Vertrag Uber die Sammlung
und den Transport von Schad-
stoffen aus privaten Haushal-
ten im Stadtgebiet Hilden

Dienstleistungsvertrage einschlieBlich Neben- und Ergan-
zungsvertragen sowie vertraglichen Nebenabsprachen
(z.B. juristische Beratungsvertrage etc.):

Vertragspartner Wesentlicher Vertragsinhalt
Arbeitsgemeinschaft der Vereinbarung Uber die allg.
Wohlfahrtsverbédnde Férderung und Beratung zur

Erziehung in der Familie. Mit-
glieder der Arbeitsgemein-
schaft sind Diakonisches Werk
- Ev. Gemeindedienst e.V.;
SKFM Hilden; Paritatischer
Wohlfahrtsverband Kreisgrup-
pe Mettmann; SPE Mihle e.V.

Arbeitsgemeinschaft der
Wohlfahrtsverbande

Vereinbarung Uber die allg.
Férderung und Beratung zur
Erziehung in der Familie

Beratung in Fragen der Part-
nerschaft, Trennung und
Scheidung, Fachmediation bei
Trennung und Scheidung, Mit-
wirkung in Verfahren vor den
Vormundschafts- und Famili-
engerichten etc."
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Vertragspartner Wesentlicher Vertragsinhalt

BDA Vertrag Uber die Durchflihrung
Ambulanter Flexibler Erzie-
hungshilfe

Diakonisches Werk e.V. Hil- | Vereinbarung Uber die Durch-

den flhrung der Sozialpadagogi-

schen Familienhilfe in Hilden

Dorotheenheim e.V.

Durchfiihrung von sozialpada-
gogischen MaBnahmen far
eine Fordergruppe

Ev. Gemeindedienst Diakoni-
sches Werk e.V.

Vereinbarung Uber die Durch-
fihrung der Sozialpadagogi-
schen Familienhilfe

Ev. Verein fir Jugend- und
Familienhilfe e.V.

Vertrag Uber die Durchflihrung
Ambulanter Flexibler Erzie-
hungshilfe

Evangelische Kirchenge-
meinde Hilden

Vereinbarung Uber den Betrieb
einer Kindertageseinrichtung,
Schumannstr. 16

zurlick zu zahlende Zuschiisse
ab 2010

Evangelischer Verein far Ju-
gend- und Familienhilfe e.V.

Vertrag Uber die Durchflihrung
Ambulanter Flexibler Erzie-
hungshilfe unter Einbezug der
sozialraumorientierten  Stadt-
teilarbeit

Freizeitgemeinschaft fir Be-
hinderte und Nichtbehinderte
e.V.

Vereinbarung Uber die Durch-
fhrung von Arbeiten fir und
mit behinderten Kindern

Zuschuss in Hbéhe der nach-
gewiesenen Ausgaben

G. GmbH, Hilden Lieferung und Verlegung von
Grabeinfassungen. Es wird
nach tatsachlichen Aufwand
abgerechnet

SKFM e.V. Vereinbarung Uber die Durch-

fhrung der Schuldner- und
Verbraucherinsolvenzberatung
in Hilden. Zahlung erfolgt in 4
Raten. Anpassungen nach
Verbraucherpreisindex  mog-
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Vertragspartner Wesentlicher Vertragsinhalt
lich.
SPE Muhle e.V. Vertrag Uber die Durchflihrung

Ambulanter Flexibler Erzie-
hungshilfe unter Einbezug der
sozialraumorientierten  Stadt-

teilarbeit

SPE Muhle e.V. Vertrag Uber die Durchflihrung
Ambulanter Flexibler Erzie-
hungshilfe

SPE Muihle e.V. Vertrag Uber die Durchfihrung

von Erziehung in einer Tages-
gruppe gem. § 32 SGB VIl

SPE Muhle e.V. Vertrag Uber die Durchflihrung
von Erziehung in einer Tages-
gruppe

SPE Miihle e.V. Vereinb. Uber die Durchfih-
rung der Suchtberatung

SPE Miihle e.V. Vereinbarung Uber die Durch-

fihrung von freizeitpadagogi-
schen Angeboten flur Kinder
und Jugendliche

Stadtwerke Hilden GmbH StraBenbeleuchtungsvertrag

Nutzungsvertrage einschlieBlich Neben- und Erganzungs-
vertragen sowie vertraglichen Nebenabsprachen (z.B. tGber
Werbeflachen bei Bereitstellung von kostenfreien offentli-
chen Bediirfniseinrichtungen, Nutzung des Bauhofes priv.
Bauunternehmen etc.):

Vertragspartner Wesentlicher Vertragsinhalt

Hildener Allgemeine Turner- | Betreuungs- und Benutzungs-

schaft HAT 64 vertrag Ellen-Wiederhold-
Sporthalle

LEG Wohnen GmbH, Diissel- | Gestattungsvertrag Wegever-

dorf bindung

LEG Stadtentwicklung GmbH, | Gestattungsvertrag Air-

Dusseldorf sparginganlage
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Vertragspartner

Wesentlicher Vertragsinhalt

Kreis Mettmann

Gestattungsvertrag Schul-
grundstiick Berufskolleg

Gesellsch. f. Investitionen und
Betrieb von Kliniken, Reha
und Senioreneinrichtungen
mbH, Kéln (Klinik im Park)

Nutzung Verkehrsflache zur
Verlegung eines Stromkabels

Stamm Apollo, Hilden

Nutzungsvertrag "Weidenweg" -
Padagogische Gruppenarbeit

Pachtvertrage einschlieBlich Neben- und Erganzungsver-
tragen sowie vertraglichen Nebenabsprachen:

Vertragspartner

Wesentlicher Vertragsinhalt

Vertradge aus dem Bereich Mie-
ten und Pachten wurden noch
nicht zentral erfasst.

Mietvertrage einschlieBlich Neben- und Erganzungsvertra-
gen sowie vertraglichen Nebenabsprachen:

Vertragspartner

Wesentlicher Vertragsinhalt

Wesentliche diesbezligliche
Vertrage wurden noch nicht
zentral erfasst.

Uberlassungsvertriage einschlieBlich Neben- und Ergén-
zungsvertragen sowie vertraglichen Nebenabsprachen:

Vertragspartner

Wesentlicher Vertragsinhalt

Wesentliche diesbezligliche
Vertrage wurden noch nicht
zentral erfasst.
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7.1.4.6

Sonstige Vertrage

Vertragspartner Wesentlicher Vertragsinhalt

ECS International Deutsch- Leasingvertrag Evolution fir
land GmbH, Frankfurt/Main 430 PC-Systeme

Mitgliedschaften

Die folgende Tabelle enthalt die Angaben zu den Mitgliedschaf-
ten der Stadt in Verbanden, Organisationen, Vereinen etc.:

Vereinigung

Freiwillige
Mitglied-
schaft

Vorge-
schriebene
Mitglied-
schaft

Rat der Gemeinden u. Regionen
Europas

X

Forderverein NRW-Stiftung Natur-
schutz

Transparency International

Deutsch-Tschechische und -
Slowakische Gesellschaft

Bio-River

NRW-Stadte- und Gemeindebund

KGST

Kommunaler Arbeitgeberverband

Deutsches Volksheimstattenwerk

X X[ X[ XX X [ X]| X

Verein der Leiterinnen und Leiter
der Rechnungsprufungsamter in
NRW

x

Institut der Rechnungsprifer/innen
in Deutschland

X

Bund Deutscher Schiedsméanner

Fachverband der Standesbeamten
NRW

Feuerwehrerholungsheim

Kasse der Freiwilligen Feuerwehr
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7.1.4.7

7.1.4.8

Vereinigung

Freiwillige
Mitglied-
schaft

Vorge-
schriebene
Mitglied-
schaft

Kreis Mettmann

Oko-Sponsoring e.V.

Bund der Vollziehungsbeamten

Fachverband der Kommunalkas-
senverwalter

Verband der Bibliotheken NRW

Deutscher Verein fir éffentliche
und private Flrsorge

X [ X X | X| X

Deutsches Institut flr Jugendhilfe
und Familienrecht

>

Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Sportamter

Abwassertechnische Vereinigung

Kreisverkehrswacht

Klima-Blndnis, Ratsbeschluss
vom 10.11.93

X | X[ X| X

Volksbund deutscher Kriegsgra-

berfirsorge

x

Veranlagungsregeln

Grundsteuer

Hebesatz Grundsteuer A:
Hebesatz Grundsteuer B:

Gewerbesteuer Hebesatz

190 %
380 %

400 %

Ubersicht der Verwaltungsbereiche der Stadt Hilden mit
Gebihren-, Beitrags- oder Entgeltsatzungen

10 - Haupt- und Personalamt

[-05 Verwaltungsgebihrensatzung der Stadt Hilden
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20 - Amt far Finanzservice

IX-01
IX-02

Hundesteuersatzung
Vergnligungssteuersatzung

26 - Amt fir Gebaudewirtschaft

[I-10

VII-19

Gebulhrenordnung zur Erhebung von Parkgebihren -
Parkgebihrenordnung -

Satzung Uber die Nutzung und die Erhebung von
Nutzungsgebuhren fir das Blrgerhaus Hilden

32 - Ordnungsamt

[1-05

Vil-12 C

Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren fir die
Benutzung der Hildener Wochenmarkte - Hildener
Marktstandtarif -

Satzung Uber Erlaubnisse und Gebihren fir Son-
dernutzungen an o6ffentlichen StraBen in der Stadt
Hilden

37 - Feuerwehr

[1-02

[1-08

V-01

Satzung Uber die Erhebung von Gebihren fir die
Durchfihrung der Brandschau in der Stadt Hilden
Satzung Uber die Erhebung von Kostenersatz und
Gebulhren bei Einsatzen und freiwilligen Leistungen
der Feuerwehr der Stadt Hilden - Feuerwehrgeblih-
rensatzung -

Satzung Uber die GebiUhren fir die Benutzung des
Krankentransport- und Rettungstransportwagens der
Stadt Hilden - Hildener Krankentransport- und Ret-
tungstransportsatzung -

41 - Kulturamt

[1_01
[11-02
[1-07
[1-10

-12

Benutzungs- und Entgeltordnung flr die Stadtblche-
rei Hilden

Benutzungs- und Entgeltordnung flr das Stadtarchiv
Hilden

Gebuhrensatzung flr die Musikschule der Stadt Hil-
den

Benutzungs- und Entgeltordnung der Kinder- und
Jugendartothek ,Bildwechsel*

Benutzungs- und Gebulhrenordnung fir den Hein-
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rich-Strangmeier-Saal im Alten Helmholtz

50 - Amt fiir Soziales und Integration

IV-03

IV-04

Satzung Uber die Benutzung und Erhebung von Ge-
bihren fir die Ubergangsheime der Stadt Hilden
Satzung Uber die Benutzung der stadtischen Ob-
dachlosenunterkiinfte - Hildener Obdachlosensat-
zung -

51 - Amt fiir Jugend, Schule und Sport

[11-06 B

M-13

-14

Entgeltordnung fiir die Uberlassung von Schulréu-
men an Schulfremde

Satzung der Stadt Hilden Uber die Erhebung von El-
ternbeitragen far den Besuch von Tageseinrichtun-
gen fir Kinder und Betreuungsnestern im Stadtge-
biet Hilden

Satzung der Stadt Hilden Uber die Erhebung von El-
ternbeitragen im Rahmen der ,Offenen Ganztags-
grundschule im Primarbereich®

60 - Bauverwaltungs- und Bauaufsichtsamt

VI-01

VI-04

VII-12

VII-12 A

VIl-12 B

VII-17

VI-29

Satzung der Stadt Hilden tber die Erhebung von Er-
schlieBungsbeitragen - ErschlieBungsbeitragssat-
zung -

Satzung Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8
KAG fir straBenbauliche MaBnahmen der Stadt Hil-
den - StraBenbaubeitragssatzung -

Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen fir den
Anschluss an die Abwasseranlage der Stadt Hilden -
Anschlussbeitragssatzung -

Satzung Uber Gebulhren fir die Entwéasserung der
Grundstlcke im Stadtgebiet Hilden

Satzung Uber Kostenersatz fir Grundstiicks- und
Hausanschlisse an die 6ffentliche Abwasseranlage
der Stadt Hilden

Satzung Uber die Entsorgung der Grundstiicksab-
wassereinrichtungen in der Stadt Hilden (Berech-
nung erfolgt durch Amt 66)

Satzung zur Erhebung von Kostenerstattungsbetra-
gen nach § 8a BNatschG

68 - Zentraler Bauhof
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7.1.4.9

VII-02 Gebuhrensatzung zur Abfallentsorgungssatzung

VII-08 Satzung Uber die StraBenreinigung und die Erhe-
bung von StraBenreinigungsgebihren - StraBenrei-
nigungs- und GebUhrensatzung -

VII-10 Gebuhrensatzung fir die Friedhofe der Stadt Hilden -
Friedhofsgeblhrensatzung -

Versicherungsschutz

Das Haupt- und Personalamt betreut die folgenden wesentli-
chen Versicherungen:

Versicherungsart Unternehmen Vs.-Schein-Nr. Jahrespréamie

Mitgliedsnummer In TEuro
Gesetzliche RGUVV 22040000 ca. 400
Unfallversicherung
Allgemeine Haft- GVvV 500.065 ca. 152
pflichtversicherung
Kfz-Versicherung GVV 763.178 ca. 79
Gebaude-Inhalts- GVV 237.139 ca. 27
Versicherung
Vermdgenseigen- GVV 400.741 ca. 30
schaden
Ausstellungs- u. Provinzial 092242809 ca. 15
Transportversiche-
rung
Waldbrandver- GVvvV 190.154 ca. 10
sicherung
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Versicherungsart  Unternehmen Vs.-Schein-Nr. Jahrespréamie

Mitgliedsnummer In TEuro
Musikinstrumente- Zurich 670040102839/ ca. 5
Versicherung 502520023025
EDV Stadtver-
waltung GVV 220.563 ca.?2
Allgemeine Schuler-  GVV 800.037 ca. 3
unfallversicherung
EDV Schulen GVvvV 220.703 ca. 2
Ausstellung Kultur- GVV 310.425 ca. 2
amt
Summe weiterer GVV diverse ca. 2
Unfallversicherungen
Haftpflichtversicher.  Zurich 810191428201 ca. 1,5
Bargerhaus / Blrgertreff
Artotheken Provinzial 094694601 ca. 1

Das Amt flir Gebaudewirtschaft betreut daneben die folgenden
wesentlichen Versicherungen (Jahrespramien in TEuro):

Feuerversicherung fur alle Liegenschaften ca. 35
Sturmversicherung far alle Liegenschaften ca. 23
Leitungswasserversicherung fir alle Liegenschaften ca. 26
Glasversicherung (AREA 51 + Tunnel Bahnhof) ca. 5

SchlUsselverlustversicherung fir verschiedene Objekte  ca. 4
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715

7.1.5.1

Steuerliche Verhaltnisse
Betriebe gewerblicher Art (BgA)

Erlduterungen

Die Stadt Hilden ist eine juristische Person des 6ffentlichen
Rechts. Juristische Personen sind Kérperschaften, die aufgrund
des offentlichen Rechts mit eigener Rechtspersénlichkeit aus-
gestattet sind.

BgA von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts i. S. d.
§ 1 Abs 1 Nr. 6 KStG sind alle Einrichtungen, die einer nachhal-
tigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen
auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und die sich in-
nerhalb der Gesamtbetatigung der juristischen Person wirt-
schaftlich herausheben. Die Absicht Gewinn zu erzielen und die
Beteiligung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr sind nicht
erforderlich (§ 4 Abs. 1 KStG).

Zu den BgA gehdren nach § 4 Abs. 5 KStG nicht Betriebe, die
tberwiegend der Auslbung der offentlichen Gewalt dienen
(Hoheitsbetriebe). Austibung 6ffentlicher Gewalt ist eine Téatig-
keit, die der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts eigen-
timlich und vorbehalten ist.

Nach § 1 Abs. 1 Nr. 6 i. V. m. § 4 KStG unterliegen BgA von ju-
ristischen Personen des 6ffentlichen Rechts der unbeschrank-
ten Kdrperschaftsteuerpflicht sowie der Gewerbesteuerpflicht
gem. § 2 Abs. 1 GewStG.

Die Gesamtheit aller BgA im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG
und alle land- und forstwirtschaftlichen Betriebe bilden bei einer
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts das einheitliche Un-
ternehmen i. S. d. Umsatzsteuergesetzes nach § 2 UStG. Leis-
tungsbeziehungen der BgA untereinander werden umsatzsteu-
erlich als Innenumsétze qualifiziert.

Tatséchliche Verhéaltnisse

Die Stadt Hilden unterliegt nur mit ihnren BgA der Steuerpflicht.
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Die Stadt Hilden unterhalt folgende BgA®:

a) Parkeinrichtungen (bis 31.08.2010)

b) DSD

c) Lokalradio
Die Pflicht zur Abgabe von Kérperschaft- bzw. Gewerbesteuer-
erklarungen erstreckt sich jeweils auf die einzelnen BgA.

Umsatzsteuer

Gem. § 18 Abs. 1 UStG ist die Stadt Hilden verpflichtet, monat-
lich eine Umsatzsteuervoranmeldung abzugeben. Es wurde ein
Antrag auf Dauerfristverlangerung gem. § 46 UStDV gestellt.

Ergebnis steuerlicher MaBnahmen gem. § 285 Nr. 5 HGB

Steuerliche MaBnahmen i. S. v. § 285 Nr. 5 HGB wurden nicht
ergriffen.

Steuerabgrenzung

Eine Steuerabgrenzung i. S. v. § 274 HBG war nicht vorzuneh-
men.

Veranlagung

Die Jahre 2009 (DSD und Lokalradio) und 2010 sind fir die
Gewerbesteuer, die Kérperschaftsteuer und die Umsatzsteuer
noch nicht veranlagt. Entsprechende Erstattungsanspriiche so-
wie Rilckstellungen wurden bilanziert. Der Steueraufwand des
Berichtsjahres wurde ermittelt und, soweit er die Vorauszahlun-
gen Ubersteigt, rickgestellt.

AuBenprifung

Die letzte steuerliche AuBenprifung fand in 2010 statt; sie um-
fasst die Veranlagungszeitraume 2006 bis 2009 folgender
Steuerarten bzw. steuerliche Grundlagenbescheide:

® Der Hildener Stadtwald zahlt nicht zu den BgA, da Forstwirtschaftliche Bereiche gem.
§ 4 Abs. 1 KStG ausgeschlossen sind.
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7.2

7.2.1

BgA Parkeinrichtungen
Kérperschaftssteuerbescheide

- gesonderte Feststellung des verbleibenden Verlustabzuges
zur Korperschaftssteuer

- gesonderte Feststellung von Besteuerungsgrundlagen

- gesonderte Feststellung des verbleibenden Verlustabzuges
zur Gewerbesteuer

Der Prafungsbericht datiert vom 14. Oktober 2010.

Verlustvortrage

Auf Grund der vorhandenen steuerlichen Verlustvortrdge des
BgA (siehe unten) fallen im Haushaltsjahr keine Kérperschafts-
teuer (und keine Gewerbesteuer) an. Zum 31. Dezember 2009
betrug der kérperschaftsteuerliche Verlustvortrag laut Steuerbe-
scheid EUR 0,00 (siehe unten). Der vortragsfahige Gewerbever-
lust betrug laut Steuerbescheid vom 31.12.09 EUR 0,00 (siehe
unten).

korperschaftsteuerlicher Verlustvortrag It. Steuerbescheid:

Parkeinrichtungen -8.030.744,00 €
DSD (31.12.2008) -263.197,00 €
Lokalradio (31.12.2008) -126,00 €
vortragsfahiger Gewerbeverlust It. Steuerbescheid:

Parkeinrichtungen -6.550.973,00 €
DSD (31.12.2008) -267.721,00 €
Lokalradio (31.12.2008) 0,00 €

Pflichtanlagen

Vollstandigkeitserklarung
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Volistindigkeitserkldrung

Jahresabschluss und Lagebericht fur das Haushaltsjahr 2010

Herr Biirgermeister Horst Thiele gibt peréénlich folgende Erklarung ab:

Aufkldrungen und Nachweise

1.

Der Rechnungsprufung sind die von ihr gemaf § 103 Abs. 4 GO NRW verlangten und
darliber hinaus fiir eine sorgfiltige Prifung notwendigen Nachweise und Informationen
volistandig und nach bestem Wissen und Gewissen zur Verfiigung gestellt worden.
Vollstandig weitergegeben sind neben meinen persénlichen Kenntnissen auch die
Kenntnisse aller Mitglieder des Verwaltungsvorstandes.

Folgende von mir benannten Auskunfispersonen sind angewiesen worden, der
Rechnungsprisffung alle Auskinfte, Nachweise und Informationen richtig und
vollsténdig zu geben:

Herr Kdmmerer Heinrich Klausgrete
Frau Marion Kirchhoff

Buchfuhrung, Inventar, Zahlungsabwickiung (§§ 27 - 31 GemHVO NRW)

1.

Es sind alle Blcher, Belege und sonstigen Unteriagen zur Verfigung gestellt worden.
Zu den Unterlagen gehdren neben den Blichern der Finanzbuchhaltung inshesondere
Vertrage und Schriften von besonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen
sowie Organisationspléne, die zum Versté&ndnis der Buchfiihrung erforderlich sind.

in den Uriter!agen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschaftsvorfille, die fir das
Haushaltsjahr sind alle Geschéaftsvorfélle, die fir das Haushaltsjahr buchungspflichtig
waren, erfasst und belegt. Zu den Belegen gehtren alle fur die richtige und
vollstandlge Ermittlung der Ansprilche und Verpflichtungen zu Grunde zu legenden
Nachweise (begrindende Unterlagen).

Die nach § 27 Abs. 5 GemHVO NRW erforderliche Beachtung der Grundsétze
ordnungsgemafier DV-gestitzter Buchfiihrungssysteme wurde sichergestelit.

Bei der Inventur sind die Grundsatze ordnungsmaiiger Inveniur beachtet und alle im
wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermdégensgegenstdnde und die Schulden
erfasst worden.

Die nach § 31 GemHVO NRW erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards und
interner Aufsicht wurden oder werden in Kirze erlassen und werden in aktueller
Fassung vorgelegt. Die Aufsicht iiber die Finanzbuchhaltung wurde

[} von mir wahrgenommen
X auf Herrn Kadmmerer Heinrich Klausgrete Obertragen und von ihm
wahrgenommen




Jahresabschluss und Lagebericht

1.

Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermdogenswerte,
Verpflichtungen, Ruckstellungen, Wagnisse (z.B. drohende Verluste aus schwebenden
Verfahren) und Abgrenzungen, sémftliche Aufwendungen und Ertrage und samtliche
Aus- und Einzahlungen. Der Anhang enthait alle erforderlichen Angaben. |

Im Lagebericht sind alle Vorgange von besonderer Bedeutung erldutert worden,
insbesondere sind alle Risiken und Chancen der kinftigen Entwicklung, wie sie von
mir und dem Verwaltungsvorstand eingeschatzt werden, dargestellt.

Zu beriicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

] bestehen nicht
E! sind im Jahresabschluss enthaiten
L] sind im Lagebericht dargelegt

Umsténde, die der Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaitnissen entsprechenden
Bildes der Vermtgens, Schulden, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen

X bestehen nicht
sind gesondert erlgutert

im Beteiligungsbericht, der bezogen auf den Abschlussstichtag fortgeschrieben und
dem Jahresabschluss beigefiigt ist, ist die wirtschaftiiche und nichiwirtschaftliche
Betatigung der Stadt, unabhangig davon, ob verselbststandigte Aufgabenbereiche
dem Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses angehéren, vollstandig erlautert.

Ausleihungen, Forderungen und Verbindlichkeiten gegenilber verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen bestanden am Abschlussstichtag

[] nicht

g\ nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschiuss beriicksichtigt sind

Verbindlichkeiten aus Blrgschaften, Verlustiibernahmevertragen und sonstigenA
Sicherheiten bestanden am Abschlussstichtag

1 nicht

< nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss berlicksichtigt sind

Im Verbindlichkeitenspiegel sind alle Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von
Sicherheiten nachrichtlich ausgewiesen.

Ruckgabeverpflichtungen fir in der Jahresbilanz ausgewiesenen
Vermdgensgegenstande sowie Ricknahmeverpflichtungen fir nicht in  der
Jahresbilanz ausgewiesene Vermdgensgegensténde bestanden am Abschiussstichtag

X nicht

L] und sind unter Ziffer Bitte Ziffer eintragen aufgefihrt

Derivative Finanzinstrumente (z.B. fremdwahrungs-, zins-, weripapier- und
indexbezogende Optionsgeschafte und Terminkontrakte, Zins- und Wahrungswaps,
Forward Rate Agreements und Forward Deposits) bestanden am Abschlussstichtag

< nicht

] und sind in den Blichern volistdndig erfasst sowie der Rechnungspriifung
dargelegt worden

L] und sind unter Ziffer Bitte Ziffer eintragen aufgefihrt




9. Vertrage, die fur die Beurteilung der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune von Bedeutung sind oder werden konnen (z.B. wegen ihres
Gegenstandes, ihrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen oder aus anderen Grinden),
bestanden am Abschiussstichtag

[] nicht

< und sind in den Unterlagen zum Jahresabschluss vollsténdig aufgefihrt

10.Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertrdgen sowie sonstige, wesentliche
finanzielle Verpflichtungen sind - soweit sie nicht in der Bilanz erscheinen

< im Anhang angegeben
] unter Ziffer Bitte Ziffer eintragen bzw. in der Anlage aufgefUhrt

11.Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fur die Beurteilung der
Vermogens~, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind,

] lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor
4 sind im Anhang angegeben
] sind unter Ziffer Bitte Ziffer eintragen bzw. in der Anlage aufgefihrt

12.8torungen oder wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezogenen lnternen
Kontrollsystems

=4 lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor
] sind vollstandig mitgeteiit worden

13.Es sind keine Tauschungen oder Vermogensschadigungen bekannt oder werden
vermutet, die wesentliche Auswirkungen auf den Jahresabschluss und den
Lagebericht haben kénnten.

14.Die am Schluss des Lageberichts gemachien Angaben gem. § 95 Abs. 2 GO NRW
sind nach meinem Kenntnisstand volistandig und zutreffend.

YL

Hilden, 20.08.2012 Unterschrift
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7.2.2 Jahresabschluss 2010 (Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanz-
rechnung) mit Lagebericht und Anhang

Der Jahresabschluss 2010 ist ein separates Druckwerk.
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