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Erlduterungen und Begrﬁndﬁngen'

Das Thema ,Privatisierung stadttscher Aufgaben ist historisch gesehen kein neues Thema fiir die Stadt o
Hilden, denn in den zurlickliegenden Jahrzehnten hat es eine Reihe von ‘Privatisierungen gegeben, sei es
- auf Ebene der Zweckverbéinde bzw. der direkten und indirekten Beteiligungen. Der jahrlich durch die Stadt
‘Hilden gefertigte Beteiligungsbericht gibt einen Uberblick iiber die Entwwk_lung Dass dieses keine Situa-
tion ist, die sich nur einmal als gut herauskristallisiert hat, beweisen die neuen stidtischen Beteiligungen
der letzten Jahre. Zu nennen ist die Stadtmarketing Hilden mbH, die Verkehrsgesellschaft Hilden mbl, die
Infrastrukturentwicklungsgesellschaft Hilden mbH, bzw. die Wohnungsbaugesellschaft H1Iden mbH.

Mit Fug und Recht kann behauptet werden dass die gerade genannten Gesellschaften und die ubrlgen stad-
tischen Tdchtergesellschaften eine sehr gute Arbeit leisten und damit eine schnelle und wirtschaftliche
Vorgehensweise im Sinne der Stadt und der. Bu:rgermnen und Biirger erzielt werden konnte. Keiner dieser
stidtischen Betelhgungen ist heute aus dem Leben dieser Stadt mehr wegzudenken. Die Entscheidungen
fiir die einzelnen Gesellschaften waren dabei sehr hiufig steuerliche Griinde. In der Zukunft sollte dieser
- Weg ebenfalls weiter gegangen Werden :

Nachfolgend sollen nun zu den Bereichen Anstalt 6ffentlichen Rechts fur den Bauhof, Untersuchung von .
Organisationsformen im Bereich der Abwasserwirtschaft und zu dem gememsamen Antrag der Fraktlonen.
(BA, FDP und dUH) Folgendes ausgefiihrt werden:

1. Anstalt Offentlichen Rechts fiir den Bauhof
Die Umwandlung der Rechtsform ‘des Zentralen Bauhofes Hilden wird schon seit gefaumer Zeit beraten:

e SV IV-03-026 vom 26.06.02

. lnformatlonsveranstalmng fir die Ratsfraktlonen durch Vertreter der K_PMG am 15.05.02

s Beantwortung der Fragestellungen der Frakhonen IIlIt - zusitzlichen Erlauterungen zur SV am
04.10.02

¢  Rickstellung der Entscheidung bis zur Vorlage des Orgamsatlonsgutachtens tber die Rcchtsform
in der Ratssitzung vom 18.06.03

*  Vorstellung des Orgamsatlonsgutachtem der Fa. Kohtes, Sauter & Partner mit Empfehlung zur
Umwandlung in eine ASR. in der gememsamen Sltzung der Personal— und Stadtentwwklungsaus-
schusses am 21.07.04

e Vorzeitige Versendung der SV 68-001 zu den Klausurberatungen der Fraktionen am 29.11. 04

* gleichzeitiges Angebot der Verwaltung, eine weitere Informanonsveranstaltung mit einem Be-
triebsleiter eine bestehenden AR durchzufiihren

* Beratung im Haupt- und Finanzausschuss am 13.04.05.

Auf die im Beschluss des Haupt- und Fmanzausschusses am 13 04.05 aufgeﬁzhrten Aspekte wird nachfol-
gend cingegangen.

Der Zentrale Bauhof der Stadt Hilden als Anstalt des offenthchen Rechts wird mit seinem jetzigen Aufga-
ben- und Leistungsbestand erhalten bleiben. Mit der neuen Rechtsform kann das schon im »iveuen Steue-
rungsmodell* beschriebenen Prinzip der Zusammenfithrung der Fach-, Budget- und Ressourcenverantwor—
tung trennungsscharf wmgesetzt werden. Das schon heute im Zentralen Bauhof titige Personal wird mittels
eines Personaliiberleitungsvertrages fibernommen. Lediglich im Verwaltungsbereich kénnte im Zuge der
- zu iibernehmenden Aufgaben eine germgﬁlglge Anpassung notwendig sein. Dem stehen aber gleichzeitig
auch Entlastungen in den zentralen Amtern der Verwaltung gegeniiber.

Gebaude und Grundstiicke, die ausschlieSlich durch den Zentralen Bauhof genutzt werden, gehen in das
Eigentum der AR {iber. Neben den Betricbshéfen (Auf dem Sand, KirchhoffstraBe, Herder Straﬁe) sind
T; \II\ZO\Steueramt\Gebuhren\getrennte Abwasscrgebuhr\TSVZO 024.doc
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Die Zustandigkeit der Organe der A6R wurde in-den §§ 4 und 6 des vorgelegten Satzungsentwurfes (s a.
SV 68-001) konk:re:tiswrt

1)
2)

3)

4
3)

6)
7)

8

4

| Der Vorstand

Der Vorstand besteht aus einem M ztglxea'
Der Vorstand wird vom Verwaltungsrat auf die Dauer von héchstens finf. Jahren besreflt eine erneute
Bestellung ist zuldssig,

Der Vorstand leitet die Anstalt ezgenvemnrworﬂzch sowezt mcht gesetzlich oder durch diese Satzung
etwas anderes bestimmt ist.

Der Vorstand vertritt die Anstalt gerichtlich und auﬁergerzcht[zch

Der Vorstand hat den Verwaltungsrat iiber alle wichtigen Vorginge rechtzeitig zu unterrichten und
auf Anforderung den Verwaltungsrat iiber alle Angelegenheiten der Anstalt Auskunft zu geben.

Die Bestellung des Vertreters bzw. der Vertreter des Vorstandes erfolgr mit Zustzmmung des Verwal-
tungsrates. ‘
Der Vorstand hat dem Vemaltungsrar hafbjahrl:ck Zwischenberichte uber die Abwicklung des Ver-
mégens- und Erfolgsplanes schriftlich vorzulegen. Des Weiteren hat der Vorstand den Verwaltungsrat
zu unterrichten, wenn bei der Ausfiihrung des Erfolgsplanes erfolgsgefihrdende Minderertrige oder
Mehraufwendungen zu erwarten sind. Sind dariiber hinaus Verluste zu erwarten, die Auswirkungen auf '

 den Haushalt der Stadt Hilden haben kénnen, ist sie und der Verwaltungsrat hieriiber unverziiglich zu
unterrichten.

Der Vorstand ist auch zustandzg Jiir simtliche personalrechtlzche Entscheidungen (z.B. Ernennung,
Einstellung, Beférderung, Hohergruppierung, Abordnung, Versetzung, Ruhestandsversetzung, Ande-
rungskiindigung, Entlassung) sowie samtlichen arbeitsrechilichen Entscheidungen gegeniiber den An-
gestellten und Arbeitern einschlieflich deren Einstellung nach Mafigabe des vom Verwaltungsrat ge-
nehmigten Wzrtschaﬁsplans und dem diesen bezgeﬁtgten Stellenplan

§6

Zustﬁndigkeit'des Verwaltungsrats

1)

Der VerWaltungsmr fiberwacht die Geschdfisfihrung des Vorstandes.

2) Der Verwaltungsrat kann jederzezt vom Vorstand iiber alle Angelegenheiten der Ansralr Berichterstat-

3

tung verlangen.

Der Verwaltungsrat entscheidet iiber: -

1. Erlass von Satzungen im Rahmen des durch dzese Anstaltssatzung ubertmgenen Aufgabenberezcks
(s 2 Abs. 1}

2. Beteiligung der Anstalt an anderen Unternehmen :

3. Bestellungen und Abberufungen des Vorstands sowie Regelungen der Dienstverhiltnisse der Vor-

standsmitglieder und Zustimmung zur Bestellung und Abberufung der Stellvertreter/mnen sowie

der Geschaﬁsordnung der Vorstandsmitglieder '

Erteilung und Widerruf von Prokuren

Feststellung und Anderung des Wirtschafisplans

Festsetzung allgemeiner Le:stungsentgelte sowie allgemeiner T arzfe Gebiihren und Beztrage

Bestellung des Abschlusspriifers

Feststellung des gepriiften Jahresabschlusses Verwendung des Jahresgewmns Behandlung a’es

Jahresverlustes sowie Entlastung des Vorstandes

So N
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zahler) bestitigten giinstigen Niveau zu halten. Dies muss auch fir zukiinftiges Handel Mafstab bleiben.
Gerade die Rechtsform der ASR bietet hier die glinstigen Voraussetzungen im Bereich des Steuerrechies.
Unabhingig davon muss auch zu Kenntnis genommen werden, dass nach inzwischen erfolgten Urteilen
Mehrkosten aus Anderung einer Rechtsform nicht @iber erhohte Gebiihren weitergegeben werden kénnen,
sondern vielmehr aus dem aflgemeinen Haushalt zu finanzieren sind,

An anderer Stelle dieser Sitzungsvorlage wird auf sich eventuell abzeichnende Anderungen im Steuerrecht
hingewiesen. Die Uberﬁihrung von Aufgaben auf andere Organisationsformen kénnte zukiinftig einer
Steuerpflicht unterworfen werden. Im Interesse der Hildener Biirgerinnen und Biirger sollte daher eine
Ubertragung frithzeitig genug vorgenommen werden. -

Die in muittelfristig in der AR 7 titigenden Investitionen werden sich an den Werten orientieren, die heu-

- te schon in dem Investitionsprogramm des Haushaltes aufgenommen wurden. Hinzu koromt der schon an

anderer Stelle erwihnte Wertstoffhof,

Mit der Anderung der Rechtsform soll selbstverstindlich auch die Wirtschaftlichkeit verbessert werden.
Die Fa.Kohtes, Sauter & Partner hat als Gutachter in ihrem Bericht {iber die Organisationsuntersuchung
des Zentralen Bauhofes zur Anderu_ng der Rechtsform einige Empfehlungen gemacht (s. S. 25 ff. des Be-
richtes). Die Gutachter empfehlen die Umwandlung des Zentralen Bauhofes in eine Anstalt des offentli-
chen Rechtes. Zu dem zu erzielenden Effekten fiihren sie aus: ‘

,,[n.sofern wiire diese Rechisform auch hilfreich fiir die Umsetzung des noch au]%uzeigendén

Einsparpotenzials und sogar dariiber hinausgehender Wirtschafilichkeitsverbesserungen,
‘die erfahrungsgemdf im Minimum 10% der Betriebskosten erreichen.” :

In Kenntnis dieser Ausfiihrungen ist es eigentlich - aus ‘wirtschaftlichen Griinden heraus - als zwin- _

- gend anzusehen den Zentralen Bauhof in eine A6R zu iiberfiihren.

Die Zusammenarbeit mit anderen Stidten wurde in der Vergangenheif bei unterschiedlichen Anléssen ge-
priift. Dabei ist selbstverstindlich darauf zu achten, dass fir die Hildener Seite auskémmliche |, Preise®
erzielt werden. Aktuell werden Gespriche gefiihrt, ob der Betrieb des nach dem ElektroSchrotiGesetz er-

- forderlichen Wertstoffhofes in Zusammenarbeit mit einer benachbarten Koramune erfolgen kann. Sofern es

zu konkreten Ergebnissen kommt, werden die zustdndigen politischen Gremien rechtzeitig beteiligt.

Die Verwaltung ist-auch weiterhin der Auffassung, dass eine Umwandlung der Rechtsform des Zentralen
Bauhofes Hilden vom bisherigen Regiebetrieb zur Anstalt des offentlichen Rechtes vorgenommen werden
soll. Wie schon in fritheren Sitzungsvorlagen dargestellt, stellt die rechtliche Ausgestaltung der durch die
Satzung zu regelnden Zustindigkeiten durch den Rat der Stadt die weitestgehende Steuerungsmdglichkeit
des Betriebes durch Rat selbst dar. Private Rechtsformen 18sen unweigerlich nicht gewollte steverliche
Konsequenzen aus, die den allgemeinen Haushalt crheblich belasten wiirden. Die Erfahrungen anderer
Kommunen stitzen diese Feststellungen. '

- Des Weiteren bleibt die Notwendigkeit bestehen, insbesondere die steverlichen Konsequenzen im Vorfeld

durch externe Berater priifen zu lassen. Fehler kénnten im Zweifelsfall Zahlungen ausldsen, deren Betrag
obethalb des veranschlagten Beraterhonorares liegt. Aufgrund der zwischenzeitlich vorliegenden Unterla-
gen anderer Kommunen kann gegeniiber dem bisher angesetzten Betrag eine Reduzierung vorgenommen
werden. Muster von Personaliiberleitungsvertrigen liegen vor. Auch wurden zwischenzeitlich personal-
und arbetitsrechtliche Fragen geklirt. Eine Reduzierung der Kosten fiir eine externe Begleitung auf einen
Betrag von 30.000 € kann aus Sicht der Verwaltung erfolgen. ' :

TAI20\Steueramt\Geblibren\petrennte Abwassergebithr\l SV20 024.doc
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viele Jahrzehnte hinaus, Kanile vorhanden sind, die unterhaiten werden miissen: Die Kosten werden daher
weiter steigen, das Abwasseraufkommen wird sinken, mit der Folge, dass Gebiihrenerhéhungen in der
Zukunft zwangsléufig eintreten werden. Diese Entwicklung wird sich bei gleichen Rahmenbedingungen
kaum verdndern und konnen auch unter dem Gesichtspunkt der finanzieilen Ressourcen aus Steuermitteln
nicht aufgefangen werden. Von daher wird jetzt ein Handlungsbedarf geschen. ‘

Diese kurze Einfithrung in dieses schwierige und umfassende Thema hat die Verwaltung zum Anlass ge-

‘nommen, mit der KPMG zu sprechen und sie zu bitten, ein Angebot zu unterbreiten um fiir die Stadt Hil-
den wertfrei die beste: Form festzulegen. Die niheren Ausfilihrungen bitte ich daher bei dem Angebot der
‘Firma KPMG bzw. die steuerrechtlichen Fragen aus dem Angebot der Firma Beiten/Burkhardt zu iiber-
nchmen (Anlage 4 und 5). Die Gesamtkosten fiir beide Gutachten belaufen sich auf 30.000,- Euro/Netto
zuziiglich Barauslagen, Reisekosten und der Mehrwertsteuer (rd. 36.000.- €).

Die Verwaltung einpﬁehlt dringend, diesen Auftrag zu erteilen um eine zukunftsorientierte Ent-
scheidung herbeizufiihren, damit die Biirgerionen und Biirger dieser Stadt die Leistung ,,Abwasser-
beseitigung® wie bisher kostengiinstig angeboten bekommen. ' : ' :

3. = Gemeinsamer Antrag der Fraktionen BA, FDP und dUH

Zundchst einmal wird auf die Anlage 6 zu dieser *Sitzungsvorlage - verwiesen, der den An-
trag/Beschlussvorschlag der drei Fraktionen wiedergibt. | N

Hinsichtlich des Punktes 1 wird auf den Beschluss zu dieser Sitzungsvorlage. verwiesen. Der Vollstindig-
keit halber sei noch mal darauf hingewiesen, dass der Rat der Stadt Hilden sich in der Vergangenheit sehr
hiufig mit der Fragestellung neuer Organisation- bzw. Rechtsformen befasst hat und Beschliisse gefasst
worden sind. Auf die aktuellen Gegebenheiten zum Thema Anstalt éffentlichen Rechtes und zur Frage der
organisatorischen Neuregelung von Kultur-, Bildungs- und Weiterbildungseinrichtungen (Antrag der
CDU-Fraktion vom 26.11.2002 und Antrag der Fraktion Biirgeraktion Hilden vom 23.7.2003) sei an dieser
Stelle verwiesen. Auch soll auf den vor einigen Wochen durchgefihrten Workshop zum Thema ,,organisa-
torischen Neuregelung von Kultur-, Bildungs- und Weiterbildungseinrichtungen® verwiesen werden. Diesc
Ziffer des Beschlussvorschlages bekriftigt daher lediglich nur noch mal die bisherige Vorgehensweise.

Es muss bei diesem Thema aber deutlich werden, dass Erkldrungen nicht ausreichen. Im Ergebnis miissen
vom Rat der Stadt Hilden eindeutige Entscheidungen getroffen werden. Alleine die Erklirung einer Bereit-
schaft hilft nicht aktuelle Probleme zu l6sen. : ' : '

Im gemeinsamen Antrag - Ziffer 2 - wird ausgefiihrt, dass die Verwaltung beauftragt wird, zur Vorberei-
- tung einer Entscheidung des Rates iiber die Ausgliederung stidtischer Aufgaben die strategischen, rechtli-
chen und wirtschaftlichen Voraussetzungen konsequent etc. zu priifen und darzustellen. Die tibrigen. Aus-
fihrungen zu diesem Punkt bitte ich dem gemeinsamen Antrag zu entnehmen. Wie auch schon zu Ziffer 1
dieser Sitzungsvorlage ausgé_ﬁihrtwurde, stellt sich die Situation aber so dar, dass eine globale Beauftra-
gung hier nicht sinnvoll und méglich ist. Vielmehr muss, wie am Beispiele des Bauhofes durch die Ver-
waltung vorgeschlagen, der Entscheidungsprozess durch fachkundige Dritte begleitet werden um dann fiir
die Abwasserbeseitigung oder fiir die Neuregelung von Kultur-, Bildungs- und Weiterbildungseinrichtun-
- gen eine cinzelfallbezogene Entscheidungsgrundlage zu bekommen, |

Besonders sind die zukiinftigen Entwicklungen und die stenerrechtlichen Fragen zu kléren, damit es nicht .
zu bsen Uberraschungen kommt. Letztendlich gehen Fehlentscheidungen immer zu Lasten Hildener Biir--
gerinnen und Biirger bzw. der Gebiihrenzahler. Gerade das Thema ,,Steuerrecht ist so komplex und um-
fangreich geworden, dass es nur durch externe Dritte gepriift werden kann.
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KPMG Deutsehe Treuhand-Gesellschaft Marie-Curie-Strafe 30 Tel. {068) 9587-0
Aktiengesellschaft ) D-80438 Frankfurt a. M. Fax (062) 9587-1050
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Posifach 50 0520 www . kpmg.de

’ D-60394 Frankfurt a. M. ’

Vertraulich . ‘ ' | . Unser Zeichen EW
* Herrn Heinrich Klausgrete

Stadtverwaltung Hilden
Postfach 100880

40708 Hilden

12. Mai 2005

Angebot - Machbarkeitsstudie fiir den Bereich der Abwasserbeseitigung

Sehr geehrter Herr Klaﬁsgrete,

wir kommen zuriick auf Thr Schreiben vom 27. April 2005 und unser Telefonat vom 10. Mai
2005. Gerne unterbreiten wir Thnen im Folgenden unser Angebot zur Erstellung einer Machbar-
keitsstudie fiir eine Privatisierung der Abwasserbeseitigung in der Stadt Hilden. Zur Klirung der
rechtlichen Aspekte erhalten Sie ein korrespondierendes Angebot von Beiten Burkhardt Rechts-
anwaltsgesellschaft mbH, mit denen wir in der Vergangenheit zahlreiche Neuorganisationen
gemeinsam durchgefiihrt haben.

Auftragshintergrund

Die Verwaltung der Stadt Hilden beabsichtigt, fiir die Sitzung des Rates am 29. Juni 2005 eine
Sttzungsvorlage zur Privatisierung von stadtischem Eigentum vorzubereiten und eine entspre-
chende Grundsatzentscheidung herbeizufiihren. Diese Uberlegungen beziehen sich auch auf die
stadtische Abwasserbeseitigung. ' '

Derzeit ist die Abwasserbeseitigung als Regiebetrieb -der Stadt Hilden organisiert. Diese hat rd.
57.000 Einwohner und hat das Eigentum an dem Kanalnetz mit einer Linge von ca. 270 km.
Die Abwasserreinigung wird satzungsgemifl durch den Bergisch-Rheinischen Wasserverband
durchgefiihrt. Die Gesamtausgaben der Abwasserbeseitigung betragen rd. EUR 7,9 Mio., der

darin enthaltene Beitrag fiir den Bergisch-Rheinischen Wasserverband belduft sich auf rd. EUR
3,3 Mio.

Auffragsinhalt

Im Rahmen der Machbarkeitsstudie zur Privatisierung der Abwasserbeseitigung der Stadt Hil-
den werden wir untersuchen, ob eine Privatisierung unter Berlicksichtigung der tatsichlichen
wirtschaftlichen Verhslinisse und der externen Rahmenbedingungen méglich und wirtschaftlich
sinnvoll ist, wie eine Privatisierung aussehen kénnte und welche méglichen finanziellen Effekte

Aufsichisratsvorsirzander: WP Dipl -Kfrm. Ulrich Maag WP S1B Dip-Kfrm Sitz: Berlin und

WP StB Dipl -Kim . WP $1B Dipl-Kim. Prof. Dr. Peter YWesner . Frankfurt am Main

Gerhard Brackert Prof. Dr. Rolf Mornnenmacher WP RA St

. steliv, Sprecher Prof. Dr. Harald Wiadmann Handelsregister:

Vorstand: WP S1B Dipl-Kim. Sprecher Charloztenburg (HRB 1077)

WP StB DiplKfr, Ridiger Reinke WP St CPA Dipi-Xfm, MSz und Frankfurt am hMain

Br. Sibylie Bartels-Hetzler CPA Kenneth D, Russell - © Gortfried Woblmannsetter {HAB 14345)

WP RA 5iB Dr. Berng Erle WP 1B CA Dipl-Kimn. WP 5tB Dipl-Kfm, Hans Zetindsr

WP StE Dipl-Kim. Dr. Joachim Schindler WP StE Dipl-Kfm. Bankverbindung:
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Smdlverwaltung Hilden

Angebor Muachbarkeitsstudie fiir den Bereich der
Abwasserbeseitigung

12, Mai 2005

Nicht Inhalt unseres Angebots ist die rechtliche Beratung. Diesbeziiglich erhalten Sie ein Ange-

bot von Beiten Burkhardt Rechtsapwaltsgesellschaft mbH. Das Angebot umfasst insbesondere
' die Untersuchung der rechilichen und vertraglichen Verhéltnisse im Hinblick auf eine Privati-
sierung sowie die Erarbeitung der rechtlichen Eckpunkte der Prlvatlslerungsmodelle sowie dle
Darstellung der kritischen rechtlichen Punkte.

Auftragszustindigkeit

Verantwortlicher Partner fiir das Auftragsverhéiltnis ist Herr Dr. Steffen Wagner. Er trigt die
fachliche Gesamtverantwortung und ist fiir die Quahtat551cherung der zu erbrmgenden Bera-
tungsleistungen verantwortlich.

-Projektleiter ist Fran Evelyn Wiesmann, Associate Director bei KPMG im Bereich Corporate

- Finance. Sie verfligt iber langjihrige Erfahrung bei Neuorganisationen in der Ver- und Entsor-
. gungswirtschaft. Fiir die Projektunterstiitzung werden weitere qualifizierter Mitarbeiter des
Branchenteams ,,Ver- und Entsorgung® von KPMG nach Bedarf mit hinzugezogen.

Honorar

| -Wir bieten Thnen an, die Machbarkeitsstudie flir ein Pauscha}henorar in Héhe von EUR 15.000
zZU erstellen

Samtliche Honorarangaben verstehen sich zzgl. uns entstehender Barauslagen, wie Reisekosten,
und der gesetzlichen Umsatzsteuer. Die Abrechnung unserer Leistung erfolgt mit Auslleferung
der Machbarkeitsstudie,

: Auftragsbedingungeh ‘

Diesem Angebot liegen die als Anlage beigefiigten Allgemeinen Auftragsbedlngungen {AAB)
fiir Wirtschaftspriifer und ertschaftsprufungsgesellschaﬂen in. der Fassung vom 1. Januar 2002
zugrunde.

In Erweiterung der in Nr 9 Abs. 2 S. 1 der AAB genannten Haftungshochstsumme von € 4 Mio,
haftet KPMG fiir fahrldssig verursachte Schiden in Hhe von € 10 Mio.

Statt des in Nr. 9 Abs. 2 8. 5 der AAB genannten Betrages von € 5 Mio. haftet KPMG héchstens
mit einer Summe von € 10 Mio. Haftungserweltemngen gelten nicht fiir Schéden, fir die eine
Haftungshochstsumme gesetzlich geregelt ist. KPMG weist darauf hin, dass Leistungs- und Er-
fullungsort fiir simtliche sich aus dieser Vereinbarung ergebenden Leistungshandlungen der Sitz
Frankfurt am Main ist. :

3/4



| Allgemeine_ Auftragsbedingun’gen

~ Wirtschaftspriifer un

for

d Wirtschaftspritfungsgesellschaften

vom 1. Januar 2002

1. Geltungsberejch

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fir.die Vertrage zwischen Wirtschafts-

prifern oder Winschaitsprifungsgesellschaften (im nachstehenden zusam-
menfassend Wirtschaftsprifer” genannt) .und Thren Aufiraggebern Uber
Prifungen, Beratungen und sonstige Auftrage, soweit nicht etwas anderes
ausdrlcklich schriftlich vereinbart oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben
Jst. .
(2) Werden im Linzelfall ausnahmsweise vertragliche Beziehungen auch zwi-
schen dem Wintschaftsprifer und anderen Personen als dem Auftraggeber
begrandet, so gelten auch gegeniiber solchen Drittent die Bestimmungen der
nachstehenden Nr, 9.

2. Umfang und Ausfithrung des Auftrages

(1) Gegenstand des Aufirages ist die versinbarte Leistung, nicht ein be-
stimmter wirntschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ord-
nungsmaBiger Berufsaustbung ausgefunr. Der Wirtschaftspriifer ist berech-
tigt, sich zur Durchflihrung des Auftrages sachverstandiger Personen zu
bedienen. -

(2) Die Berlcksichtigung ausldndischen Rechts bedarf — auBer bei betriebs-
winschaftlichen Prifungen - der ausdricklichen sohriftlichen Versinbarung.

(3) Der Auftrag erstreckt sich, soweit er nicht darauf gerichtet ist, nicht auf
die Prifung der Frage, ob die Vorschriften des Steuerrechts oder Sondervar-
schriften, wie z. B. die Vorschrifien des Prefs-, Wettbewerbsbeschrankungs-
und Bewirischaftungsrechts beachtet sind; das gieiche gilt fir die Feststel-
lung, ob Subventionen, Zulagen cder sonstige Verglnstigungan in Anspruch
genommen werden kdnnen. Die Ausfiihrung aines Auftrages umfalit nur-dann

Prafungshandiungen, die gezielt auf die Aufdeckung von Buchfalschungen

und sonstigen UnregelmaBigkeiten gerichtet sind, wenn sich bei der Durch-
fhrung von Prafungen dazu ein Anlaf ergibt oder dies ausdriicklich schriftlich
vereinbart ist. :

(4) Andert sich die Rechtslage nach Abgabe der abschlieBenden beruflichen
AuBerung, so ist der Wirtschaftsprifer nicht verpflichtet, den Auftraggeber auf
Anderungern: oder sich daraus ergebende Folgerungen hinzuweisen.

3. Aufidlarungspilicht des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat daflr zu sorgen, daB dem Wirtschaftspriifer auch
ohne dessen besondere Aufforderung alie fUr die Ausfihrung des Auftrages
notwendigen Uinterlagen rechtzeitig vorgelegt werden und ihm von allen
Vorgangen und Umsténden Kanntnis gegeben wird, die fur die Ausfahrung
des Auttrages von Badeutung sein kdnnen. Dies gilt auch fir die Unterlagen,
Vorgange und Umstande, die erst wahrend der Tatigkelt des Wirlséhafts-
priffers bekannt werden. ’ )

{2) Aut Verlangen des Wirschaftsprifers.hat der Aufraggsber die Vollstan-
digkeft der vorgelegten Unterlagen und der gegebenen Auskinfte und Erkla-
ringen in etner vom Wirtschaftsprifer formulierten schriftlichen Erklarung zu

hestatigen.

4. Sicherung der Unabhangigkeit

Der Auftraggeber steht dafur ein, daB alles unterlassen wird, was die Unab-

hangigkeit der Mitarbeiter des Wirtschaftsprifers gefanrden kénnte. Dies gilt

insbesondere fir Angebote auf Anstellung und fir Angebote, Auftrdge auf
' eigene Rechnung zu bernehmen, ’ .

5. Berichterstatiung und miindliche Auskiinfte .
Hat der Wirischaftsprifer die Ergebnisse seiner Tatigkelt schriflich darzu-

stellen, so ist nur die schriftliche Darstellung maBgebend. Bei Prifungsauf- |

trégen wird der Bericht, soweit nichts anderes vereinbart ist, schrifttich er-
_ statfel. Mindliche Erkidrungen und Auskinfte von Mitarbeitern des Wirt-
schaftsprifers auBerhalb des erteilten Auftrages sind stets unverbinglich,

B. Schutz des geistigen Eigentums des Wirtschattspriifers

Der Auftraggeber steht dafir ein, daB die im Rahmen des Auftrages vom Wirt-
schaftspriifer gefertigten Gutachten, Organisationsplane, Entwirfe, Zeich-
nungen, Aufstellungen und Berechnungen, insbesondere Massen- und
Kostenberechnungen, nur fir seine eigenen Zwacke verwendst werden,

© IDW-Verlag GmbH - Postfach 32 0580

7. Weitergabe einer berutiichen Auflerung des Wirtschaftspriifers

(1) Dis Weitergabe beruficher AuBerungen des Wirtschafisprifers (Berichte,
Gutachten und dgl.) an einen Dritten bedarf der schriftlichien Zustimmung des

- Wirtschaftspriifers, soweit sich nicht bersits aus dem Auftragsinhalt die Ein-

willigung zur Weitergabe an einen bestimmten Dritten ergibt.

Gegenlber einem Dritten haftet der Wirtschaftsprisfer (im Rahman von Nr. 9)
nur, wenn die Yoraussetzungen des Satzes 1 gegeben sind.

(2) Die Verwendung beruflicher AuSerungen des Wirtschaftspriifers zu
Werbszwecken Ist unzuldssig: ein VerstoR berechtigt den Wirtschaffsprifer
zur fristiosen Kindigung aller noch nicht durchgefinren Auftrdge des Auf:
fraggebers. ) i

8. Méangelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Mangeln hat der Aufraggsber Anspruch auf Nacherflliung
durch den Wirtschafisprifer. Nur bei Fehlschiagen der Nacherflilung kann er
auch Herabsetzung der Vergliiung oder Rlckgéngigmachung des Verirages
verlangen; ist der Aufirag von einem Kaufmann im Rahmen seines Hande!s-
gewerbes, einer juristischen Person des éflentlichen Rechts oder von sinem
offantlich-rechtlichen Sondervermagen ereilt worden, so kann der Auitrag-
geber die Ruckgangigmachuny des Verrages nur verlangen, wenn die
erbrachte Leistung wegen Fehlschlagens der Nacherfiflung fir ihn ohne
Interesse ist. Soweit darlber hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt
Nr. 8. . :

(2) Der Anspruch auf Bes'eitigung von Mangel muB vom Auftraggeber un-,
verziglich schriftiich geltend gemacht werden. Anspriche nach Abs. 1, die
nicht auf einer vorsétzlichen Handlung beruhen, verahren nach Ablauf eines

- Jahres ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn..

{(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z. B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelie Mangel, die in einer beruflichen AuBerung (Bericht, Gutachien und
dgl.) des Wirischaftsprifers enthalien sind, kénnen jederzeit vom Wit
schaftsprifer auch. Dritten gegenlibar-berichtigt werden. Unrichtigkeiien, die
gesighet sind, in der beruflichen AuBerung des Wirtschaftsprifers enthaliene
Ergebnisse in Frage zu stellen, berechtigen diesen, die AuBerung auch Drit
ten gegenlber zurlickzunehmen. In dan vorgenannten Fallen ist der Auftrag-

* 'geber vom Winschaftsprifer tunlichst vorher zu héien.

9. Haftung

(1) Fir gesstziich vorgeschriebena Priffungen gilt die Haftungsbeschrinkung
des § 323 Abs. 2 HGB,

(2) Haftung 59/ Fahridssigkeit; Einzainer Schadenstall

Falls weder Abs. 1 eingreift noch eine Regelung Im Einzelfall besteht, ist die
Haftung des Winschaftsprifers far Schadensersatzanspruche jeder Art, mit
Ausnahme von Schiden aus der Verletzung von Leben, Kérper und
Gesundheit, bel einem fahrldssig verursachten einzelnen Schadensfall gem.
§ 543 Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. £ beschrankt; dies gilt auch dann, wenn
eine Hafiung gegeniber einer anderen Person als dem Auftraggeber begrin-
det sein sollte. Ein einzelner Schadensfall ist auch beziiglich eines aus meh-
reren Pllichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens gegeben. Der
einzeins Schadensfall umfaBt sémtliche Folgen einer Pflichtverletzung ohne
Rucksicnt darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren aufeinanderfoigen-
den Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf gleicher oder gleich-
artiger Fehlerquelie beruhendes Tun oder Unterlassen als einhaitliche
Pfichtverietzung, wenn die betreffenden Angelegenheien mitsinander in
rechtlichem oder winschaftlichem Zusammenhang stehen. In diesem Fall
kann der Wirtschaftsprafer nur bis zur HShe von 5 Mio. € in Anspruch genom-

“men werden.. Die Begrenzung auf das Funflache der Mindestversiche-

- 40420 Dusseldort - Telafax 02 11/4561-206

rungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pliichiprifiungen.

- (3) AusschluBfristen

Ein Schadensersatzanspruch -kann nur innerhalty einer. Ausschiulifrist von
einem Jahr geltend gemacht werden, nachdem der Anspruchsberechtigte
von dem Schaden und von dem anspruchsbagriindenden Ereignis Kenntnis
erlangt hat, spatestens aber innerhalb von 5 Jahren nach dem anspruchs-
begrindenden Freignis. Der Anspruch erlischt, wenn nicht innerhalb einsr
Frist von sechs Monaten seit der schriflichen Ablehnung der Ersatzleistung
Rlage erhoben wird und der Aufraggeber auf diese Folge hingawiesen wurde.
Das Recht, die Einrede der Verjahiung geltend zu machen, bisibt unberlhrt.
Die Saize 1 bis 3 gelten auch bei gesetziich vorgeschriebenan Prafungen mit
gesetzlicher Haftungsheschrankung.

52001,
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RECHTSANWALTSGESELLSCHAFT MEBH
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Vertraulich ' : ' 12. Mai 2005

Stadt Hilden S _ Mey/sm

Herrn Heinrich Klausgrete : _

Postfach 100880 ' - L ~ Dr. Ingo Meyer

' ' T : Telefon: +49 69 756095-496

40708 Hilden _ - Telefax: +49 69 756095-411

' ' - IngoMeyer@bblaw.de

Angebot — Machbarkeitsstudie fiir den Bereich der Abwasserbeseitigung
Ihr Schreiben vom 27. April 2005 an Frau Wiesmann, KPMG

Sehr geehrter Herr Klausgrete,

-wir nehmen Bezug auf Ihr 0.g. Schreiben sowie das lhnen mit Schreiben vom heutigen
Tage von KPMG Deutsche Treuhand-Gesellschaft Wirtschaﬂsprufungsgesel[schaft Akti-
engesellschaft Ubersandte Angebot. Gerne unterbreiten wir lhnen in Ergénzung hierzu
ein Angebot zur Untersuchung der rechtlichen und vertraglichen Verhaltrisse im Hinblick
auf eine mégliche Privatisierung der Abwasserbeseitigung in der Stadt Hilden.

Auftragshintergrund

. ~+ Die Stadt Hilden beabsichtigt, fiir die Sitzung des Rates am .29. Juni 2005 eine Sitzungs-
vorlage vorzubereiten, in der die Privatisierung von stadtischen Einrichtungen themati-
siert und auf deren Grundlage entsprechende’ Grundsatzentscheidungen getroffen wer-
den sollen. Diese Uberlegungen beziehen sich auch auf die stidtische Abwasserbeseiti-
gung.

Die Abwasserbeseltigung der Stadt Hilden ist derzeit als Reglebetrleb organisiert. Dieser
hat die Abwasser von rd. 57.000 Einwohnern der Stadt Hilden zu entsorgen. Das Kanal-
netz mit einer Lénge von 270 km steht im Eigentum der Stadt Hilden. Die Abwasserreini-
gung wird satzungsgemaR durch den Bergisch-Rheinischen Wasserverband durchge-
flhrt. Die Gesamtausgaben der Abwasserbeseitigung betragen.ca. EUR 7,9 Mio., von
denen etwa EUR 3,3 Mio. auf die Abwasserreinigung durch den Berglsch Rhemlschen
Wasserverband entfallen.

BEITEN BURKHARDT » RECHTSANWALTSGESELLSCHAFT MBH

. SITZ DER GESELLSCHAFT: MUNCHEN « AMTYSGERICHT MUNCHEN, HR B 155350 « UST.-IDNR.: DE 811 218 811
GESCHAFTSFUHRER UND WEITERE EINZELHEITEN SIEHE RUCKSEITE - MANAGING DIRECTORS AND FURTHER DETAILS SEE OVERLEAF



BEITEN BURKHARDT -2- - 12. Mai 2005,

RECHTSANWALTSGESELLSCHART MBH

Auftragsinhalt

Im Rahmen der gemeinsam mit KPMG zu erstellenden Machbarkeitsstudie zur Privatisie-
rung der Abwasserbeseitigung: der Stadt Hilden wird Beiten Burkhardt zunachst die rele-
vanten rechtlichen Aspekte der von der Stadt durchgefiihrten Abwasserbeseitigung auf-
nehmen und unterstichen. Dazu gehort inshesondere die Analyse der bestehenden ver-
mégensrechtlichen Situation, der vertraglichen Bindungen sowie der personalrechtlichen
Verhiltnisse des bestehenden Regiebetriebes im Hinblick auf die beabsichtigte Privati-
. sierung. Gegenstand der zun&chst vorzunehmenden Ist-Analyse wird auch die Untersu-
.chung der rechtiichen Beziehungen zum Bergisch-Rheinischen Wasserverband sein.

Dardiber hinaus wird Beiten Burkhardt die rechtlichen Aspekte typisierter Privatisierungs-
modelle im Abwasserbereich darstellen und diese anhand der tatsachlichen Verhaltnisse
der Abwasserbeseitigung Hilden mit ihren Vor- und Nachteilen bewerten. In diesem Zu-
sammenhang wird Beiten Burkhardt auch die jeweiligen kritischen Faktoren in rechtlicher
Hinsicht bei der Umsetzung der einzelnen Privatisierungsmodelle herausarbeiten.

Schiieffich wird Beiten Burkhardt auch die mit einer etwaigen Privatisierung verbundéenen
& gebﬂhrenrechtlichen Fragestellungen aufarbeiten.

Die Gliederung sowie die konkreten Inhalte der Machbarkeltsstudle werden wir gemein-
~sam mit KPMG i im Vorfeld der Arbelten mit lhnen abstimmen.

Der guten Ordnung halber weisen wnr_daraufhln, dass dieses Angebot lediglich die recht-
lichen Fragestellungen umfasst, die sich im Rahmen einer méglichen Privatisierung der
Abwasserbeseltlgung der Stadt Hilden ergeben. Die Darstellung der wirtschaftlichen und
steuerfichen Gesmhtspunkte obliegt ausschliel3lich KPIVIG

- Auftragsverantwortung

Die Verantwortung fir dieses Auftragsverhaltnis liegt in den Handen von Herm Rechts-
anwalt und Steuerberater Wolfger Ketzler. In die Auftragsdurchfiihrung sind im Ubrigen
" Herr Rechtsanwalt und Steuerberater Dr. Ingo Meyer sowie Herr Rechtsanwalt J6rg Ofi-
ver Schulz eingebunden. Weitere qualifizierte Anwalte, die ebenfalls (ber eine langjahri- -
ge Erfahrung bei Neuorganisationen in der Ver-- und Entsorgungswirtschaft verfugen
: werden wir nach Bedarf hinzuziehen.

Honorar

Im Hinblick auf die Hononerung der von uns zu leistenden Tétigkeiten mochten wir uns
aus berufsrechtlichen Griinden gerne in einer separaten’ Vergutungsverelnbarung mit
Ihnen verstandigen, die wir diesem Angebot beifiigen.

Haftungsregelung

Uber die Regelung unserer Héftung wirden wir uns aus berufsrechtlichen Griinden eben- -
falls gerne in einer separaten Vereinbarung mit thnen verstandigen. Wir fugen diesem -
Angebot daher auch eine solche Haftungsvereinbarung bei.

* * %

Sofern Sie mit dem- Inhélt dieses Angebotes einverstanden sind, dirfen wir Sie bitten,
uns die beiliegenden Zweitschriften dieses Angebots, der Vergutungsvereznbarung sowie
der Haftungsvereinbarung unterzeichnet zuriickzusenden.



BEITEN BURKHARDT

Vergiitungsvereinbarung
. zwischen

1

der Be|ten Burkhardt Rechtsanwaltsgesellschaft mbH, Bockenheimer Anlage 15
60322 Ffankfurt/Maln '

- nachstehend "Kanz’lef' genannt -

und
der Stédt.HiIden, Pastfach 100880, 40708 Hilden
- nachstehend ”Auftraggeber” geﬁannt - |

Der Auftraggeber hat die Kanziei mit der Untersuchung der rechtlichen und. vertragh-
chen Verhditnisse im Hmbllck auf eine mdgliche Pr!vat|5|erung der Abwasserbeseitu-
gung in der Stadt Hilden ‘beauftragt. '

Der Auftraggeber verpflichtet sich, fir diese Beratungslelstungen an die Kanz!el anstel-
le der gesetzlichen Gebuhren ein Pauschafhonorar von

EUR 15.000,00 o
{in Worten: Euro funfzehntausend)

- ZU zahlen.

- Die anfallenden Auslagen wie'Teiefon,' Telefax, Kopien etc. werden mit einem Ge-
meinkostenzuschlag in Héhe von drei Prozent auf das Honorar abgerechnet. Reise-
kosten werden nach dem tatsachlich entstandenen Aufwand angesetzt. Die Abrech-
nung erfolgt zuzlglich Umsatzsteuer in der jeweils gultlgen gesetzlichen Héhe.

Frankfurt am Maln, 12 _IVIal 2005

%Z/ J

olfger Ketzler , DrAngo IVIey r
Rechtsanwalt
Steuerberater

Steuerberater |

Mit der vorstehehden V_ergUtungsvereinbarung einverstanden:

' Hilden,

Stadt Hilden



BEITEN BURKHARDT

RECHTSANWALTSGESELLSCHAFT MBH-

Haftungsvereinbarung
zwischen

der Beiten Burkhardt Rechtsanwaltsgese[lschaft mbH, Bockenheimer Anlage 15,
60322 Frankfurt/Main - :

- nachstehendﬂ "Kanzlel" genannt -

| | und
der Stadt Hilden, Postfach .100880,-40708 Hilden
- nachsteh’end "Auftraggeber" genannt -

Der Auftraggeber hat die Kanzlei mit der Untersuchung der rechtlichen und vertragli-
‘chen Verhaltnisse im Hinblick auf eine mogllche Prwa’usnerung der Abwasserbese[tl—
gung in der Stadt Hilden beauftragt

Der Auftraggeber und die Kanzlei verstandigen sich in diesem Zusammenhang iber
eine Begrenzung der Haftung der Kanzlei auf einen.Betrag in Héhe von EUR 2,5 Mio.
(in Worten: Euro zwei Miilionén fdnfhunderttausend) Diese Haftungsbegrenzung gilt
nicht im. Falle von vorsétziichem oder grob fahrIaSSigem Handeln.

Frankfurt am Maln 12. Mai 2005

olfger Ketzler
Rechtsanwalt
Steuerberater

teuerberater

Mit der vorstehenden Haftungsregelung einverstanden.

Hilden,.

Stadt Hilden



Hilden, den 13. April 2005

~ Beschlussvorschlag
zur SV 68/001 ,Umwand!lung des Zentralen Bauhofs in eine
' : - Anstalt 6ffentlichen Rechts* L
in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 13.04.2005:

Der Ra:t. der Stadt Hilden mége besbh!ieﬁen:

1. Der_Ra_t 'errlkléirt seihe Bereitschaft, die Wahrnehmung kommunaier Aufga-
ben neuen Organisations- bzw. Rechtsformen zu ibertragen, wenn damit
entweder Haushaltsverbesserungen erzielt oder aber ~ bei gleichem fi-

nanziellen Aufwand wie bisher - bessere Leistungen fiir die Biirgerinnen
und Burger erbracht werden kdnnen. : -

2. Die Verwaltung wird, beauftragt, zur Vorbereitung ein.eFfEntschei_dung des
- Rates liber die Ausgliederung stadtischer Aufgaben die strategischen,
rechtlichen und wirtschaftlichen Voraussetzungen, Konsequenzen und
moglichen Alternativen zur Ausgliederu ng dieser Aufgaben zu priifen und
darzustellen. Dabei sollen insbesondere folgende Aspekte berlicksichtigt
- werden: : ‘ _

* Beschreibung und Abg_renzung der angeétre.bten Umwandlung;

. Lei's'tungsspektrum/L'e'istungsprogramm und Bestimmung der

erforderlichen personellen und sichlichen Mittel;
» Darstellung moéglicher Rechtsformen;

¢ Aufbau der geplanten Einrichtung und Beschreibung'der wesentli-
chen Zu'sténdigkeiten_ der Organe; '

* finanzielle Folgen dieser Umwandlung fir die Stadt und fiir die neu
zu bildende Einheit (Kapitalausstattung, Effekte auf Haushalt, alter-
native Fihanzier_ungsformen, mittelfristige Erfolgs- und Investitions- -
vorschau, Auswirkungen auf Entgelte fiir die Blrgerinnen und Biir-
ger, Grindungs- und Prifungskosten); :

e Prifung der Mdglichkeit éiner Zusammenarbeit mit anderen Stad-
ten;

* Prifung ei_nér Beteiligung externer Dr'it't,er; '

o steuerliche Auswirkdng’erj unter besonderer Beriicksichtigung
steuerlicher Gestaft_ungsm'églighkeiten. '

- 3. Die Verwaltl._ing wird gebeten, dem Rat mifzuteilen, welche dieser Aufga-
ben sie kraft eigener Fachkompetenz I8sen kann und wo sie externe Un-



