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Beschlussvorschlag:

Der Stadtentwicklungsausschuss beschlief3t, die Vorschlage zur Verbesserung der Information der
Burgerinnen und Blrger, die in Kapitel 4 des Konzepts erlautert wurden, umzusetzen.

des Jahres 2011
Die Verwaltung wird beauftragt, reehtzeitig zum Ende derkemmenden-Legistaturperiode-2009—

2014 einen Erfahrungsbericht vorzulegen, mit dem Ziel der Herbeiflihrung einer abschlieRenden
Beschlussfassung zum Verfahrensablauf.
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Zusatzliche Erlauterungen und Begrundungen:

Das Konzept zur weiteren Verbesserung der Information der Biirgerinnen und Birger bei der Auf-
stellung von Bebauungsplanen wurde in der Sitzung des Stadtentwicklungsausschusses am
29.04.2009 beraten und von Seiten der Mandatstrager zurtickgestellt, weil man die Thematik
grundlich durchdenken mdchte, bevor Entscheidungen getroffen werden sollen.

Vor diesem Hintergrund regte die SPD-Fraktion an, das vorgeschlagene Konzept im Laufe der
nachsten Legislaturperiode zu testen und im Jahr 2013/14 zum Ende der kommenden Legislatur-
periode auf Grundlage der dann gewonnenen Erfahrungen erneut zu beraten.

Inhaltlich wurden zum Konzept von der CDU-Fraktion angeregt, die Burgerinnen und Blrger schon
vor der BlUrgeranhdrung Uber das Planungsvorhaben umfassender als heute zu informieren. Damit
sollen die Birgerinnen und Blrger in die Lage versetzt werden, auf ,gleicher Augenhdhe* mit den
Vertretern der Verwaltung und ggfs. von Planungsbuiros zu diskutieren.

Bereits heute wird mit der Einladung zur Blrgeranhdrung eine kurze Information zum geplanten
Vorhaben Ubersandt. Im weiteren kénnen sich die Birgerinnen und Birger im Internet
(www.hilden.de oder www.stadtplanung-hilden.de) tber das Planungskonzept, die Sitzungsvorlage
zum Aufstellungsbeschluss mit den Erlauterungen sowie den der Verwaltung eventuell bereits zu
diesem friihzeitigen Zeitpunkt vorliegenden Gutachten und Stellungnahmen informieren. Bei der
auf der stadtischen Internetseite veroffentlichten Einladung wird auch immer ein direkter Link auf
diese Unterlagen eingeflugt. Jedoch wird in den analogen Einladungen bisher nicht auf dieses In-
formationsportal hingewiesen.

In diesem Zusammenhang ist aber darauf hinzuweisen, dass im Verbesserungskonzept beabsich-
tigt ist, zur Burgeranhdrung alternative stadtebauliche Entwirfe zur Diskussion zu stellen. Eine
Beschreibung dieser verschiedenen Entwirfe inkl. der Darstellung der Unterschiede bei der schrift-
lichen Einladung zur Blrgeranhérung mitzuversenden, wirde wegen ihres Umfangs den Rahmen
der Einladung sprengen.

Deshalb schlagt die Verwaltung im beigefligten Verbesserungskonzept (Stand: 14.05.2009) vor,
die kurze Beschreibung in der Einladung etwas ausfiuhrlicher zu gestalten sowie auf die weiterftih-
renden Informationen im Internet hinzuweisen.

Auf Grund der Nachfrage der FDP-Fraktion wird — wie bereits am 29.04.2009 miindlich in der Sit-
zung des Stadtentwicklungsausschusses erlautert — klargestellt, dass auch bei der Aufstellung von
vorhabenbezogenen Bebauungsplénen — den sog. ,Investorenplanungen” — die Stadt Hilden als
Trager der kommunalen Planungshoheit berechtigt ist, gegeniber der Investorenplanung alternati-
ve stadtebauliche Konzeptionen zur Diskussion zu stellen.

in der Sitzung am 29.04.2009 fragte die Fraktion Birgeraktion, was man unter einem ,groben Ges-
taltungsplan® zu erwarten habe, der nach dem Verbesserungskonzept kinftig Grundlage eines
Aufstellungsbeschlusses sein soll.

Der ,grobe Gestaltungsplan® soll auf Grundlage einer Katasterkarte (in der Regel im MaR3stab
1:1000) die seitens des Antragstellers angestrebte Bebauung darstellen — ohne geometrisch préazi-
se sein zu mussen. Neben den Bebauungsformen und Haustypen soll der Gestaltungsplan die
geplanten Grin- und Freirdume und die beabsichtigte Erschlie3ung inkl. der Unterbringung des
ruhenden Verkehrs beinhalten.

Zum Schluss der Beratung im Stadtentwicklungsausschuss im April wurde diskutiert, ob das Ver-
besserungskonzept nach einer fachlichen Beratung in den Fraktionen und im Stadtentwicklungs-
ausschuss durch den Rat beschlossen werden sollte. Aus Sicht der Verwaltung ist ein solcher
Ratsbeschluss nicht notwendig.

Gunter Scheib
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Erlauterungen und Begriindungen:

Der Rat der Stadt Hilden hat am 17.12.2008 die Verwaltung beauftragt, dem Stadtentwicklungs-
ausschuss Vorschlage zu unterbreiten, wie bei der Aufstellung von Bebauungsplénen

- die Belange der Offentlichkeit verbessert,

- die Belange der Umwelt gesichert,

- das Verfahren rascher durchgefuhrt werden kann,

ohne dass die bisherigen Standards der Beteiligung der Birgerinnen und Blrger, der Verbande,
der Trager 6ffentlicher Belange und der Gremien der Stadt Hilden sowie der Umweltvertraglich-
keitsprifung unterboten werden.

Im Kern geht es bei diesem Auftrag, um Vorschlage fir eine weitere Verbesserung der Information
der Burgerinnen und Biirger bei der Aufstellung von Bebauungsplanen oder Anderungen des Fla-
chennutzungsplans. Denn eine noch bessere Information der Biirgerinnen und Burger als bisher
schafft aus Sicht der Verwaltung eine bessere Basis fir ihre Mitwirkung im Verfahren.

Vor diesem Hintergrund hat die Verwaltung das in der Anlage beigefiigte Konzept entwickelt, in
dem Vorschlage dargelegt werden, wie das ,normale” Aufstellungsverfahren im Sinne eines ,Mehr*
an Birgerbeteiligung optimiert werden kann. In dem Konzept werden bewusst Sonderformen der
Burgerbeteiligung — wie z.B. Werkstattverfahren, Informationsbroschiren, Informationsstande, Ar-
chitektenwettbewerbe, etc. — ausgeklammert, weil hier der Standard der Planungsverfahren unter-
sucht wurde.

Das soll nicht bedeuten, dass besondere Beteiligungsformen nicht durchgefiihrt werden sollen
oder kénnen. Aber diese Malinahmen sollten doch besonderen Planungsvorhaben vorbehalten
bleiben. In den letzten Jahren hat die Verwaltung bei Ubergreifenden Planungsprojekten wie z.B.
der Aufstellung des Rahmenplans ,Noérdliche Unterstadt®, der Erstellung des Einzelhandels- und
Nahversorgungskonzepts und des Verkehrsentwicklungsplans sowie bei der Planung zur Neuges-
taltung des ,alten” Markts Sonderveranstaltungen und 6ffentliche Work-Shops durchgefihrt.

Jedoch ist im nach hinein festzustellen, dass auch Sonderformen der Blrgerbeteiligung nicht un-
bedingt zu einem Ergebnis fihren, die den tatséachlichen Biurgerwillen widerspiegeln. Aul3erdem
beschrankt sich auch hier die Beteiligung immer auf den Kreis der Engagierten und / oder unmit-
telbar Betroffenen.

Das beigefligte Konzept konzentriert sich auf die weitere Verbesserung der Birgerbeteiligung, da
die Beteiligung der Behdrden und der sonstigen Trager offentlicher Belange durch die formellen
Ablaufe und der Mithilfe des Internets gut organisiert ist.

Die Vorschlage bedeuten eine Weiterentwicklung der bisherigen Planungsarbeit in Hilden, aber
auch ein Zurlcktreten von liebgewordenen und bei den Mandatstragern akzeptierten Vorgehens-
und Verhaltensweisen. Ein ,Mehr" an tatsachlicher Birgerbeteiligung kann nur in Verbindung mit
einem ,Weniger” an Einfluss der Mandatstrager zu Beginn eines Bebauungsplanverfahrens ermdg-
licht werden.

Aul3erdem ist deutlich zu machen, dass die Umsetzung der Vorschléage zu einer Verzogerung der
Aufstellungsverfahren fuhren wird. Da jedes Bebauungsplanverfahren ein eigenstandiges Projekt
ist und die Zeitdauer eines Verfahrens immer von den besonderen Umstanden des Einzelfalls ab-
hangig ist, kann die Verzdgerung losgeldst von einem Verfahren nicht serios angegeben werden.
Jedoch bin ich Gberzeugt, dass die aus der Umsetzung der Vorschlage resultierenden Verzdge-
rungen wesentlich geringer ausfallen als manche Verzdgerungen, die heute in der Regel durch
erneute ,Planungsrunden” auftreten.

Glnter Scheib
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Frau Woltersdorf hielt nochmals fest, dass es géngige Praxis sei, die Meinung der Birger durch die
Mandatstrager in die zustandigen Gremien — hier den Stadtentwicklungsausschuss — zu tragen.

Frau Urban betonte, dass der ausfiihrliche Inhalt der Sitzungsvorlage in die richtige Richtung zeige.
Zusatzlich bat sie darum, dass keine Schnellschiisse aus dieser SV gezogen werden sollten.
Grundsatzliche Anderungen seien im Zusammenhang durch die entsprechenden Beratungsebenen zu
betrachten.. Sie bat um Verschiebung der Sitzungsvorlage, da seitens ihrer Fraktion noch
Beratungsbedarf bestehe. Ferner bat sie noch um Prifung der Frage, inwieweit der Inhalt der
notwendigen Blrgeranhdrungen vorher besser bekannt gemacht werden kénnte.

Frau Alkenings schloss sich den Worten von Frau Urban an, mit dem zusatzlichen Hinweis, den
Beschluss zur Sitzungsvorlage mit einem ,Verfallsdatum*“ zu versehen, um daran anschlieend die
gesammelten Erfahrungen am Ende der ndchsten Legislaturperiode zu diskutieren. Herr Reffgen
erklarte sich mit dieser Vorgehensweise einverstanden, bat jedoch auch zusétzlich darum, die SV in
den Rat zu tragen.

Herr Scholz wies darauf hin, dass diese SV zu keiner Volksdiskussion fuhren solle und er demzufolge
nicht der Meinung sei, dass dies Angelegenheit des Rates sei. Frau Urban unterstiitzte die Aussage
von Herrn Reffgen mit dem zusatzlichen Hinweis, dass der Stadtentwicklungsausschuss nur
Fachberater fur den Rat sei.

Auf Nachfrage von Herrn Welke bestétigte Herr Stuhltrager, dass auch bei der Aufstellung von
vorhabenbezogenen Bebauungspléanen die Stadt Hilden als Trager der kommunalen Planungshoheit
berechtigt ist, gegeniber der Investorenplanung alternative stadtebauliche Konzeptionen zur
Diskussion zu stellen.

Frau Donner fasste also zusammen, dass noch offen stehende Fragen zun&chst durch die Verwaltung
geprtft und eingearbeitet werden.

Abstimmungsergebnis:
zuriickgestellt
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Konzept zur weiteren Verbesserung der Information
der Burgerinnen und Biirger
bei der Aufstellung von Bebauungsplanen

1. Anlass

Der Rat der Stadt Hilden hat vor dem Hintergrund der Einfihrung eines beschleunigten Auf-
stellungsverfahrens fir Bebauungsplane der Innenentwicklung zum 01.01.2008 in seiner
Sitzung am 17.12.2008 auf Antrag der Fraktion Blirgeraktion beschlossen:

1. Der Rat der Stadt Hilden sieht in der friihzeitigen und umfassenden Beteiligung der
Offentlichkeit, der Verbande und 6ffentlichen Trager bei Planungsangelegenheiten so-
wie in einer grindlichen und sorgféltig dokumentierten Umweltvertraglichkeitsprifung
Garanten flr eine gute, breit akzeptierte und rechtssichere Stadtplanung.

2. Die Stadtverwaltung wird deshalb aufgefordert, im Ausschuss fir Stadtentwicklung
Vorschlage zu unterbreiten, wie
- die Belange der Offentlichkeit verbessert,
- die Belange der Umwelt gesichert,
- das Verfahren rascher durchgefiihrt werden kann,
ohne dass die bisherigen Standards der Beteiligung der Blrgerinnen und Blrger, der
Verbande, oéffentlicher Trager und der Gremien der Stadt Hilden sowie der Umweltver-
traglichkeitsprifung unterboten werden.

3. ...

Bebauungsplane missen geman § 1 Abs. 3 BauGB aufgestellt werden, ,sobald und soweit
es flr die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist®. Das heiBt, dass Bebau-
ungspléane nicht ohne Anlass aufgestellt werden, sondern immer nur dann, wenn es fur den
Bau neuer Wohnungen und Gewerbegebiete oder fir den Schutz von Grinstrukturen oder

gewachsener stadtebaulicher Situationen einen Grund gibt.

Grundsatzlich gilt, dass bei der Aufstellung eines Bebauungsplans Abwagungsmaterial Gber
maoglichst alle erkennbar betroffenen Belange gesammelt werden muss. Das Abwagungsma-
terial dient dazu, dem jeweiligen Planungstréger — in Hilden: die Stadt Hilden vertreten durch
ihren Rat — neben den angestrebten positiven Zielen insbesondere die negativen Folgen
seiner Planung bewusst zu machen. In Kenntnis dieser negativen Folgen darf der Plangeber
die negativen Folgen in Relation zu den angestrebten positiven Zielen der Planung stellen
und frei untereinander gewichten sowie entscheiden.

Bei der Sammlung des Abwagungsmaterials ist die Stadt auf den Erhalt von Informationen
der Blrgerinnen und Burger sowie der Fachbehérden und sonstigen Trager offentlicher Be-
lange angewiesen. Da die Beteiligung der Behdrden und der sonstigen Trager 6ffentlicher
Belange durch die formellen Abldufe und die Mithilfe des Internets gut organisiert ist, wird
sich im Folgenden auf die Information und Beteiligung der Blrgerinnen und Blrger konzent-
riert.
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2. Zusammenstellung des Abwagungsmaterials und der Umweltauswirkungen
2.1 Vorgaben des Baugesetzbuches

Das Baugesetzbuch (BauGB) erlautert in § 1, welche Belange in der Regel bei der Aufstel-
lung eines Bebauungsplans insbesondere zu bertcksichtigen sind.

Hinsichtlich der 6ffentlichen Belange enthélt § 1 Abs. 6 BauGB eine ,Checkliste®, die die po-
tentiell abwagungsrelevanten 6ffentlichen Belange beispielhaft wiedergibt. Hierzu zahlt auch
die spezielle Checkliste in § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB, die in Verbindung mit § 1a BauGB die
Umweltbelange enthalt.

Im Regelverfahren sind diese Belange in einem formalisierten Umweltbericht, der Bestandteil
der Begriindung des Bebauungsplans ist, zu dokumentieren. Eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung im Sinne des UVP-Gesetzes wird im Gegensatz zu anderen raumbezogenen Planung —
wie z.B. Planfeststellungsverfahren — nicht gefordert.

Im vereinfachten sowie im beschleunigten Verfahren wird von der formalisierten Umweltpri-
fung und dem Erstellen eines Umweltberichts abgesehen. Jedoch sind trotzdem alle ab-
wagungsrelevanten Belange in die stadtebauliche Planung einzustellen.

Neben den 6éffentlichen Belangen sind auch die privaten Belange — z.B. Schutz des privaten
Eigentums, Interesse der Planbetroffenen an der Beibehaltung des bisherigen Zustands,
bisher zulassige, aber noch nicht realisierte Nutzungsabsichten, ... —im Hinblick auf die
Auswirkungen der Planung auf die betroffenen Eigentumspositionen abwéagungsrelevant.

2.2 Die heutige Situation in Hilden

Unabhangig von der Verfahrensart werden in Hilden in der Begriindung zum Bebauungsplan
maoglichst umfassend die abwagungsrelevanten Belange erldutert und die stadtebauliche
Entscheidung begriindet. Dies fuhrt unter anderem auch dazu, dass nicht nur die Bebau-
ungsplane textreicher, sondern auch die Begriindungen immer umfangreicher werden. Da-
durch nehmen die ,normalen® Blrgerinnen und Burger die vorhandenen Informationen nicht
mehr auf. Auch die Mandatstrager werden durch die Masse an Papier und Informationen
.erschlagen”. [Das hat der Gesetzgeber auch erkannt und hat mit der Novelle des Bauge-
setzbuches im Jahr 2004 eine ,zusammenfassende Erklarung® eingefuhrt, die nach Ab-
schluss eines Bebauungsplanverfahrens erstellt werden muss. Die Erklarung hilft somit nicht
bei der Bewaltigung der Informationsflut im Laufe des Verfahrens, sondern nur bei einer
nachtréaglichen Betrachtung des Aufstellungsverfahrens nach Rechtskraft des Bebauungs-
plans.]

Bei Regelverfahren werden die Umweltbelange in dem formalisierten Bericht dokumentiert.
Bei vereinfachten und beschleunigten Verfahren sind die Umweltbelange in einem eigen-
stéandigen Abschnitt ebenfalls Teil der Begriindung.

Der Entwurf der Begriindung ist immer Bestandteil der jeweiligen Sitzungsvorlage zum Of-
fenlagebeschluss und Satzungsbeschluss im Stadtentwicklungsausschuss und Rat. Er ist
immer Grundlage des Beschlusses.

Zur Erstellung der Begriindung holt sich die Stadtverwaltung und — bei vorhabenbezogenen
Bebauungsplanen — der Vorhabentrager bzw. das beauftragte Stadtplanungsbiro Informati-
onen von Fachgutachtern. Insbesondere im Hinblick auf den Immissionsschutz ist haufig
eine prognostische Abschatzung erforderlich, welche Immissionen vorgesehene emissions-
trachtige Nutzungen bewirken werden bzw. welchen Immissionen vorgesehene oder vorhan-
dene immissionsempfindliche Nutzungen ausgesetzt sein werden.

Es hat sich in Hilden bewahrt, die Gutachten bereits im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung
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der Behdrden und Trager offentlicher Belange den Fachbehdrden zur Uberpriifung vorzule-
gen, um evtl. spatere von den Fachverwaltungen angeregte Anderungen und Erganzungs-
wiinsche bereits vor dem Offenlagebeschluss in den Bebauungsplanentwurf einarbeiten zu
kénnen. Dadurch werden Anderungen an dem Planentwurf nach der Offenlage, die ggfs.
eine erneute o6ffentliche Auslegung und damit eine Verzdégerung des Aufstellungsverfahrens
zur Folge haben, vermieden.

Diese Vorgehensweise wird auch den Vorhabentréagern bei der Aufstellung von vorhabenbe-
zogenen Bebauungsplanen empfohlen, aber von diesen nicht immer umgesetzt.

3. Beteiligung der Burgerinnen und Biirger an der Planung

3.1 Vorgaben des Baugesetzbuches

Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen hat die Beteiligung der Blrgerinnen und Blrger
den Mindeststandards der Vorgaben des Baugesetzbuches zu entsprechen.

Der jeweilige Planungstrager ist aber berechtigt, die Form der Birgerbeteiligung festzulegen

und ggfs. zu erweitern.

Laut Baugesetzbuch haben die Blrgerinnen und Blirger bei der Aufstellung eines Bebau-
ungsplans zu zwei Zeitpunkten die Méglichkeiten, sich an dem Verfahren zu beteiligen:

1. Frihzeitige Beteiligung geméan § 3 Abs. 1 BauGB:

Die frilhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit ( = jeder Teil der Bevélkerung) dient einer
friihen Information Uber die ,allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung, sich wesent-
lich unterscheidende Lésungen, die fur die Neugestaltung oder Entwicklung eines Ge-
biets in Betracht kommen, und Gber die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung*
(aus: § 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB). Die Offentlichkeit ist Giber das generelle Plankonzept
zu unterrichten. Hierbei hat jeder die Méglichkeit, die Gemeinde schon in einem friihen
Planungsstadium auf private und sonstige Betroffenheiten aufmerksam zu machen, die
Einfluss auf die konkrete Ausarbeitung des Planentwurfs haben kdnnten. Die Planung
muss damit jedenfalls bereits so weit ausgearbeitet sein, dass deren ,allgemeine Ziele
und Zwecke* bereits darstellungsfahig sind.

Mit welchen Mitteln die Gemeinde die Offentlichkeit unterrichtet, ist ihr weitgehend frei-
gestellt, solange die interessierten Personen die notwendige Information Gber die Pla-
nungsziele erhalten und ihnen Gelegenheit zur AuBerung und Erérterung gegeben
wird. Letzteres setzt nicht zwangslaufig einen éffentlichen Termin in Form einer ,Blr-
geranhdérung” voraus; vielmehr kann die Erérterung — wie z.B. in Disseldorf und Solin-
gen — auch so erfolgen, dass den interessierten Personen Gelegenheit zu Vorsprachen
bei der Gemeindeverwaltung gegeben wird.

Auf die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit kann verzichtet werden, wenn das ver-

einfachte Verfahren nach § 13 BauGB durchgefiihrt wird oder auch im Regelverfahren

,wenn

- ein Bebauungsplan aufgestellt oder aufgehoben wird und sich dies auf das Plange-
biet und die Nachbargebiete nicht oder nur unwesentlich auswirkt oder

- die Unterrichtung und Erérterung bereits zuvor auf anderer Grundlage erfolgt sind®.

Bei der Aufstellung eines Bebauungsplans der Innentwicklung nach § 13a BauGB kann
ebenfalls auf die friihzeitige Beteiligung verzichtet werden. Es handelt sich um eine
-kann“-Mdglichkeit. Falls auf die Beteiligung verzichtet werden sollte, ist ortsiblich be-
kannt zu machen, wo sich die Offentlichkeit Gber die allgemeine Ziele und Zwecke so-
wie die wesentlichen Auswirkungen der Planung unterrichten kann. AuBerdem ist be-
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kannt zu machen, dass sich die Offentlichkeit innerhalb einer bestimmten Frist zur Pla-
nung auBern kann.

2. Beteiligung gemén § 3 Abs. 2 BauGB:

Nach Ausarbeitung eines konkreten Planentwurfs und einer Begriindung (einschl. ggfs.
des formalen Umweltbericht) sind diese fiir die Dauer eines Monats 6ffentlich auszule-
gen. Der Planentwurf und der Entwurf der Begriindung missen in Form und Inhalt der
spateren Satzung vorliegen.

Mit dem Planentwurf und seiner Begriindung hat die Gemeinde, die nach ihrer Ein-
schatzung wesentlichen, bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen /
Gutachten auszulegen.

Jeder Interessierte hat wahrend des Monats Zeit, Stellungnahmen zur Planung ab-
zugeben, die mit den Fachbehdérden abgestimmte Abwégungsentscheidung zu hinter-
fragen und ,Anregungen® vorzubringen sowie weitere, bisher nicht bericksichtigte Be-
lange einzubringen. Dies kann sowohl schriftlich als auch mindlich (wahrend der
Dienststunden zur Niederschrift in der Verwaltung) geschehen.

Die Offenlegung ist nach § 3 Abs. 2 Satz 2 mindestens eine Woche vorher zwingend
ortsliblich bekannt zu machen. Das Baugesetzbuch formuliert erhebliche Anforderun-
gen an den Inhalt der férmlichen Bekanntmachung, wobei sie jedoch nur eine ,,AnstoB-
funktion® erfilllen muss. Entscheidend ist stets, den interessierten Blirger aufmerksam
zu machen und ihm die Entscheidung zur Frage zu ermdglichen, ob die stadtebauliche
Planungsabsicht der Gemeinde sein néheres Interesse findet.

Die 6ffentliche Auslegung des Planentwurfs hat zentrale Bedeutung fir die Beteiligung
der Burger im Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungsplans.

Die fristgemaB vorgebrachten Stellungnahmen sind vom Rat zu prifen und sind Ge-
genstand seiner abschlieBenden Abwagungsentscheidung beim Satzungsbeschluss
Uber die stadtebauliche Planung.

Die o6ffentliche Auslegung des Planentwurfs und aller Unterlagen ist in allen Regelver-
fahren zur Aufstellung eines Bebauungsplans durchzufiihren. Im vereinfachten und im
beschleunigten Verfahren kann auf die &ffentliche Auslegung des Planentwurfs ver-
zichtet werden, wenn in anderer Form ,der betroffenen Offentlichkeit Gelegenheit zur
Stellungnahme innerhalb angemessener Frist gegeben® wird.

3.2 Die heutige Situation in Hilden

Zunachst soll im folgenden kurz und stichwortartig die Bemuhungen dargestellt werden, die
von der Stadtverwaltung unternommen werden, um die interessierten Blrgerinnen und Biir-
ger Uber ein Bebauungsplanverfahren zu informieren:

1. Tagesordnung des Stadtentwicklungsausschusses:
- Verdéffentlichung im Internet unter www.hilden.de
- Einsichtnahme mdglich in der Stadtbiicherei (Leseraum), Blirgerbiro und an der
Info-Theke im Rathaus
- Versand der Tagesordnung an die Presse und an alle Blrgervereine

2. Tagesordnung des Rates:
- wie bei der Tagesordnung des Stadtentwicklungsausschusses sowie zusatzlich
- Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Hilden
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3. Aufstellungsbeschluss:
- Betreff mit Ortsbezug (... fir den Bereich ...) auf der Tagesordnung des Stadtent-
wicklungsausschusses
- Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Hilden

4. Burgeranhorung (frihzeitige Burgerbeteiligung):
- immer in Form einer ,Birgerversammlung“ mit Diskussion
- Durchfihrung bei jeder Verfahrensart (Regelverfahren, vereinfachtes oder be-
schleunigtes Verfahren)
- Einladung:

# Eigentimer der Grundstiicke innerhalb des Plangebiets durch persénliches An-
schreiben oder Faltblatt
(bei mehreren Eigentiimern wird der Verwalter [Empfénger der Grundsteuerbe-
scheide] informiert)

# Bewohner / Gewerbetreibende im Plangebiet und unmittelbarer Nachbarschaft
werden durch ein Faltblatt informiert, das entweder verteilt oder per Post ver-
sandt wird.

# Hinweise in den redaktionellen Teilen der Lokalpresse

# Veroffentlichung im Internet unter www.hilden.de und www.stadtplanung-
hilden.de

5. Offenlagebeschluss / (Vor-)Abwagung der Anregungen:

- Betreff mit Ortsbezug (... fir den Bereich ...) auf der Tagesordnung des Stadtent-
wicklungsausschusses und des Rates

- Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Hilden

- Hinweise in den redaktionellen Teilen der Lokalpresse

- Verdéffentlichung im Internet unter www.hilden.de und www.stadtplanung-hilden.de

- Berichterstattung in den Tageszeitungen (Lokalpresse) tber die politische Diskussi-
on im Stadtentwicklungsausschuss und Rat

6. Satzungsbeschluss / Abwagung der Anregungen:
- Betreff mit Ortsbezug (... fir den Bereich ...) auf der Tagesordnung des Stadtent-
wicklungsausschusses und des Rates
- Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Hilden
- Berichterstattung in den Tageszeitungen (Lokalpresse) tber die politische Diskussi-
on im Stadtentwicklungsausschuss und Rat
- Mitteilung der Abwagungsergebnisse des Rates an die ,Anreger®

Waéhrend des gesamten Aufstellungsverfahrens werden alle Unterlagen zum Bebauungsplan
(Planentwurf, Begriindung, Gutachten, Verfahrensdaten, etc.) im Internet am angegebenen
Ort vollstandig veréffentlicht und dadurch standig fur die Blargerinnen und Blrger sowie die
Trager offentlicher Belange zur weiteren Auswertung und Stellungnahme zur Verfligung ge-
stellt. Die Unterlagen werden im Lauf des Verfahrens zeitnah fortgeschrieben, damit sie ak-
tuell bleiben.

[Wie in der Sitzungsvorlage Nr. 61/242 erlautert, wird von dieser Mdglichkeit zur Einsicht
rege Gebrauch gemacht.]

Aus der erfolgreichen Geschichte der Stadtentwicklung in Hilden und der groBen Zahl der
Nutzungskonflikte bei Anderungen ist erwachsen, dass die Mandatstréager im Stadtentwick-
lungsausschuss und Rat bereits zum Aufstellungsbeschluss méglichst genau wissen wollen,
,was dahin kommt“. Bereits vor der ersten 6ffentlichen Diskussion —dem Aufstellungsbe-
schluss — ist es Ublich geworden, dass evil. Investoren mit den Fraktionen in deren nicht-
offentlichen Sitzungen das Gesprach suchen. Hier wird in der Regel nicht nur der Grundsatz,
sondern es werden bereits viele Details — z.B. First-, Wand- und Traufhéhe, Fassaden, CO,-
Emission, Erhalt des Griins, etc. — diskutiert, damit sich die Mandatstrager auch vorstellen
kénnen, worum es geht und in die Lage versetzt werden, ihre Meinung zu sagen.
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Auf Grund dieses Anspruches der Mandatstrager und der Verwaltung sind die stadtebauli-
chen Planungen schon zu diesem Uberaus frilhen Zeitpunkt — vor Beginn des eigentlichen
Bebauungsplanverfahrens — bereits stark verfestigt und werden auch als konkrete Planung in
der Presse bei der Berichterstattung Uber politische Beratungen der gemeindlichen Offent-
lichkeit prasentiert.

Tatsé&chlich ist es auch in der Regel so, dass zur Beantwortung der berechtigten Fragen die
Planung bereits so weit fortgeschritten ist, dass bei den Antragstellern das Selbstverstandnis
erwachst, dass grundsatzliche Anderungen nicht mehr zu erwarten sind und eine Nullvarian-
te nicht mehr zur Diskussion steht, sobald der Aufstellungsbeschluss im Stadtentwicklungs-
ausschuss gefasst wurde.

Die geplanten Vorhaben und darauf basierend die Bebauungsplanentwirfe werden im Fol-
genden noch weiter konkretisiert und ausgearbeitet. Vor der frihzeitigen Beteiligung der
Birgerinnen und Blrger werden in der Regel die Fachgutachten erarbeitet, um die Umwelt-
auswirkungen der stadtebaulichen Planung zu beleuchten.

Auf dieser Grundlage wird dem Stadtentwicklungsausschuss der stadtebauliche Entwurf be-
reits in Form eines Satzungsplans und ggfs. eines Gestaltungsplans vorgestellt und zur Be-
schlussfassung vorgelegt. Die Mandatstrager prifen hier, ob ihre vorher geduBerten Wiin-
sche im Bebauungsplan méglichst umfassend berticksichtigt sind, diskutieren noch einmal
oOffentlich einige Details und — in der Regel — wird der ,Entwurf mehrheitlich beschlossen,
wenn mdglichst viele der vorherigen Anregungen der Mandatstrager bertcksichtigt wurden
und/oder keine groBen Widerstande in der Birgerschaft zu erwarten sind.

Uber die Inhalte und das Ergebnis der Diskussion im 6ffentlichen Stadtentwicklungsaus-
schuss wird natlrlich in der Presse berichtet — mdglichst mit Darstellung einer Fassadenab-
wicklung und/oder einer 3D-Perspektive des geplanten Objekts.

Erst anschlieBend wird die friihzeitige Beteiligung der Blrgerinnen und Birger durchgefihrt.

In Hilden wurde und wird im Regelverfahren, im vereinfachten sowie im beschleunigten Ver-
fahren die Beteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB immer in Form einer Diskussionsveranstal-
tung als ,Burgeranhérung” durchgeflihrt, zu der mittels Presse, persénlicher schriftlicher Ein-
ladung oder Faltblatt / Wurfsendung und Internet eingeladen wird (siehe oben). Dieses Ver-
fahren hat sich in Hilden bewahrt, um die Blrgerinnen und Blrger persénlich anzusprechen,
zu interessieren und zu einer Auseinandersetzung mit den stadtebaulichen ldeen und Kon-
zepten zu bringen.

Bei der Blirgeranhérung wird den Blrgerinnen und Blirgern eine ganz konkrete stadtebauli-
che Planung vor- und zur Diskussion gestellt, zu der es bereits eine 6ffentliche Entscheidung
der Mandatstrager gibt. Falls sie vorliegen, werden in seltenen Fallen zur Verdeutlichung des
Sachverhalts auch 3D-Perspektiven, Animationen oder Modelle ebenfalls vorgestellt.

Dadurch werden die Burgerinnen und Bulrger schon in der friihzeitigen Beteiligung sehr um-
fassend Uber die konkrete stadtebauliche Planung mit ihren Auswirkungen informiert, so
dass sie sich konkret vorstellen kénnen, was auf sie zukommt. Hierbei werden in der Regel
auch die Inhalte und Ergebnisse der Fachgutachten diskutiert.

[Besonders interessierte Burgerinnen und Blrger haben zu diesem Zeitpunkt auch die detail-
reichen Informationen inkl. der Gutachten gelesen, die von der Stadtverwaltung im Internet
am angegebenen Ort zur Verfligung gestellt werden.]

Jedoch wird bei den anwesenden Biirgerinnen und Biirgern der Eindruck erweckt, dass An-
derungen des konkreten stadtebaulichen Entwurfs nicht mehr oder nur noch sehr schwer
maoglich sind. Es wird nicht mehr Uber das ,,0b*, sondern nur noch tber das ,wie“ diskutiert
und zwar in der gleichen Inhaltsdichte wie bei der spateren 6ffentlichen Auslegung des Be-
bauungsplanentwurfs.



T:\IV\61\Allgemein\610-01-3_Stand_Bauleitpl-verf\Konzept_Buergerinfo.doc

Konzept: ,Birger noch besser informieren® Seite: 7
IV/61 St Stand: 14.05.2009

Im Weiteren ist es in der Regel auch so, dass ein Bebauungsplanentwurf der Stadt Hilden
sich zwischen Birgeranhérung und seiner 6ffentlichen Auslegung nur in Feinheiten &ndert,
die ,normale“ Birgerinnen und Birger nicht zur Kenntnis nehmen.

Zu dieser spateren Offenlage liegen die Unterlagen vollstandig im Raum 440 des Rathauses
aus und kénnen wahrend der Dienststunden des Planungs- und Vermessungsamtes dort
eingesehen werden. Die Mitarbeiter stehen — insbesondere in dieser Zeit, aber auch sonst
wéahrend des ganzen Aufstellungsverfahrens — fir sdmtlichen Fragen zur Verfugung. Die
Unterlagen werden auch im Internet am angegebenen Ort zur Verfiigung gestellt.

4. Vorschlage zur weiteren Verbesserung

Auf dieser Basis unterbreitet das Planungs- und Vermessungsamt nach intensiver amtsinter-
ner Diskussion folgende Vorschlage zur weiteren Verbesserung der Bauleitplanung im Sinne
des Ratsbeschlusses vom 17.12.2008.

4.1 Anderung des bisherigen Verfahrensablaufs

Ein ,Mehr” an Beteiligung der Blrgerinnen und Birger und der Akzeptanz einer Abwagungs-
entscheidung kann nur in Verbindung mit einem ,Weniger* an Einfluss der Mandatstrager zu
Beginn des Bebauungsplanverfahrens ,erkauft* werden.

Weiterhin hat ein ,Mehr* an Beteiligung der Blrgerinnen und Blrger auch die Folge, dass
sich das Bebauungsplanverfahren verfahrenstechnisch verzdgert, da verwertbare und aus-
sagekraftige Fachgutachten nur auf einer konkreten Basis mit verlasslichen und nachvoll-
ziehbaren Annahmen erstellt werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund schlagt das Planungs- und Vermessungsamt vor, grundsétzlich fol-
gende Vorgehensweisen bei der Aufstellung von Bebauungsplanen anzustreben:

Zum Aufstellungsbeschluss wird kiinftig nur ein grober Gestaltungsplan vorgelegt, der
die anvisierte Nutzung der Grundstiicke in der Lage beschreibt.

Weiterhin wird eine kurze textliche Beschreibung der angestrebten stadtebaulichen Si-
tuation vorgelegt, in der Aussagen tber Geschossigkeit und Art der Nutzung (auf
Grundlage der BauNVO) dargelegt werden.

!

Im Anschluss an den Aufstellungsbeschluss werden vom Planungs- und Vermes-
sungsamt und ggfs. Stadtplanungsbiros in Zusammenarbeit mit dem Antragsteller auf
Gestaltungsplan-Ebene Planungsalternativen entwickelt.

Eine Variante sollte — wenn mdglich — den Erhalt der gegenwartigen Situation beinhal-
ten.

Zu diesen Varianten sind unter Umstéanden Grobeinschatzungen von Fachgutachtern
einzuholen, um evtl. Im- und Emissionsprobleme zu erkennen. Alternativ kbnnen auch
die Fachbehdrden in Form einer Vorbeteiligung gebeten werden, sich ,im Hinblick auf
den erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung” (= ,Scoping®) zu
auBern.

l

Die entwickelten Plankonzepte werden den Birgerinnen und Blrger — unabhangig von
der Verfahrensart — immer durch eine Blrgeranhérung in Form von Alternativen vorge-
stellt und hier mit diesen diskutiert.

In der schriftlichen Einladung zur Blirgeranhérung sollen das geplante Projekt und sei-
ne Alternativen kurz beschrieben werden. Auf die weiterflihrenden Informationen, die
im Internet jedermann zur Verfligung stehen, ist hinzuweisen. [ergénzt am 14.05.2009]
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Sinnvoll wére es, die Plankonzepte als Bauklétzchen-Modell in ein 3D-Stadtmodell ein-
zupassen, um den Birgerinnen und Burgern einen Eindruck der rdumlichen Wirkung
des jeweiligen Plankonzepts zu ermdglichen.

[Ein ausreichend aussagekraftiges 3D-Stadtmodell (Gebaudeform inkl. Dachgestaltung
und Gelandemodell inkl. StraBen) liegt bei der Stadt Hilden noch nicht vor. Es sollte je-
doch flachenhaft erstellt und anschlieBend fortgeschrieben werden.]

Erst im Anschluss an die Blrgeranhérung und in Kenntnis der dort gefuhrten Diskussi-
onen und vorgebrachten Anregungen befasst sich der Stadtentwicklungsausschuss mit
den stadtebaulichen Entwirfen — auch auf Ebene des Gestaltungsplans — und be-
schlieBt, welche Variante Grundlage fir das weitere Aufstellungsverfahren sein soll.

In der Folge wird von Verwaltung oder Vorhabentrager der Gestaltungsplan in einen
Bebauungsplanentwurf Gberfihrt, der méglichst schon in Form eines Satzungsplans
vorliegt.

Im Weiteren werden die notwendigen Fachgutachten beauftragt und deren Ergebnisse
in den Planentwurf eingearbeitet.

Samtliche Unterlagen (Planentwurf, Begriindung und Fachgutachten) werden auch
kiinftig — sobald sie vorliegen — im Internet veréffentlicht.

Mit diesen Unterlagen werden anschlieBend die Behdrden und Trager o6ffentlicher Be-
lange um Stellungnahme gebeten.

Die Stellungnahmen werden ausgewertet und ein (Vor-)Abwéagungsvorschlag erarbei-

tet.
l

AnschlieBend wird das weitere Bebauungsplanverfahren in der Form weiter geflhrt,
wie es heute bereits bearbeitet wird.

(Offenlagebeschluss durch StEA und bei (Vor-)Abwagung durch Rat;

Offenlage im Rathaus inkl. Darstellung mdéglichst aller Informationen im Internet;
Satzungsbeschluss durch StEA und Rat)

4.2 Weitere flankierende MaBnahmen:

Weiterhin besteht die Moglichkeit mit folgenden ergdnzenden MaBnahmen die Birgerinnen
und Biirger noch besser zu informieren und sie fir Themen der Stadtplanung zu interessie-
ren:

1. Bei der Burgeranhérung wird fir den jeweiligen Bebauungsplan eine Liste zur Verfu-
gung gestellt, in der jeder weiter am Bebauungsplanverfahren Interessierte sich mit
Namen und eMail-Adresse eintragen kann.

Auch in der Folgezeit kann diese Liste jederzeit ergénzt werden.

Die Interessierten werden in der Folge per Sammel-eMail Uber die jeweiligen férmli-
chen Bekanntmachungen zum Bebauungsplanverfahren unmittelbar und persoénlich in-
formiert.

2. Um der dffentlichen Auslegung mehr Offentlichkeit zu verschaffen, wird die Pressear-
beit zu diesem Zeitpunkt intensiviert, indem der Presse zu Beginn der Offenlage nicht
nur eine kurze Pressemitteilung, sondern auch eine Kurzfassung der Bebauungsplan-
begriindung / Erlauterung des Planentwurfs zur Verfugung gestellt wird.
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Den Fraktionen wird die Mdglichkeit eingerdumt, nach der Beratung des Offenlagebe-
schlusses im Stadtentwicklungsausschuss (ggfs. auch nach dem Rat) ihre Position
zum Bebauungsplan in einer kurzen schriftlichen Stellungnahme darzustellen. Diese
Stellungnahmen werden dann Bestandteil der Pressemappe.

Die Ubergabe kénnte in sehr umstrittenen Fallen mit einem Pressetermin vor Ort ver-
bunden werden.

3. Unabhangig von Aufstellungsverfahren zu Bebauungsplédnen besteht — dem Beispiel
der Stadt Nirnberg folgend — auch die Mdglichkeit einer nicht anlassbezogenen, aber
regelmaBig durchzuflihrenden gemeinsamen ,Radtour” der Mandatstrager und Verwal-
tung mit Beteiligung des Birgermeisters als Chef der Verwaltung und Vorsitzender des
Rates durch jeweils einen Stadtteil der Stadt Hilden.

Zu der Fahrt ,Hilden en passent® werden die Burgerinnen und Blrger eingeladen.

Die Tour kann gemeinsam mit den Blrgervereinen organisiert werden und findet per
Fahrrad statt, weil erstens so jederzeit ohne Aufwand bei aktuellen Projekten oder Fra-
gen der Bevilkerung angehalten werden und zweitens der Kontakt zur Bevdlkerung
unmittelbarer erfolgen kann.

[Im Nebeneffekt wird deutlich gemacht, dass Hilden eine fahrradfreundliche Stadt ist
und das Fahrrad auf Kurzstrecken ein gleichwertiges und attraktives Transportmittel
darstellt.]

4. Um fUr die Themenbereiche der Stadtplanung mehr Personen zu interessieren, kénn-

ten folgende Vorschlage noch diskutiert werden:

- Vorstellung und Diskussion von lokalen Themen der Stadtplanung im Unterricht der
weiterfihrenden Schulen (z.B. in der 9. und/oder 11. Klasse)
- Angebot an die Schulen und ihre Lehrer (Erdkunde / Sozialwissenschaft) -

- Bildung und fachliche Betreuung einer Arbeitsgruppe ,Stadtplanung”im Jugendpar-
lament mit regelmaBiger Berichterstattung (1x im Jahr) tber aktuelle Themen

- Diskussion mit dem Integrationsbeirat, wie Menschen mit Migrationshintergrund an
Themen der Stadtplanung interessiert werden kdnnen

5. In besonderen Einzelfallen kdnnte bei Planungen mit gesamtstédtischen oder auch
ggfs. nur stadtteilweiten Auswirkungen vor Ort an pragnanter Stelle im Plangebiet eine
,mobile Informationssaule* mit Hinweisen auf die Planung aufgestellt werden.

5. Schluss

Diese Vorschlage bedeuten zum Teil eine Weiterentwicklung der bisherigen Planungsarbeit,
aber auch ein Zurtcktreten von liebgewordenen und bei den Mandatstragern akzeptierten
Vorgehens- und Verhaltensweisen.

Im Sinne des Ratsbeschlusses vom 17.12.2008 werden zwar die Bebauungsplanverfahren
nicht rascher durchgefihrt, sondern eher verzégert. Aber die ,normalen” Burgerinnen und
Burger werden vor der jeweiligen Grundsatzentscheidung gefragt und kénnen ihre privaten
Belange und zusatzlichen Informationen in das Bebauungsplanverfahren einbringen. Das
kénnte die Akzeptanz der spateren Abwagungsentscheidung durch die Mandatstrager im
Stadtentwicklungsausschuss und Rat férdern.

Zum Schluss sei noch angemerkt, dass die Umsetzung der Vorschldge unabhangig davon
ist, mit welchem Verfahren ein Bebauungsplan aufgestellt wird. Es ist flr die vorgeschlagene
und bisher durchgefiihrte Beteiligung nicht wichtig, ob der Bebauungsplan im Regelverfah-
ren, vereinfacht oder beschleunigt aufgestellt wird.
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Bei allen Verfahren sind die Umwelt- und sonstigen Belange umfassend zu erfassen und der
Abwagungsentscheidung zu Grunde zu legen.
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