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Der Klimawandel ist eine der groften Herausforderungen, vor der die Welt derzeit
steht: der Klimaschutz eine wichtige Aufgabe von Birgerinnen und Birgemn, Bund,
Léndern und Kommunen.

Das Land Nordrhein-Westfalen will Vorreiter beim Klimaschutz werden und wird
deshalb als erstes Bundesiand verbindliche Klimaschutzziele in Form eines Kiima-
schutzgesetzes verabschieden. Die Férderung der erneuerbaren Energien und auch
der Ausbau der Windenergienutzung sind Teil dieser Strategie.

Mit dem Klimaschuizgesetfz wird die Regierung auf Landesebene die Weichen
stellen. Auf kommunaler Ebene will die Landesregierung die Bemuhungen der Stadte
und Gemeinden nach einer eigenen Klimaschutzkonzeption unterstitzen, bei dem
die Kommunen entscheiden kénnen, inwieweit die Windenergienutzung Teil eines
solchen Konzeptes zur Férderung erneuerbarer Energien sein kann.

Das Land wird dafiir durch das Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz und die Energieagentur. NRW ein MaBnahmenpaket
zur Verfugung stellen: Dazu geh6rt die Unterstiitzung bei der Ermittiung der Wind-
energiepotentiale, die Schaffung einer Clearingstelle, die bei der L6sung von
Konflikten im Vorfeld Hilfesteflung leistet, und ein umfassendes Beratungspaket fiir
die Kommunen.

.1 Allgemeine Hinweise

1.1 Energie- und kiimapolitische Bedeutung der Windenergienutzung
Die Landesregierung hat sich das Ziel gesetzt, den CO.-Ausstofd in Nordrhein-
Westfalen bis zum Jahre 2020 um 25 % und bis zum Jahre 2050 um mindes-
tens 80 Prozent zu reduzieren. Dies bedingt u.a. eine Steigerung der Stromer-
zeugung aus erneuerbaren Energien. Nach dem Stand der Wissenschaft ist
diese Reduzierung erforderlich, um die vorhandenen Okosysteme zu erhalten
und somit die Lebensgrundlage fur die nachfolgenden Generationen zu sichern.

Die Windenergie ist eine der tragenden Sdulen der erneuerbaren Energien.
Nordrhein-Westfalen ist ein guter Windenergiestandort, hat jedoch in den letz-
ten Jahren seine Spitzenstellung unter den Binnenlandern in Deutschland verio-
ren. So betrug die mittiere spezifische Leistung der Neuanlagen in NRW in
2010 bei der Nennleistung der Anlagen 1,841 MW und lag damit unterhalb des
Onshore-Bundesdurchschnittes von 2001 MW {(DEWI GmbH
httn:/fwww.dewide/  fileadmin/pdf/publications/Magazin_38/06.pdf). . Dieser
Befund geht damit einher, dass in Nordrhein-Westfalen nur 40 % der Anlagen
die Gesamthdhe (inkl. Rotorblatter) von 140 m Gberschreitet, wahrend dies im
Bundssdurchschnitt bei iber 60 % der errichteten Anlagen der Fall ist (DEW/
GmbH  hitp://www.dewi.de/dewiffileadmir/pdf/publications/Magazin_38/06.pdf). '
Dies hat zur Folge, dass die natlirlichen Potentiale flr die Windenergienutzung
{iber die Dauer der geplanten Betriebszeit von 20 Jahren in NRW nicht optimal
genutzt werden.

Ohne einen deutlichen und effizienteren Ausbau der Windenergie werden
jedoch die Klimaschutzziele in Nordrhein-Westfalen nicht erreicht werden. Des-
halb soll nach dem Willen der Landesregierung der Anteil der Windenergie in
Nordrhein-Westfalen von heute 3 % an der Stromerzeugung auf mindestens 15
% im Jahre 2020 ausgebaut werden. Diese Zielsetzung soli zum einen durch
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das Repowering, den Ersatz alter Anlagen durch neuere leistungsstarkere
Anlagen erreichf werden.

Zum anderen kann es in der Regionalplanung und im Rahmen der kommunalen
Bauleitplanung gem. § 1 Abs. 3 Baugeseizbuch (BauGB) auch erforderlich sein,
neue Bereiche fir die Windenergienutzung bzw. Konzentrationszonen fir die
Windenergienutzung auszuweisen. Dass hier auch in Nordrhein-Westfalen noch
Potentiale bestehen, zeigt die im Marz 2011 erschienene Studie des Frauen-
hofer Instituts fir Windenergie und Energiesystemtechnik ,Potenzial der Wind-
energienutzung an Land” (s. unter  http//www . wind-ener-
gie.definfocenter/studien). Die Uberprifung bestehender und die Planung neuer
Bereiche fir die Windenergienutzung bzw. Konzentrationszonen fur die Wind-
energienutzung muss dabei auch der Wirtschaftlichkeit des Betriebs von Wind-
energieaniagen Rechnung tragen.

Fur eine effiziente Inanspruchnahme der Fldchen solite bzw. muss sich die
Planung von Windenergieanlagen im Hinblick auf die Standortwahl und Anla-
gentechnik an einer energetisch optimaten Nutzung der naturiichen Potentiale
orientieren. Grolke Windenergieanlagen bieten namlich den Vorteil, dass sie
eine erheblich hdhere Stromproduktion aufweisen als mehrere kleinere Anlagen
mit der gleichen Gesaminennleistung, da sie durch die Anlagenhdhe einer
groReren Windstarke ausgesetzt sind. Aufgrund der geringeren Zahi der Anla-
gen kénnen Windenergieflachen somit besser und effizienter genutzt werden.

Diese Zielsetzungen im Einzelnen lassen sich nicht selbst im Windenergie-Er—
lass regeln. Sie sind Gegenstand anderer Regelungen z.B. zu Klimaschutz und
Raumordnung.

Wirtschaftliche Bedeutung der Windenergienutzung

Der Ausbau der Windenergie mit modernen und leistungsstarken Anlagen hat
auch eine besondere wirtschafts- und industriepolitische Bedeutung: in Nord-
rhein-Westfalen sind die Zuliefererindustrie sowie Forschung, Entwicklung und
Lehre rund um den Maschinenbau, Werkstoffe, die Elekirotechnik und die Ener-
giewirtschaft gebindelt.

Die Hersteller von Spezialmaschinen flr den Bergbau entwickeln und produzie-
ren heute auch fir Windenergieanlagen: Getriebe, Generatoren, Stromrichter,
Stahltiirme, Walzlager und GroRgussteile sind ,made in NRW". Allein funf der
weltweit fuhrenden Getriebezulieferer fur Wmdenergleantagen haben ihren Sitz
in Nordrhein-Westfalen. Jedes zweite weltweit in einer Windenergieanlage ein-
gesetzte Getriebe kam in den vergangenen Jahren aus Nordrhein-Westfalen.
Daher verfiigt Nordrhein-Westfalen auch Gber ein Multi-Marken-Reparaturzent-
rum fOr Windenergiegetriebe in Dortmund.

Kommunaie Wertschopfung

Auch Kommunen und deren Einwohner kbnnen wirtschaftliche Vorteile aus dem
Ausbau der Windenergie ziehen. Im Einzelnen kann die Ansiedlung von Wind-
energieaniagen zu Gewinnen von in der Kommune anséassigen Untemehmen,
gesteigerten Einkinften Beteiligter, Zunahme des kommunalen Steueraufkom-
mens sowie zusétzlichen Pachteinnahmen fir die jeweilige Gemeinde oder
deren Einwohner fihren.



Bei der Vergabe von Auftrdgen fur die Errichtung von Windenergieanlagen
kénnen die Kommunen Klauseln in die Nutzungsvertrdge mit den Betreibern
von Windenergieanlagen aufnehmen, nach denen angemessene Zusatzieistun-
gen festgelegt werden, wie z.B. die Erbringung besonderer Serviceieistungen
und die Ermdglichung jederzeitiger ziigiger Wartungsarbeiten. Dies ermoglicht
es vor allem mittelstdndischen Untemehmen mit starker regionaler Veranke-
rung, sich mit Erfolg an diesbeziglichen Ausschreibungen zu beteiligen. im inte-
resse der Vertragssicherheit solite hier allerdings darauf geachtet werden, eine
unangemessene Benachteiligung der Betreiber zu vermeiden. Eine solche
kénnte insbesondere vorliegen, wenn sich der Betreiber bereits selbst an
bestimmte Unternehmen gebunden hat. Soweit kein Vergabeverfahren erforder-
lich ist, muss sichergestellt werden, dass die Vergltung des beauftragten
Unternehmens zu Markikonditionen erfolgt.

Femer kann auch vereinbart werden, dass der Betreiber einer Windenergisan-
lage andere Gegenieistungen erbringt, welche den Einwohnern der betreffen-
den Kommune direkt zugute kommen wirden. Denkbar ware hier in erster Linie
eine Direkivermarktung des erzeugten Stroms vor Ort nach § 17 EEG zu einem
Preis, der unter dem der groflen Uberregionalen Stromanbister liegt. In einem
solchen Fall solite durch langfristige Bezugsvertrage zwischen den Einwohnern
und dem Betreiber ein gleichbleibend niedriges Preisniveau sichergestelit
werden. Entsprechende Modelle werden in einigen Kommunen bereits
erfolgreich praktiziert, etwa in der Gemeinde Lichtenau-Assein. Dort garantiert
die Betreibergeselischaft des &rilichen Windparks ihren Kunden fir zehn Jahre
ginen Strompreis, der deutlich unter dem Standardtarif eines Oberregionalen
Versorgers liegt (www.windparklichtenau.de). :

Ebenso konnte die Forderung von sozialen, kulturellen oder Okologischen
Belangen in der Kommune durch den Betreiber erwogen und mittels eines
dffentlich-rechtlichen Vertrags abgesichert werden. Durch eine solche Vorge-
hensweise kénnte die Akzeptanz der Windenergieanlagen vor Ort voraussicht-
lich erheblich gesteigert werden und so ein ber rein monetare Gesichispunkie
hinausgehender Mehrwert geschaffen werden, der durch die Vereinigung von
8kologischen, tkonomischen und sozialen Aspekten dem Leitbild der nachhalti-
gen kommunalen Entwickiung entsprechen wirde. Im Rahmen einer solchen
Vorgehensweise ist allerdings darauf zu achten, dass das Koppelungsverbot
nicht verletzt wird. Aus diesem Grunde scheiden direkte Zahlungen seitens der
Betreiber regelmabRig aus. Empfehlenswert ist statidessen eine indirekte Férde-
rung Gber die Grindung einer Burgerstiftung, welche mit Vertretern verschiede-
ner lokaler Vereine, Verbande und Gremien besetzt ist. Die Stiftung konnte vom
Betreiber mit Finanzmitteln ausgestatiet werden.

Am we'itreichendsten ist die kommunale Wertschdpfung, wenn die Windener-
gienutzung auf Flachen statifindet, die im Eigentum einer Kommune stehen
oder auf denen die Kommune ein Nutzungsrecht hat. Dadurch wird die Erhe-
bung eines Pachtzinses fur die Nutzung der Flachen ermoglicht. Die Hbhe der
jahrlichen Pacht wird sich in der Regel an der Anzahl und der Leistungsfahigkeit
der auf dem betreffenden Grundstiick errichteten Windenergieanlagen orientie-
ren. Auf diese Weise konnen Kommunen an den Ertragen und Potentialen des
Repowering von Altanlagen teithaben. Soweit die Verpachtung von Grund-
stiicken durch die Kommune mit einer Verpflichtung des Investors zur Errich-
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tung von Windenergieanlagen auf dem Grundstiick verbunden wird, ist in dieser
eine dffentliche Baukonzession zu sehen, was die Anwendbarkeit des Vergabe-
rechts zur Folge hat (OLG Bremen, Beschl. v. 13.03.2008 — Verg 5/07).

Biirgerwindparks

Bargerwindparks sind Windfarmen, an denen sich die ortsansassigen Bargerin-
nen und Birger konzeptionelt und finanziell beteiligen kdnnen. Die hiermit ein-
hergehenden Mitsprache- und Profitmoglichkeiten sind haufig geeignet, anfang-
liche Skepsis gegentber der drtlichen Windenergienutzung abzubauen und die
Akzeptanz der Windenergienutzung allgemein zu erhchen. Theoretisch kann
sich eine Gemeinde selbst an einem Birgerwindpark beteiligen. Sie solite aber
im Interesse der erhofften Akzeptanzsteigerung vorrangig ihren Blrgerinnen
und Birgern direkt diese Moglichkeit Gberlassen. ' _

Der Begriff des Burgerwindparks ist gesetzlich nicht geregelt und daher so
offen, dass hinsichtlich der konkreten gesellschaftsrechtlichen Ausgestaltung
groke Spielraume bestehen. Es empfiehit sich allerdings, eine Rechisform zu
wahien, bei der die beteiligten Birgerinnen und Burger nicht mit ihrem Privat-
vermégen haften. In Frage kommt damit in erster Linie die Ausgestaltung eines
Buirgerwindparks als GmbH & Co. KG oder als Genossenschaft. Angesichts des
vorrangigen Ziels der Akzeptanzsteigerung sollte im Gesellschaftsvertrag bzw.
der Satzung geregelt werden, welche Anteilsmenge jeder Birger maximal
erwerben kann, um méglichst vielen Burgern die finanzielle Teilhabe zu ermog-
lichen und die Anhaufung von vielen Anteilen in den Handen weniger Beteiligter
zu verhindern. Auch ist es denkbar, den Kreis der potentiell Beteiligten genau zu
definieren und diesen etwa auf die von den tatsachlichen Auswirkungen der
Anlagen vorehmlich betroffenen Blrger in der ndheren Umgebung des Wind-
parks zu beschranken. Dariiber hinaus konnte den Anteilseignern direkt im
Windpark erzeugter Strom zur Verfligung gestellt werden (s. hierzu Nr. 1.3).
Beziglich der steuertichen Vor- und Nachteile der verschiedenen Rechtsformen
fur beteiligte Burgerinnen und Burger empfiehlt sich die Einschaitung einer
Steuerberatung.

Planungsrechtfich ist ein Birgerwindpark wie eine Windfarm zu bewerten. Die
mit der Einrichtung eines Birgerwindparks verbundenen positiven Effekie fur
die teilhabenden Biirgerinnen und Burger kénnen allerdings im Rahmen der
planerischen Abwagung bertcksichtigt werden. Dies gilt vor allen Dingen dann,
wenn der Kreis der Beteiligten auf die von den Auswirkungen des Windparks
betroffenen Anwchner beschrankt wird.

Ein Burgerwindpark kann auch auf Initiative einer Gemeinde ggf. unter Beteili-
gung des drtlichen Energieversorgers entstehen. In einem solchen Fall kdnnte
die Absicherung des Projekts durch einen offentlich-rechtlichen Vertrag erfol-
gen. Es kann sich anbieten, einen Blrgerwindpark auch aus Anlass des Repo-
werings (8. Nr. 4.9) einzurichten.

Hinweise zur Zielsetzung und den Adressaten

Aufgabe des Windenergie-Erlasses ist es zu zeigen, welche planerischen Mog-
lichkeiten bestehen, einen Ausbau der Windenergienutzung zu ermoglichen,
und Hilfestellung zur rechtmaRigen Einzelfaliprifung zu leisten.



‘Der Erlass besitzt fur alle nachgeordneten Behorden verwaltungsinterne Ver-

bindlichkeit. Far die Gemeinden als Tragerinnen der Planungshoheit ist der
Windenergie-Erlass Empfehiung und Hilfe zur Abwégung. Fir Investitionswillige
sowie Burgerinnen und Birger zeigt er den Rechtsrahmen auf, gibt Hinweise zu
frohzeitigen Abstimmungsmoglichkeiten mit den Behérden und tragt somit zur
Planungs- und Investitionssicherheit bei.

Der beabsichtigte erhebliche Ausbau der Stromerzeugung aus der Windenergie
in Nordrhein-Westfalen ist ohne eine gesellschattliche Akzeptanz der Bargerin-
nen und Birger nicht leistbar. Die Voraussetzungen daflr sind gut. Nach
Umfragen begriitt die grofe Mehrheit der Burger und Birgerinnen den Ausbau
von Ermeuerbaren Energien und auch der Windenergienutzung (vgl. z.B.
Umweltbewusstsein in Deutschiand 10 — Ergebnisse einer reprasentativen
Bevolkerungsumfrage im Auftrag von Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaklorsicherheit und Umweltbundesamt

-http:/mww umweltdaten.de/publikationen/fpdf-/4045.pdf - sowie konkreter Zur
Windenergie die Studie aus dem Jahr 2006
-http:/iwww.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/3113.pdf-). Gleichwohl kann die
Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen zu Interessenkonflikten
zwischen Anwohnern, Naturschutzbelangen und Windenergienutzung fihren.
Hierbei empfiehit es sich, Lésungen im gréftméglichen Konsens anzustreben.
Fin Weg dazu sind Moderations- oder Mediationsverfahren. Die Burgerinnen
und Birger sollten in jedem Verfahren friihzeitig an der Planung und Nutzung
von Windenergieaniagen beteiligt werden. Dazu gehdren Burgergesprache oder
—versammiungen und Informationsveranstaltungen potentieller Betreiber. Mit
zur Akzeptanz trigt auch der Einsatz der optimal verfigbaren Technik zur
Minimierung umweltrelevanter Emissionen bei. Fordernd ist auch die mogliche
Beteiligung der Kommune sowie die Beteiligung moglichst vieler Burgerinnen
und Burger insbesondere im Umfeld von Windparks und Windenergieaniagen
an der Nutzung der Windenergie. Wenn Personen oder Gruppen vor Ort bei-
spielsweise im Rahmen eines Birgerwindparks an den Gewinnen beteiligt
werden, steigt die Toleranz fir die Emissionen und landschaftlichen Verande-
rungen.

L.andes- und Regionalplanung
lLandesplanung

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) von 1995 frifft in

Ziel D.11.2.1 und in Ziel D.11.2.4 folgende Festlegungen zu erneuerbaren Ener-
gien:

_Es sollen insbesondere heimische Primarenergietrager zur Stromerzeugung
emgesetzt werden. Regenerative Energien miissen stéarker genutzt werden. Die
Energieproduktivitat muss erhdht werden.“ (D.11.2.1)

"Die Voraussetzungen fiir den Einsatz erneuerbarer Energien (vor allem
Wasser-, Wind- und Solarenergie sowie nachwachsende Rohstoffe) sind zu
verbessem und zu schaffen. Gebiete, die sich fur die Nutzung erneuerbarer
Energien aufgrund von Naturgegebenheiten besonders eignen, sind in den
Gebietsentwicklungspianen als "Bereiche mit Eignung far die Nutzung erneuer-
barer Energien” darzustelien. Das besondere Landesinteresse an einer Nutzung
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3.2.2

3.2.2.1

emeuerbarer Energien ist bei der Abwagung gegeniber konkurrierenden
Belangen als besonderer Belang einzustellen.” (D.11.2.4).

In den Ertauterungen heil3t es weiter:
"Flr erneuerbare Energien, fur die aufgrund der naturraumlichen Standortvor—

“aussetzungen weitlaufige Suchraume zur Verfigung stehen, sind — wie bei allen

anderen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen auch — Standortent-
scheidungen aufgrund umfassender Abwiagung zu treffen. Das besondere
Landesinteresse am verstarkten Einsatz erneuerbarer umwelt- und ressourcen-
schonender Energien ist in solchen Fallen als besonderer Belang in Abwa-
gungsentscheidungen einzustellen. Dies gilt insbesondere fir Standorte fur eine
linien- und flachenhafte Biindelung von Windenergieanlagen, die aufgrund der
Naturgegebenheiten von zunehmender planerischer Relevanz sind."

Diese Ziele sind von den &ffentlichen Stellen, die der Bindungswirkung des § 4
ROG unterfiegen, zu beachten. Es ist Aufgabe der regionalen Planungstrager
diese Ziele in der Gesamischau mit den anderen Zielen des LEP NRW in den
Regionaiptdnen und ihren Teilabschnitten zu konkretisieren.

Regionalplanung

Allgemeines

In den Regionaipldnen kdnnen Ziele und Grundsatze zur Steuerung der Wind-
energienutzung textlich und/oder zeichnerisch festgelegt werden. Alle Regio-
nalplane mit Ausnahme derer fur den Regierungsbezirk Arnsberg enthalten
bereits heute textliche Festlegungen zur Windenergienutzung. Dartiber hinaus
stellt der Regionalplan fir den Regierungsbezirk Munster, Teilabschnitt
Mansterland, Eignungsgebiete fir die Windenergienutzung dar.

‘Zeichnerische Darstel!un:g von Bereichen fir die Windenergienutzung im

Regionalplan
In Regionalplénen kdnnen zeichnerische Festiegungen fiir die Windenergienut-
zung erfolgen.

Planungskonzept

Dem Plan muss dabei ein gesamtrdumliches Planungskonzept zugrunde liegen,
das den aligemeinen Anforderungen des planungsrechtlichen Abwagungsge-
bots gerecht wird.

Sind durch den regionalen Planungstriger Eignungsgebiete festgelegt, muss
die Abwagung aller beachtlichen Belange sich auf die positiv festgelegten und
die ausgeschiossenen Bereiche ersirecken. Der Planungstréger kann sein
Planungsgebiet nach vorab festgelegten Kriterien untersuchen lassen, ohne
dabei bereits im Blick zu haben, ob im Ergebnis eine ausreichend grofe Flache
fur die Windenergienutzung verbleibt. Der regionale Planungstrager muss seine
Kriterien fir die Festlegung der mit einer positiven Planungsentscheidung ver-
bundenen Ausschiusswirkung an anderer Stelle aber Oberprifen, wenn die
Anwendung der zunachst gewshiten Kriterien der Windenergienutzung nicht
substantiell Raum schafft. Es ist dem regionalen Planungstrager verwehrt, Vor-
ranggebiete, die zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben, als Instru-
ment zu nutzen, um unter dem Deckmantel der Steuerung Windenergieaniagen
im Planungsgebiet zu verhindern. Der Planungstrdger muss die Entscheidung
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3.2.2.3

des Bundesgesetzgebers, Windenergieanlagen im Aullenbereich zu privilegie-
ren (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB) beachten und fur die Windenergienutzung im
Planungsgebiet in substantieller Weise Raum schaffen (BVerwG, Urt. v.
13.03.2003 - 4 C 4/02 -, BVerwG, Urt. v. 20.05.2010 - 4 C 7/09 -). Sofern sich
die Regionalplanung bei der Darstellung von Windenergiebereichen darauf
beschrankt, diese unter raumstrukturelien und —funktionalen Gesichtspunkten
auszuwahlen und die Beriicksichtigung anderer insbesondere stadtebaulicher
Belange den Kommunen {iberlédsst, hat sie die Bereichsdarstellungen so groft-
zUgig zu bemessen, dass auch bei moglichen erheblichen Reduzierungen der
Bereiche in der kommunalen Planung der Windenergienutzung ein substantiel-
ler Raum verbleibt (OVG Minster Urt. vom 6.9.2007 — 8 A 4566/04).

Windhoffigkeit

Im Rahmen der Erarbeitung des Planungskonzepts ist fir das gesamte
Planungsgebiet zu ermitteln, welche Bereiche sich aufgrund ihrer Windhoffigkeit
fir die Windenergienutzung eignen. Nahere Informationen zu relevanten meteo-
rologischen Daten kdnnen unter anderem einer landesweiten Potentialstudie
entnommen werden, die 2011 auf den Internetseiten des Landesamies fir
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW zur Verfligung gestellt wird.

Bereiche fiir die  Windenergienutzung entlang vorhandener
Infrastrukturtrassen

im Rahmen der Erarbeitung des Gesamtkonzepts solien auch die Moglichkeiten
untersucht werden, Windenergieaniagen an Standorten .zu konzentrieren, an
denen sie hicht oder nur zu geringfigig zusétziichen Belastungen, insbesondere
im Hinblick auf Larm, fuhren. Dieser Ansatz kann z.B. entlang von Infrastruktur-
trassen (Bundesfernstrallen, Hauptschienenwege, Hochspannungsfreileitun-
gen) zum Tragen kommen, da von Infrastrukturtrassen und Windenergieania-
gen vergleichbare oder 3hnliche Umweltauswirkungen ausgehen. Diese kdnnen
sich so Uberlagern, dass die zusatzlichen Belastungen durch neue Windener-
gieanlagen in Trassenkorridoren kaum wahrmehmbar sind. Auf diese Weise
kénnen bisher wenig belastete “ruhige” Raume vor der inanspruchnahme fir die
Windenergienutzung geschiitzt werden und gleichzeitig die Windenergienutzung
weiter ausgebaut werden. Bei der Planung von Bereichen fir die Windenergie-
nutzung entlang von Infrastrukturtrassen ist zu beachten, dass andere Belange,
insbesondere des Arien- und Biotopschutzes, dem nicht entgegensiehen
darfen. Detailliertere Ausfihrungen kdnnen der Studie ,Abschétzung der

- Ausbaupotentiale der Windenergie an infrastrukturachsen und Entwicklung der

3.2.3

Kriterien der Zulassigkeit® der Planungsbiiros Bosch & Partner, Peters
Umweltplanung, Deutsche WindGuard, Prof. Stefan Klinski u. OVGU
Magdeburg, Abschluibericht v. 31.03.2009 (hitp://www.erneuerbare-
energien.de/inhalt/44684/40870/) enthommen werden.

Raumbedeutsamkeit von Windenergieanlagen

Nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB kénnen durch eine positive Standortauswei-
sung in einem Plangebiet fir Anlagen zur Nutzung von Windenergie die Gbrigen
Fiachen frei gehalten werden. Das Steuerungsinstrument der Positivausweisung
mit der damit verbundenen Ausschlusswirkung bezieht sich bei der Regional-
planung nur auf raumbedeutsame Vorhaben.



Raumbedeutsam ist eine Planung, durch die die r8umliche Entwickiung oder
Funktion eines Gebietes beeinflusst oder Raum in Anspruch genommen wird,
(vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG). Bei Vorliegen einer Windfarm i. S. d. UVPG
(mindestens drei Anlagen) kann grundsatzlich von einer Raumbedeutsamkeit

ausgegangen werden. In der Regel wird eine Einzelanlage mit einer Gesamt-

. héhe von mehr als 100 Metern als raumbedeutsam anzusehen sein, zumal sie
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ab dieser Hohe luftverkehrsrechtlich relevant ist. Ob eine einzelne Windener-
gieanlagei. 5. v. § 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG im Ubrigen raumbedeutsam ist, beurteilt
sich nach den tatséchlichen Umstinden des Einzelfalis. Kriterien fur die
Beurteilung sind insbesondere der Standort der Anlage, die Vorbelastung des
Standortes und die Auswirkungen auf andere Ziele der Raumordnung.

Anpassung der Bauleitplanung an die Z;eie der Raumordnung gemaBR §
34 Landesplanungsgesetz

Die Regionalplanungsbehdrde praft gemafs § 34 LPIG anhand der textlichen
und zeichnerischen Ziele des Regionalplans, ob die Voraussetzungen fir die
Darstellung von Konzentrationszonen fur die Windenergienutzung in der
kommunalen Bauleitplanung vorliegen.

Enthalt der Regionalplan keine zeichnerischen Festlegungen fir die Windener-

gienutzung, ist die Darstellung von Konzentrationszonen fur die Windenergie-

nutzung in der Bauleitplanung anhand der anderen zeichnerischen und textli-

chen Festlegungen (Ziele der Raumordnung) des Regionalplans zu prifen.

Dabei ist, sofern der Regionalplan keine konkreteren oder weitergehenden text-

lichen Ziele enthalt, hinsichtlich der Eignung der zeichnerischen Darstellungen

im Regionaiplan zu unterscheiden zwischen:

= geeigneten Bereichen, (3. Nr. 3.2.4.1),

& Bereichen, fir die eine Einzelfallprifung durchzufuhren ist (s.Nr. 3.2.4.2),
und

»  Tabubereichen (s. Nr. 3.2.4.3).

Geeignete Bereiche

Fir die Darstellung von Gebieten fur die Windenergienutzung in der Bauleitpla-
nung kommen insbesondere die aligemeinen Freiraum- und Agrarbereiche in
Betracht, sofern sie nicht gleichzeitig entgegenstehende Funktionen, insbeson-
dere aus Sicht des Arten- und Biotopschuizes, erfillen.

Bereiche, fiir die eine Einzelfallprifung durchzufiihren ist

Fur die Darstellung von Gebieten fir die Windenergienutzung (Konzentrations-
zonen) in der Bauleitplanung sind folgende zeichnerische Darstellungen der
Regionalplane unter Beachtung der textlichen Festlegungen im Einzelfall zu
prafen:

- Gewerbe- und Industrieansiediungsbereiche (GIB) sind fir die Auswel-

- sung von Gebieten fur die Windenergienutzung geeignet, wenn ausrei-

chend grofte Flachen fur die Unterbringung insbesondere von emittie-

renden Industrie- und Gewerbebetrieben entsprechend der Planzei-

chendefinition 1.c) der Anlage 3 zu § 35 Abs. 1 LPIG DVO verbleiben

und der Betrieb der Windenergieanlagen die Nutzung des GIB nicht
einschrankt.



- Nach Ziel C.IV.2.2.3 des LEP NRW kommt die Darstellung von Gebie-
ten fur die Windenergienutzung in ,Reservegebieten flr den oberirdi-
schen Abbau nicht energetischer Bodenschéatze® in den Erl@uterungs-
berichten zu den Regionalplanen fir andere Nutzungen nur in Betracht,
soweit die Inanspruchnahme von voriibergehender Art ist und die Nut-
zung - der Lagerstatte langfristig nicht in Frage gestelit wird.
‘Windenergieanlagen diirfen auf diesen Flachen nur befristet zugelas-
sen werden.

- Wegen der besonders langfristigen Sicherung von Flachen far den
Braunkohientagebau gilt die vorgenannte Verfahrensweise fur Darstel-
lungen von Braunkohlentagebauen entsprechend.

- Als Nachfolgenutzung kommen grundsétzlich auch die Bereiche far Auf-
schittungen und Ablagerungen (Standorte fiir Abfalldeponien und Hal-
den) und fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Boden-
schatze (BSAB) fur die Darstellung von Gebieten flr die Windenergie-
nutzung in Frage, wenn dem nicht andere Freiraumfunktionen entge-
genstehen.

- Die Ausweisung von Gebieten fiir die Windenergienutzung in Bereichen
fiir den Schutz der Landschaft und die landschaftsorientierte Erholung
(BSLE) sowie in regionalen Grinzigen ist moglich, wenn die Wind-
energienutzung mit der konkreten Schutzfunktion des jeweiligen Berei-
ches vereinbar ist. Dies kann beispielsweise in groBraumigen BSLE in
Teilbereichen mit einer weniger hochwertigen Funktion flir Naturschutz
und Landschaftspfiege und die landschaftsorientierte Erholung mdglich
sein. -

_ In Uberschwemmungsbereichen  dirfen  Gebiete fir  die
Windenergienutzung in Bauleitplanen unter den Voraussetzungen des
§ 78 Abs. 2 WHG als Ausnahmeentscheidung zugelassen werden.

- Die Ausweisung von Gebieten fur die Windenergienutzung in
Waldbereichen kommt nach MaRgabe des Zieles B.ill.3.2 des LEP
NRW in Betracht. Bei Einhaltung der dort genannten Bedingungen eig-
nen sich fir eine Ausweisung von Gebieten fur die Windenergienutzung
beispielsweise Kahlfiachen im Wald aufgrund von Schadensereignis-
sen; eine Ausweisung kommt nicht in Betracht, wenn es sich um
besonders wertvolle Waldgebiete (insbesondere standortgerechte

- Laubwalder, Prozessschutzflachen) handelt.

Naheres regelt der Leitfaden ,Windenergie im Wald®.
3.2.4.3 Tabubereiche
Die Ausweisung von Gebieten fir die Windenergienutzung ist in Aligemeinen
Siedlungsbereichen (ASB) nicht zuléssig.

Wegen der besonderen Schutzbedurftigkelt kommt die Ausweisung von
Gebieten fur die Windenergienutzung in Bereichen fur den Schutz der Natur
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nicht in Betracht. Ausnahmen sind nur unter den Voraussetzungen des LEP
(Ziel B ill 2.22) im Einzelfall denkbar. Die Bedeutung des Gebietes lasst dies
insbesondere zu, wenn die von der Windenergieplanung betroffenen Flachen
bei der Festsetzung von Naturschutzgebieten nicht einbezogen wurden.
Beziiglich des Repowering in FFH- und Voge!schutzgeb:eten wird auf Nm.
8.2.1 2|Vm 4 9 verwiesen.

Abweichende Ausweisung

Die Ausweisung von Konzentrationszonen, die diesen Anforderungen nicht
entsprechen, ist nur méglich, wenn zuvor der Regionalpian hinsichtlich einer
die Ausweisung zulassenden Darstellung gedndert worden ist oder, falls durch
die Ausweisung der Konzentrationszone die Grundzige der Planung nicht
berthrt werden, eine Zielabweichung erfolgt ist.

Sonstige Regelungen

Neben den Aspekten der Raumvertraglichkeit sind die Nahe zu Leitungen und
Einspeisepunkten in das 6ffentliche Stromnetz und die Anschlussmégiichkeit
an die vorhandene Verkehrsinfrastruktur zu beriicksichtigen.

Bauleitplanung

Aligemeines

Bei der Ausweisung von Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen in
Bauleitplanen sind die unter Nummer 8 aufgefihrien spezialgesetziichen
Regelungen zu beachten.

Anpassungspflicht an Ziele der Raumordnung gem. § 1 Abs. 4 BauGB

GemaR § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitpldne den Zielen der Raumordnung
anzupassen. Dementsprechend sind Ziele der Raumordnung fir die Bauleit-
planung unmittelbar bindende Vorgaben und nicht Gegenstand der Abwagung
nach § 1 Abs. 7 BauGB. Ein zu beachtendes Ziel der Raumordnung wird in
der Regel durch die planenden Gemeinde zwar konkrstisierbar sein, ist in
seinem Kern aber durch die gemeindliche Abwagung nicht Gberwindbar (vgl.
BVerwG, Beschi. v. 20.08.1992 - 4 NB 20.91 -). Hier gilt der Grundsatz:
_konkretisieren ohne zu konterkarieren®. Soweit entsprechende Zielvorgaben

~ bestehen, ist es einer Gemeinde verwehrt, die im Regionalplan getroffene

raumordnerische Eignungsfestiegung zu konterkarieren bzw. auszuhohien; will
sie von den bindenden Zielvorgaben abweichen, bedarf es einer Anderung

‘des Regionalplans bzw. der Durchfihrung eines Zielabweichungsverfahrens

(vgl.- OVG NRW, Urt. v. 28.01.2005 - 7 D 35/03.NE -). Im landesplanerischen
Anpassungsverfahren nach § 34 LPIG werden Darstellungen bzw. Festset-
zungen fur die Windenergienutzung in Bauleitplanen darauf (berprift, ob sie
an die Ziele der Raumordnung angepasst sind.

Hier sind grundsétziich zwei Failkonstellationen zu unterscheiden:

a) Der rechiskriftige Regionalplan-Teilabschnitt Mdinsterland  stellt
Eignungsgebiete fur die Windenergienutzung dar; d.h., auerhalb der darge-
stellten Eignungsbereiche ist die Windenergienutzung ausgeschiossen. Diese
Eignungsbereiche kann eine Gemeinde auf Grund ihrer plansbenenspezifi-
schen Sicht konkretisieren. Uberplant eine Gemeinde einen solchen Bereich in
einer Weise, die die vom Regionalplan eingerdumten Spielrdume zur konkreti-
sierenden Feinsteuerung weit {iberschreitet, ist der Bauleitplan wegen Ver-
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stofes gegen § 1 Abs 4 BauGB unwirksam (vgl. OVG NRW, Beschl. v.

22.9.2005 - 7 D 21/04.NE -). Eine Uberplanung eines regionalplanerischen

Eignungsgebietes unter Beachtung des Anpassungsgebots ist moglich, wenn

der Bauleitplan die raumordnerischen Entscheidungen des Regionaiplans im -
Grundsatz akzeptiert und seine Aufgabe nur in einer Feinsteuerung liegt (vgl.

BVerwG, Beschl. v. 07.02.2005 - 4 BN 1.05 -). Gemeindliche Konzentrations-

zonen (bernehmen grundsatziich die Flachen der Regionalplandarsteliung

und dirfen nur in begrenztem Umfang Flachen aufgrund konkreter, erst auf
der Gemeindeebene relevanter Kriterien ausschilieen.

b) Sofern keine Windenergiebereiche im Regionalplan ausgewiesen sind, .
ist die Gemeinde hier lediglich Gber die anderen Ziele gem. § 1 Abs. 4 BauGB
gebunden (s. hierzu Nr. 3.2.4).

Flachennutzungsplan ,

Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan

Nach § 5 iv.m. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB kdnnen die Gemeinden im
Flachennuizungsplan ,Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen® darstel-
len. Eine solche Darsteliung hat das Gewicht eines &ffentlichen Belanges, der
einer Windenergieanlage an anderer Stelle in der Regel entgegensteht.

Die Voraussstzungen von § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB liegen nur vor, wenn der
Darstellung einer Konzentrationszone ein schiiissiges Plankonzept zugrunde
liegt, das sich auf den gesamten Auflenbereich erstreckt. Ergebnis des Pilan-
konzepts kann auch die Ausweisung nur einer einzigen Konzentrationszone
sein; die GroRe der ausgewiesenen Flache ist nicht nur in Relation zur
GemeindegroRe, sondern auch zur Grole der Gemeindegebietsteile zu -
setzen, die fir eine Windenergienutzung nicht in Betracht kommen (BVerwG,
Urt. V. 17.12.2002 — 4 C 15.1 -). Das Planungskonzept muss im Ansatz so
ausgerichtet sein, dass eine spatere Windenergienutzung auf Grund der prog-
nostizierten Windhoffigkeit tatsachlich méglich ist. Der Planungstrager muss
die Entscheidung des Gesetzgebers, Windenergieanlagen im Auienbereich
zu privilegieren (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB), beachten und fir die Windenergie-
nutzung im Plangebiet in substantieller Weise Raum schaffen (BVerwG, Urt. v.
13.03.2003 - 4 C 4/02-). In der Begriindung ist im Einzelnen darzustellen,
welche Zielsetzung und Kriterien fur die Abgrenzung der Konzentrationszonen
mafgebend waren. Die gemeindliche Entscheidung muss jedoch nicht nur
Auskunit daritber geben, von welchen Erwagungen die positive Standortaus-
weisung getragen wird, sondern auch deutlich machen, welche Grinde es
rechtfertigen, den Ubrigen Planungsraum von Windenergieanlagen freizuhal-
ten (vgl. BVerwG, Beschl. v. 15.09.2008 — 4 BN 25.09 -). Ein schilissiges
Gesamtkonzept liegt jedoch nur dann vor, wenn die Gemeinde die als abwa-
gungserheblich zu erkennenden Belange volisténdig ermittelt (vgl. OVG
Koblenz, Urt. v. 28.02.2008 — 1 C 11131/07 -).

Verandert eine Gemeinde die Darstellung von Konzentrationszonen, bedarf es
einer erneuten Abwagung. Bei einem Eingriff in einen einmal hergestellten
Ausgieich zwischen Positiv- und Negativausweisungen verschiebt sich das
Gesamtgefiige des Planungskonzepts. Im Hinblick auf diese Wirkungen muss
die Gemeinde erneut in die Abwéagung der for und gegen die wegfallenden

~ oder hinzutretenden Standorte sprechenden Belange eintreten und dabei das

gesamte Gemeindegebiet erneut in den Blick nehmen (vgl. OVG NRW, Urt. v.



19.6.2007 - 8 A 2677/06 -). Kann eine Gemeinde bei dieser Abwagung auf
bereits vorhandenes Abwagungsmaterial — bspw. der Ermittlung der Windhof-
figkeit — zurlickgreifen, ist dies zulassig, soweit diese Untersuchungen noch
aktuell sind und sie die Gemeinde in die Lage versetzen, zum Zeitpunkt der
Abwagung den entsprechenden Belang ausreichend ermittelt zu haben.

Weist die Gemeinde neue Konzentrationszonen aus, foigt daraus nicht, dass
die vorhandenen Darstellungen des Fldchennutzungsplanes zur Erzielung der
Konzentrationswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht ausreichend sind
(§ 249 Abs. 1 BauGB). Es ist daher grundsatzlich davon auszugehen, dass die
bisherigen Ausweisungen ausreichend waren, um der Windenergienutzung in
substantieller Weise Rechnung zu tragen. '

Nach § 5 Abs. 2 fit. b) BauGB konnen fur Darsteliungen des Fiachennut-
zungsplanes mit den Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Saiz 3 BauGB auch
sachliche Teilfidchennutzungsplane aufgestellt werden; sie konnen auch fur
Teile des Gemeindegebietes aufgestelit werden (sachliche und raumiiche
Teilflachennutzungsplane). Die Anforderungen an die kommunale Planung zur
Erfangung der Ausschiusswirkung beziehen sich dann nur auf das Gebiet des
raumlichen Teilflachennutzungsplanes. Ein Gesamtkonzept fir das gesamite
Gemeindegebiet ist in diesem Fall mithin nicht erforderlich.

Die Gemeinde ist nicht verpflichtet, von dem Planvorbehalt des § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB Gebrauch zu machen, wenn geeignete Flachen vorhanden
sind. Die Gemeinde wére dann darauf beschrénkt, im Rahmen des § 36
‘BauGB geltend zu machen, dass einem bestimmten Vorhaben &ffentliche
Belange i. S. d. § 35 Abs. 3 Satze 1 und 2 BauGB entgegenstehen. Bei der
Versagung des gemeindlichen Einvernehmens ist die Gemeinde an stad-
tebauliche Grinde gebunden. Bei rechtswidriger Versagung muss sie mit der
' Ersetzung ihres Einvernehmens durch die Genehmigungsbehdrde rechnen (s.
auch BGH, Urt. v. 16.09.2010 — Iil ZR 29/10-). Ist hingegen im gesamten
Gemeindegebiet keine geeignete Flache zu finden, darf die Gemeinde keine
Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan vorsehen, weil mit der
Darstellung von fiir die Windenergienutzung ungeeigneten Flachen der Geset-
zeszweck des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB verfehit wirde. Auch in diesem Fall
bleibt es beim allgemeinen Zulassigkeitstatbestand des § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB. Es gibt keine ,negative* Darstellung im Fléchennutzungsplan, die
Windenergieanlagen im Gemeindegebiet génzlich verhindern. Als Alternative
bote sich eine Darstellung in einem gemeinsamen Flachennutzungspian
penachbarter Gemeinden gem. § 204 BauGB an. Voraussetzung fur die Steu-
erungswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ist bei einem gemeinsamen
Fiachennutzungsplan, dass insgesamt im gemeinsamen Planungsraum Kon-
zentrationszonen ausgewiesen werden.

Bei der Darstellung von Konzentrationszonen im Flachennuizungsplan
empfiehit es sich, neben der Grundnutzung (z.B. JFtache fur die Landwirt-
schaft) die Konzenfrationszonen fur die Windenergieanlagen (oder auch
Flachen fir Versorgungsaniagen) als zuséatziiche Nutzungsmoglichkeit durch
Randsignatur darzustellen (Oberlagernde Darstellung).

Windfarmen kénnen auferdem im Flachennutzungsplan gem&l § 11 Abs. 2
BauNVO als sonstige Sondergebiete ausgewiesen werden. Dabei ist die
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Zweckbestimmung (z. B. Sondergebiet ,Windfarm*) textlich darzustellen. Die
Standorte fir Windenergieanlagen kénnen auch als ,Flachen far Versor-
gungsanlagen” gemaR § 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB bzw. mit Standortsymbol far
Versorgungsaniagen dargestelit werden.

Wenn weitergehende Regelungen fur erforderlich erachtet werden (z. B.
gestalterische Festsetzungen), ist ein Bebauungsplan aufzustellen.

Konzentrationszonen entlang vorhandener Infrastruktur

Bei der Erarbeitung eines schilissigen Plankonzepts zur Steuerung der Stand-
orte von Windenergieaniagen kénnen Uberiegungen zur Standortwahl von
Windenergieaniagen entlang von Infrastrukturtrassen zum Tragen kommen.

Der Ansatz dabei ist, dass unter bestimmten Umstinden vergleichbare oder

- ahnliche Umweltauswirkungen von [nfrastrukturtrassen und Windenergieanta-

gen bestehen, die sich so berlagern, dass die Trassenkorridere, die durch die
bestehenden Belastungen bereits in ihrer Wertigkeit gemindert werden, durch
eine zusatzliche Belastung durch neue Windenergieaniagen nicht oder eher
geringflgig weiter entwertet werden. Ausgehend von diesem Ansatz kdnnte
begriindet werden, dass die Wertigkeit von Gebietskategorien mit Ausschluss-
charakter — z.B. bestimmte Landschaftsschutzgebiete - vermindert bzw. die
geltenden Abstandsregelungen in derart durch Vorbelastung betroffenen
Raumen relativiert werden kénnen. Die von den jeweiligen Infrastrukturachsen
(Bundesfemstraen, Hauptschienenwege, Hochspannungsfreileitungen). in
unterschiedlicher Weise ausgehenden Vorbelastungen, insbesondere L&rm
und Landschaftsbeeintrachtigungen, kénnen dazu genutzt werden, zusétzliche
Belastungen durch Windenergieanlagen hier verstérkt zu biindein und dafur
bisher nicht belastete, ungestdrie Landschaftsbereiche zu schonen. Die
Anbauverbots- bzw. Anbaubeschrankungsverbotszonen zu Infrastrukturtras-
sen (s. 8.2.4 zu Stralen) sind zu beachten. Detailliertere Ausfihrungen
kénnen der Studie ,Abschatzung der Ausbaupotentiale der Windenergie an
Infrastrukturachsen und Entwicklung der Kriterien der Zuldssigkeit® der
Planungsbiiros Bosch & Partner, Peters Umweltplanung, Deutsche
WindGuard, Prof. Stefan Klinski und OVGU Magdeburg, Abschiussbericht
vom 31.03.2009 (http://www.ermeuerbare-energien.de/inhalt/44684/40870/)
entnommen werden. Bei der konkreten Anlagenplanung ist Nr. 52.1.4 zu
beachien.

Héhenbegrenzungen
Nach § 16 Abs.1 Baunutzungsverordnung — BauNVO - kann die Héhe bauli-
cher Anlagen begrenzt werden. Hohenbeschrankungen sind zulassig, wenn

'sie aus der konkreten Situation abgeleitet und stddtebaulich begrindet sind.

Nicht jede Veréinderung des Orts- und Landschaftsbildes begrundet eine
stadtebauliche Hohenbeschrankung; es missen konkrete Grinde vorliegen,

-die im Einzelfall dazu fithren, dass die stadiebauliche Situation relevant nega-

tiv verénd_ert wird.

Bei der Ausweisung einer Konzentrationszone mit Hohenbeschrankung muss
in die Abwagung eingestellt werden, dass die Konzentrationszone zwar nicht
einen optimalen Ertrag ermaglichen soll, aber auch unter Berlicksichtigung der
beschrankenden Regelungen wirtschafilich noch sinnvoll genutzt werden kann
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(s.a. Nr. 4.9). Nach heutigem Kenntnisstand ist dies mit der in zahireichen
Konzentrationszonen zu findenden Beschrankung auf Anlagenhdhen bis zu
100 m in der Regel nicht zu erreichen. Hingegen fassen sich neu zu errich-
tende Anlagen mit einer Gesamthéhe um 150 m und héher grundsatziich wirt-
schaftlich betreiben. Die erforderliche Gesamthéhe kann im Einzelfall je nach
Windhoffigkeit héher oder geringer ausfallen. Ist eine ausgewiesene
Konzentrationszone in 7 Jahren (Plangewahrleistungsfrist nach § 42 Abs. 2
BauGB) nach Ausweisung mit Hohenbegrenzung nicht oder nur ganz unwe-
sentlich genutzt worden, wird der Kommune empfohlen, die Ausweisung
dieser Konzentrationszone mit Héhenbeschrankung zu tberprifen.

Bestehende Hohenbeschrankungen etwa von 100 m bilden derzeit in vielen
Regionen ein bedeutendes Hemmnis bei der Realisierung geplanter Repowe-
ring-Vorhaben. Fir die Realisierung von Repowering-Vorhaben eignen sich
nur Windenergieaniagen der Multimegawattklasse. Diese etreichen aber eine
erheblich héhere Gesamthdhe als 100 m. Die Gemeinden sollten daher die
Hohenbegrenzung Oberprifen und aufheben, wenn sie ein Repowering er-
mbglichen wollen.

Werden die Hohenbegrenzungen aufgehoben, folgt daraus nicht, dass die
Konzentrationszonen ohne die Héhenbeschrankungen keine Konzentrations-
wirkung mehr haben (vgl. § 248 Abs. 1 Satz 2 BauGB). .

Die Akzeptanz einer Hinderniskennzeichnung (insbesondere Befeuerung) ab
100 m Anlagenhohe lasst sich auch ohne Hhenbeschrankung durch Aufla-
gen zu technischen Malnahmen verbessern. Nach der Allgemeinen Verwal- .
tungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindemissen (AVV Luftfahrt-
kennzeichnung) ist es méglich, insbesondere durch die Verwendung von
Sichtweitenmessgeriten bei guter Sicht die Befeuerung zu reduzieren und
tberdies zu synchronisieren. Dies ist dem Projekiierer im immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren ais Auflage aufzugeben. Technisch zu-
verlassige Lésungen zur ,bedarfsgerechten Befeuerung sind aus fachlicher
Sicht weitaus zweckmaRiger als der grundsatzliche Ruckgriff auf eine Héhen-
beschrankung (bspw. transponderabhéngige Befeuerung oder Primérradar-
system). '

Sicherung der Planung

Die Meoglichkeit der Zuriickstellung von Baugesuchen -zur Sicherung der
gemeindlichen Planungshoheit wird mit der Regelung des § 15 Abs. 3 BauGB
auf Flachennutzungsplane (fir Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB)
ausgedehnt und an Voraussetzungen geknpft.

Voraussetzungen sind, dass

- die Gemeinde einen Beschluss zur Aufsteilung Anderung oder Erganzung
des Flachennutzungsplanes gefasst hat,

- die Gemeinde im Flichennutzungsplan eine ,Konzentrationsfliche® nach §
35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fir privilegierte Vorhaben i. S. d. § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis
6 BauGB darstellen will, die der Errichtung solcher Vorhaben an anderer Stelle
im Gemeindegebiet i.d.R. entgegensteht, und wenn

- zu befiirchten ist, dass die Durchfithrung der Planung durch das Vorhaben
unmoglich gemacht oder wesentlich erschwert wird.
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Der Zeitraum der Zurickstellung ist in dem Zurickstellungshescheid
anzugeben und darf langstens ein Jahr ab Zugang des Bescheids betragen.
Die Zeit zwischen dem Eingang des Baugesuchs bei der zustandigen Behorde
bis zur Zustellung des Zuriickstellungsbescheides wird auf die Jahresfrist nur
insoweit nicht angerechnet, als dieser Zeitraum fur die Bearbeitung des Bau-
gesuchs erforderlich war (§ 15 Abs. 3 Satz 2 BauGB). Die Gemeinde hat den
Zuriicksteliungsantrag innerhalb von sechs Monaten zu stellen, nachdem sie
erstmals in einem Verwaltungsverfahren formlich (z.B. im Rahmen einer.
Beteiligung nach § 36 BauGB) von dem Bauvorhaben Kenntnis erlangt hat (§
15 ‘Abs. 3 Satz 3 BauGB). Der Zurlckstellungsantrag ist nicht mehr maéglich,
wenn die Genehmigung erteilt ist. :

Bebauungsplan

Die Gemeinde kann die Errichtung von Windenergieaniagen in im Flachennut-
zungsplan - dargesteliten Konzentrationszonen einer Feinsteuerung durch
Bebauungspléne (z. B. Festlegung der Standorte der Anlagen) unterziehen
und diese Bebauungsplanung durch eine Veranderungssperre sichern. Die
Aufstellung eines Bebauungsplanes kann insbesondere zur Ermdgiichung

‘eines Repowering sinnvoll sein (vgl. Nr. 4.9).

Die Sonderregelungen des § 249 Abs. 1 Satze 1 und 2 BauGB gelten fir '
Bebauungsplane, die aus den Darstellungen des Fldchennutzungsplans ent-
wickelt werden, entsprechend (vgl. § 249 Abs. 1 Satz 3 BauGB)

Die Gemeinde kann den Abstand von Windenergieanlagen untereinander in
einem Bebauungsplan dadurch steuern, dass sie Baugrenzen festsetzt, inner-
halb derer jeweils nur eine Windenergieanlage Platz findet. Im Bebauungsplan
kénnen sowohl Baugrenzen festgesetzt werden, die allein fir Fundament und
Turm gelten, als auch Baugrenzen, die sich darlber hinaus auf den Rotor der
Windenergieanlage beziehen. Gemaf § 23 Abs. 3 Satz 1, § 16 Abs. 5
BauNVO kénnen auRerdem fur Fundament und Turm einerseits und die Roto-
ren andererseits unterschiedliche Baugrenzen festgesetzt werden. in jedem
Fall muss hinreichend bestimmt sein, worauf sich die Baugrenze bezieht.

Dariiber hinaus kénnen Festsetzungen zum MaR der baulichen Nutzung, zur
Erschliefung, zum Immissionsschutz, zu den erforderlichen Ausgleichs- und
Ersatzmafinahmen getroffen und ggf. 6rtliche Bauvorschriften nach § 86
Landesbauordnung (BauQ NRW) ber die. auBere Gestaliung erlassen
werden. Dies gilt entsprechend bei der Festsetzung von Flachen fur Versor-
gungsaniagen. Hinsichtlich der Hohenbeschrankung gilt das unter Nr. 433
Ausgefithrte entsprechend.

Eine Veranderungssperre ist geman § 14 BauGB zur Sicherung der Planung
fur den kiinftigen Planbereich zuldssig; die Planung, die die Veranderungs-
sperre sichern soll, muss ein Mindestmal dessen erkennen lassen, was Inhalt
des zu erlassenden Bebauungsplans sein soll. Eine Planung, bei der in einem
raumordnerisch fir die Windenergie vorgesehenen Gebiet Festsetzungen von
,Null bis Hundert* moglich sind, also alles noch offen ist, kann nicht durch
Veranderungssperre gesichert werden (OVG NRW, Urt. v. 28.01.2005 -7 D
4/03.NE -). -
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Vorhabenbezogener Bebauungsplan

Die Gemeinde kann durch einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan gema
§ 12 BauGB die Zuldssigkeit von Vorhaben bestimmen, soweit ein Vorha-
bentrager auf der Grundlage eines von ihm vorgelegten und mit der Gemeinde
abgestimmten Planes zur Durchfihrung der Vorhaben und der
ErschlieBungsmalinahmen bereit und in der Lage ist und sich zur Burchfih-
rung innerhalb einer bestimmten Frist und zur Ubernahme der Planungs- und
ErschlielBungskosten ganz oder teilweise verpflichtet.

Betelhgung

Die Gemeinde holt gemanR § 4 Abs. 2 BauGB die Steﬁungnahmen der Behor-
den und sonstigen Trager offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch
die Planung berthrt werden kann, zum Planentwurf und zu der Begrindung
ein. Sie beteiligt gemafnt § 3 BauGB die Offentlichkeit.

- Sofern die Errichtung von Windenergieaniagen in Konzentrationszonen fur die

Windenergienutzung im Widerspruch zum Fachplanungsrecht stiinde, z.B.
Bauflache im Bereich einer Landschaftsschutzverordnung oder Ausnahmeent-
scheidung im Falle der Planung und Errichtung von Windenergieanliagen in
Uberschwemmungsgebieten, ist es zwingend erforderlich, dass die entspre-
chende Fachplanung auch schon im Planverfahren darlegt, ob eine Ausnahme
bzw. Befreiung in Aussicht gestellt werden kann. Ist dies nicht der Fall, ist eine
Planung nicht zielfihrend. '

Offentliche Pianungsfréger, die nach § 4 BauGB oder § 13 BauGB beteiligt
worden sind, haben ihre Planungen gem. § 7 BauGB dem Flachennuizungs-
plan insoweit anzupassen, als sie diesem Plan nicht widersprochen haben.

Umweltprifung in der Bauleitplanung

Seit dem 20.07.2004 (In-Kraft-Treten der Anderung des Baugesetzbuchs
durch das Europarechisanpassungsgesetz Bau) muss grundséatzlich bei allen
Fidchennutzungs- und Bebauungsplanungen fiir die Belange des Umweit-
schutzes eine Umweltprifung (UP) durchgefihrt werden, in der die voraus-
sichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen zu ermittein und in einem
Umweltbericht zu beschreiben und zu bewerten sind. Mit der Umweltprifung
werden Auswirkungen eines Vorhabens abgeschéatzt auf

« Menschen, Tiere und Pflanzen,

« Boden, Wasser, Luft, Kiima und Landschaft,

« Kulturgter und sonstige Sachguter sowie _

« Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern.

In diese Prifung sind auch noch weitere Umweltbelange einzubeziehen, die in
§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB und § 1a BauGB aufgefuhrt sind und die letztlich auch
dem Schutz der vorgenannten Umweltglter dienen.

Bei dieser Umweliprifung werden auch die Behdrden und die Offentlichkeit
beteiligt. Das Ergebnis dieser Umweltfolgenabschatzung ist in der bauleitpla-
nerischen Abwagung zu bertcksichtigen. Die Umweltprifung in der- Bauleit-
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planung ist als umfassendes Prufverfahren konzipiert, das den Anforderungen
sowoh! der EU-Richtlinie fur die projektbezogene Umweltvertraglichkeitspri-
fung (UVP) als auch der EU-Richilinie fir die planbezogene Umweltprifung
entspricht.

Im Falle einer bereits in anderen Planverfahren (z. B. der Reglonaiptanung)
durchgefihrten Umweltprifung kann sich die Umweltprifung in dem zeitlich
nachfolgenden Planverfahren auf zuséatzliche oder andere erhebliche Umweit-
auswirkungen beschranken.

Entschidigungsanspriiche bei Anderung der Bauleitplanung

Bei der Anderung oder Aufhebung von Bebauungsplanen mit Festsetzungen
zur Zuldssigkeit von Windenergieanlagen ist zu prifen, ob Entschadigungsan-
spriiche nach den §§ 39 ff. BauGB entstehen konnen.

In seinem Urteil vom 26.04.2007 {vgl. BVerwG, Urt. v. 26.04.2007 - 4 CN 3106
-} hat das Bundesverwaltungsgericht die Mdglichkeit zur Normenkonirolle
gem. § 47 Abs. 1 Nr. 1 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) auf die Darstel-
jung von Konzentrationsfiachen in sinem Flachennutzungsplan (Sonderbau-
flachen i.S.v. § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB, § 1 Abs. 1 Nr. 4 BauNVO), mit denen
die Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB erreicht werden sollen,
erweitert. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB verleiht derartigen Darsteliungen rechtli-.
che AuBenwirkung gegentber den Bauantragstellern und Vorhabenstragern
mit der Folge, dass Vorhaben an Standorten auBerhalb der Konzentrationsfia-
chen in der Regel unzulassig sind. Somit sind Darstellungen im Flachennut-
zungsplan mit den Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB von ihrer
Rechtswirkung mit einem Bebauungsplan vergleichbar und es ist nicht auszu-
schiieften, dass auch ein Entschadigungsanspruch gem. §§ 39 ff BauGB bei
Anderung einer Konzentrationszone im Flachennutzungsplan besteht.

Repowering

Unter Repowering wird allgemein der Austausch mindestens 10 Jahre alter
Windenergieaniagen durch neuere moderne Windenergieanlagen verstanden,
die neben hoherer Leistung auch vom Bau her hdher und mit gréfieren Roto-

ren ausgestattet sind (§ 30 EEG).

Das Repowering bietet vielfdltige Vorteile:

Zum einen kann dadurch die Effektivitat und die Ausbeute der Windenergie-
nutzung. erheblich gesteigert und damit ein bedeutender auch Iokaier Beitrag
zum Klimaschuiz geleistet werden.

Altanlagen fiegen in vielen Fallen verstreut {iber das gesamte Gemeindege-
biet. Dies gilt insbesondere fur Anlagen, die vor der Einflihrung der Privilegie-
rung der Windenergieanlagen, verbunden mit der Steuerungswirkung durch
Festsetzung von Kenzentrationszonen, durch Anderung des
Baugesetzbuches im Jahre 1996 errichtet worden sind. Das Repowering bietet
Méglichkeiten, durch Zusammenfassung von Repoweringaniagen in
Konzentrationszonen die Wmdenerg:enutzung im Gemeindegebiet neu zu
ordnen.

Durch die Auswahl neuer Standorte und Nutzung modermer Anlagentechnik
kénnen die Schallimmissionen und der Schattenwurf trotz gréRerer Anlagen
verringert bzw. vermieden werden. Die neuen Moglichkeiten zur Kennzeich-



nung eriauben es, Lichtimmissionen zu vermeiden oder zu verringermn. Ein
sinnvolles Repowering tragt somit auch dem Schutz der Anwohner Rechnung.
Durch die Neuordnung der Standorte und den Einsatz moderner Technik
kénnen auch die Auswirkungen der Windenergienutzung auf die Leistungsfa-
higkeit des Naturhaushaites verringert werden. Es muss im Einzelfall gekiart
werden, ob sich durch die Veranderungen ggf. nachteilige Auswirkungen auf
windenergieempfindliche Arten ergeben.

Durch die Verringerung der Anlagenzahl mit grofieren Abstanden untereinan-
der, die geringere Drehzahi der Rotoren sowie die Ersetzung von Altanlagen
mit reflektierender Farbgebung, unterschiedlicher Rotordrehrichtung und
-drehzahl, verschiedenen Bauhfhen etc. durch Neuanlagen mit einheitlicher
Anlagengrofte, Farbgebung, Rotordrehzahl und —drehrichtung kdnnen even-
tuelle negative Auswirkungen auf das Landschaftsbild gemindert werden.
Schiielich kann durch das Repowering auch die &riliche Wirtschaft geftrdert
werden, wenn Baumafinahmen an regional/6rtlich ansgssige Firmen vergeben
werden.

Dies alles sind gute Grande, auf Ebene der kommunalen Bauleitplanung das
Repowering zu fordern. Um den vielschichtigen Aufgabensteliungen dabei
gerecht zu werden, ist die Entwickiung eines gemeindlichen Repowering-
Konzeptes sinnvoll.

Fur das Repowering gelten die gleichen planungsrechtlichen Anforderungen
wie fur die Neuerrichtung von Windenergieanlagen. Sind im Fl&chennutzungs-
plan Konzentrationszonen fir die Windenergie dargestellt, setzt die Zuléssig-
keit der neuen Windenergieaniagen im AuRenbereich grundsaizlich voraus,
" dass die Standorte fir die neuen Windenergieanlagen auch innerhalb einer
Konzentrationszone fiir die Windenergie liegen.

Altanlagen genieRen zwar auch auferhalb von Konzentrationszonen
Bestandsschutz, mit dem Rickbau der Altanlagen erlischt dieser jedoch. Hat
sich in der Zeit zwischen der Errichtung der Altanlage und der Wiedererrich-
tung einer neuen Anlage das Planungsrecht geandert, kann es sein, dass am
Standort einer Altanlage die Errichtung einer neuen Aniage nicht mehr zulas-
sig ist. Viele Gemeinden haben die Zuldssigkeit von Windenergieanlagen erst
zu einem Zeitpunkt Gber § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB gesteuert, an dem viele
Anlagen bereits errichtet wurden. Wenn diese Anlagen nunmehr auflterhalb
der Konzentrationszonen liegen, ist eine Neuerrichtung am alten Standort
i.d.R. nicht mehr mdglich. :

Bei der ptanungsrec'htiichen Absicherung des Repowering ist es zunichst von
Bedeutung, dass dem Repowering innerhalb der Konzentrationszonen gen(-
gend Flache zur Verfigung gestellt wird.

GemanR § 249 Abs. 2 BauGB kann nach § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BauGB auch
festgesetzt werden, dass die im Bebauungspian festgesetzten Windenergie-
anlagen nur zulassig sind, wenn sichergestelit ist, dass nach der Errichtung
der im Bebauungsplan festgesetzien Windenergieaniagen andere im Bebau-
ungsplan bezeichnete Windenergieanlagen innerhalb einer im Bebauungspian
zu bestimmenden angemessenen Frist zurlickgebaut werden. Die Standorte
der zuriick zu bauenden Windenergieanlagen kénnen auch auflerhalb des
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Bebauungsplangebietes oder auRerhalb des Gemeindegebietes liegen.
GemaR § 249 Abs. 2 Satz 3 BauGB kdnnen entsprechende Darsteliungen im
Fiachennutzungsplan aufgenommen werden.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass bei einer immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbedirftigen Windenergieanlage hierflir eine Verzichtserklarung
des Betreibers erforderlich ist. Daneben besteht auch die Mdglichkeit, einen
Aufhebungsvertrag zwischen den Rechistrédgern der Genehmigungsbehdrde
und den Betreibern zu schlieRen. In jedem Fall ist die Beseitigung der
zuriickzubauenden Windenergieanlage zu gewahrleisten. Im Hinblick auf den
baurechilichen Bestandsschutz hat der Betreiber bzw. der Inhaber der
Genehmigung der zurlick zu bauenden Windenergieanlagen dariber hinaus
gine Rickbauverpflichtung zu Ubernehmen. Die Rickbauverpflichtung ist

durch Baulast oder in anderer Weise sicherzustellen.

Im Einzelnen wird auf den Repowering-Leitfaden des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes verwiesen (DStGB-Dokumentation Nr. 94). Eine nahere
Beratung kann durch die Repowering-infoBoérse der Kommunalen Umwelt-
AktioN U.A.N. (www.repowering-kommunal.de) erfolgen.

Genehmigung von Windenergieanlagen

Verfahren zur Genehmigung von Windenergieanlagen

Bei Windenergieanlagen handelt es sich um Anlagen i. S. v. § 3 Abs. 5
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG). Sie unterliegen den immissions-
schutzrechtlichen Anforderungen nach § 5 BimSchG bei genehmigungsbe-
darftigen Anlagen nach dem BimSchG.

Immissionsschutzrechtliche Verfahren

Windenergieanlagen (mit einer Gesamthdhe von mehr als 50 m)} unterfallen
Nr. 1.6 des Anhangs zur 4. BlImSchV und bedurfen einer immissionsschutz-
rechflichen Genehmigung nach § 4 BiImSchG.

Wird eine bestehende Anlage geéndert, ist bei wesentlichen Anderungen ein

- Anderungsgenehmigungsverfahren nach § 16 BImSchG, ansonsten eine

Anzeige nach § 15 BImSchG erforderlich. Demgegeniber liegt eine Neuer-
richtung vor, wenn die Anderungen derart prégend sind, dass die gesamte

" Anlage als eine neue Anlage qualifiziert werden muss, z.B. durch den Aus-

tausch des wesentlichen Kerns der bestehenden Anlage.

Keine Anderung stellen MaRnahmen zur instandsetzung, Reparatu'r und
Unterhaltung dar, durch die der genehmigte Zustand unverandert wiederher-
gestellt wird.

Anderungen s;nd nach § 16 Abs. 1 Satz 1 BlmSchG wesentlich, wenn
nachteilige Auswirkungen hervorgerufen werden kénnen, die fir die Prifung
nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG erheblich sein kénnen. Erheblich i. S. d. § 16
Abs. 1 Satz 1 sind Auswirkungen bereits dann, wenn sie Gberhaupt die.
Durchfilhrung der Betreibergrundpflichten beriihren kdnnen. Nachteilig sind
Auswirkungen, die eine vorhandene Situation ungtinstig veréndern. Mit Blick
auf die Betreiberpflicht zur Vorsorge kann auch eine nicht schidliche Umwelt-
einwirkung nachteilig sein. Es ist ein Vergleich zwischen der Situation vor
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DurchfUhrung der beabsichtigten Anderdng mit der (zu prognostizierenden)
Situation nach der Anderung erforderlich.

Steht demgegenﬂber {(etwa beim Austausch von nicht dem Kern der Anlage
zuzuordnenden Bauteilen) fest, dass nachteilige Auswirkungen nicht auftreten
kénnen, ist lediglich eine Anzeige nach § 15 BimSchG erforderlich.

Kdmmt die Immissionsschutzbehtrde zu dem Ergebnis, dass das Vorhaben
keine immissionsschutzrechtiich relevante Anderung i.5.d. § 16 i.V.m. § 6 Abs.

1 Nr. 1 BImSchG darstelit, ist eventuell ein Baugenehmigungsverfahren not-

wendig, da Windenergieaniagen bauliche Anlagen im Sinne der Landesbau-
ordnung sind. Gleiches gilt, wenn ein Anzeigeverfahren nach § 15 BImSchG
durchgefihrt wird, denn geméaf § 63 Abs. 2 BauO NRW schliefst nur die
Genehmigung nach § 16 Abs. 1 BimSchG die Baugenehm;gung ein.

Umweltvertrag!lchkeitsprufung

Far Windfarmen mit 3 bis 5 Anlagen ist eine standortbezogene Vorprifung
und mit 6 bis 19 Anlagen eine aligemeine Vorprifung erforderlich, ob wegen
maglicher nachteiliger erheblicher Umweltauswirkungen eine UVP erforderlich
ist. Bei 20 und mehr Anlagen innerhalb einer Wmdfarm ist immer eine UVP
erforderlich.

- Unter Windfarm wird die Planung oder Errichtung von mindestens 3 Anlagen

verstanden, die

sich innerhalb einer bauleitplanerischen ausgewiesenen Flache befinden oder
im raumlichen Zusammenhang stehen und bei denen sich ihre Einwirkungsbe-
reiche in Bezug auf die Schutzglter der § 2 Abs 1 Satz 2 UVPG Uberschnei-
den oder wenigstens berlihren.

Ist bereits im Bauleitplanverfahren eine Umweltprifung durchgefuhrt worden,
sollen im Genehmigungsverfatiren die Vorprifung des Einzelfalls oder die
UVP auf zusétzliche oder andere erhebliche nachtemge Umweltauswirkungen
beschrankt werden.

Die Neuerrichtung einer Windenergieaniage innerhalb einer Windfarm stelit
unter UVP-Gesichtspunkten eine Anderung des Vorhabens ,Windfarm“ dar.
Bei der Frage, ob dafir eine UVP erforderlich sind, sind alle bestehenden,
genehmigten oder vorher beaniragten Anlagen innerhalb der Windfarm, die
noch nicht Gegenstand einer UVP waren, hinzuzdhlen. Unbericksichtigt
bleiben Anlagen, die vor dem 14. 03 1999 genehmigt worden und Antrage, die .
zeitlich erst gestellt worden sind, nachdem die Antragsunterlagen vollstandig
eingereicht worden sind.

Zulgssigkeitsvoraussetzungen

Immissionsschutzrechtliche Zuldssigkeit

Im Rahmen des immissionsschutzrechilichen Genehmigungsverfahrens ist
sicherzustellen, dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadii-
chen Umwelteinwirkungen i. S. d. § 3 Abs. 1 BimSchG verursacht. Schéadliche
Umwelteinwirkungen lassen sich haufig durch Einhaltung erforderiicher
Abstande, ggf. in Verbindung mit Auflagen (Drehzahl-/Leistungsbegrenzung,

- zeitweise Abschaltung) vermeiden (OVG NRW, NVwZ 1998, 980).
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Die Beurteilung, ob schidliche Umweltauswirkungen in Form von erheblichen
Belastigungen durch Gerauschimmissionen zu befirchten sind, erfolgt auf
Grundiage der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA Larm. Es
ist dabei entsprechend der in der BauNVC zum Ausdruck kommenden Wer-
tung bei Errichtung und Betrieb einer Windenergieaniage von einer abgestuf-
ten Schutzwirdigkeit der verschiedenen Baugebiete auszugehen. Bei einem
Aufeinanderireffen verschiedener Gebietstypen kann es angemessen sein,
Zwischenwerte zu bilden (vgl. 6.7 — Gemengelagen — TA Larm), soweit dies
nach der gegenseitigen Pflicht zur Rucksichinahme erforderlich ist. Dieser
Zwischenwert ist in jedem Einzelfail unter Beachtung der konkreten Sachver-
haltsumstande zu bilden. Grenzt etwa ein reines Wohngebiet an den Aufden-
bereich, kdnnen im Randbereich einer solchen Wohnnutzung Gerausche mit
einem Beurteilungspege! von 40 dB(A) nachts zumutbar sein (OVG NRW, 7 B
1339/99, Urt. v. 4.11.1999). Der Aufienbereich wird dabei wie ein Mischgebiet
behandeit. Bewohnern im AuBenbereich ist deshalb der SchutzmaRstab for
gemischt genutzte Bereiche zuzugestehen (OVG NRW, 7 A 2127/00, Urt. v.
18.11.2002). Bei einem Aufeinandertreffen des Aulenbereichs mit einem all-
gemeinen Wohngebiet kann dementsprechend auch ein Zwischenwert im
angrenzenden Bereich gebildet werden.
Antragsteller soliten den Genehmigungsbehdrden gesicherte Datenblatter
vorlegen, in denen unabhangige Institute das Ger&uschverhalten der Anlage
in allen reguldren Betriebszustdnden mindestens bis zum Erreichen der
Nennleistung belegen. :
‘Die Anforderungen an die Emissionsdaten sind in der Technischen Richtlinie
for Windkraftanlagen, Teil 1: ,Bestimmung der Schallemissionswerte®, Revi-
" sion 18, Stand: 1. 2. 2008 (Herausgeber: FGW, Fordergesellschaft fir Wind-
energie e.V., Oranienburger Strafle 45, 10117 Berlin) beschrieben.
Erganzend zu den Vorgaben der Technischen Richtlinie FGW werden auch

- akustische Vermessungen durch Messstellen anerkannt, die ihre Kompetenz
z.B. durch die Teilnahme an regeiméaBigen Ringversuchen zur akustischen
Vermessung von Windenergieanlagen nach Technischer Richtlinie nachwei-
sen.
Die Schallimmissionsprognose ist nach Anhang A. 2 der TA Larm durchzuflh-
ren. Bei Anwendung der lrrelevanzregelung der Nr. 3.2.1 Abs. 2 TA Larm ist
zu beachten, dass eine Vielzahl von Einzelaniagen, die auf einen Immissions-
punkt einwirken, zu einer relevanten Erhohung des immissionspegels flhren
kénnen. In diesem Fall ist eine Sonderfallprofung durchzufihren. Die lrrele-
vanz einer Anlage ist dabei im Einzelfall nachzuweisen. Die Gesamtbelastung
durch alle Anlagen darf nicht zu einer Uberschreitung der Immissionsricht-
werie von mehr als 1 dB(A) gem. Nr. 3.2.1 Abs. 3 TA Larm fahren. Der Beur-
teilungspegel ist als ganzzahliger Wert anzugeben (s. auch LAl-Empfehlung
der 101. Sitzung, 9.-11. Mai 2001). Die Rundungsregein gemaf Nr. 4.5.1 DIN
1333 sind anzuwenden.
Der Immissionsprognose ist grundsatzlich diejenige bestimmungsgemafie
Betriebsart zugrunde zu legen, die zu dem hdchsten Beurteilungspegel flhrt.
Bei stall-gesteuerten Windenergieanlagen ist daher das Gerduschverhaiten
bis zur Abschaltwindgeschwindigkeit zu betrachten. Bei pitch-gesteuerten
Anlagen ist grundsatzlich das Gerduschverhalten zu berlicksichtigen, welches
gemal der Technischen Richtlinie bei einer Windgeschwindigkeit von 10 m/s



in 10 m Hohe Gber Boden, aber bei nicht mehr als 95 % der Nennleistung
ermittelt wurde. Bei tiblichen Nabenhdhen von Gber 50 m liegt die Windge-
schwindigkeit in Nabenhéhe dann bei etwa 12 bis 14 m/s, so dass bei den
meisten Anlagen die Leistungsabgabe im Bereich der Nennleistung liegt. Der
maximal zulassige Emissionswert ist unter Beachtung des in der Prognose
angesetzten Emissionsverhaltens der Anlage festzulegen.

Wenn infolge standig vorherrschender Fremdgerdusche keine zusétzlichen
schadlichen Umwelteinwirkungen durch die zu beurteilende Anlage zu beriick-
sichtigen sind, kann in Anlehnung an die Regelungen der Nr. 3.2.1 Abs. 5 der
TA Larm verfahren werden.

Tonhaltigkeiten von Windenenergieaniagen werden bei Neuplanungen wie
folgt bewertet:

0 < KTN < 2 Tonhaltigkeitszuschiag KT von 0 dB

2 < KTN < 4 Tonhaitigkeitszuschlag KT von 3 dB

KTN > 4 Tonhaltigkeitszuschlag KT von 6 dB

KTN = Tonhaltigkeit bei Emissionsmessungen im Nahbereich nach der Tech-
nischen Richtlinie FGW gemessen _

KT = in Abhangigkeit vom KTN ab einer Entfernung von 300 m fur die Immis-
sionsprognose anzusetzende Tonzuschiage

Neu zu errichtende Anlagen, deren Tonhaltigkeitszuschlag KTN 2 2 dB
betragt, entsprechen nicht mehr dem ,Stand der Technik”. In Ausnahmefilien
kann eine Anlage mit einem KTN = 2 dB auch dann genehmigt werden, wenn
sie nachts so schallreduziert betrieben wird, dass die Tonhaltigkeit im Nahbe-
reich KTN weniger als 2 dB betragt. Der nachtliche schallreduzierte Betrieb
kann aufgehoben werden, wenn nach Fertigsteliung durch Messungen an
reprasentativen Immissionsorten der Nachweis gefihrt wird, dass auch im
Normalbetrieb keine Tonhaltigkeit an den Immissionsorten (Wohngebéude,
etc.) aufiritt. _

Bei der Schallimmissionsprognose ist der Nachweis zu fiihren, dass unter
Beriicksichtigung der oberen Vertrauensgrenze ailer Unsicherheiten (insbe-
sondere der Emissionsdaten und der Ausbreitungsrechnung) der nach TA
L4rm ermittelte Beurteilungspegel mit einer Wahrscheinlichkeit von 80% den
fiir die Anlage anzusetzenden Immissionsrichtwert einhalt. Soweit neuere
Erkenntnisse zum Prognosemodell vorfiegen, sind diese zu bericksichtigen.
Nach Errichtung der Anlage ist durch eine Bescheinigung zu belegen, dass die
errichtete Anlage in ihren wesentlichen Elementen und in ihrer Regelung mit
derjenigen Anlage (bereinstimmt, die der akustischen Planung zugrunde
gelegt worden ist. Eine Abnahmemessung ist nicht erforderlich, wenn
Erkenntnisse vorliegen, die eine Emissionswertiiberschreitung sicher aus--
schiielRen. Solite eine Abnahmemessung erforderlich sein, ist wie folgt zu
verfahren: ‘

Der Nachweis gilt als gefihrt, wenn der im Rahmen der Abnahmemessung
ermittelte Emissionswert (Schallieistungspegel + Tonhaltigkeits- und Impuls-
zuschlag) den der Genehmigung zugrunde gelegten Emissionswert nicht
{iberschreitet. Es ist also zu prifen: '

Lwa (Abnahmemessung) + K| + Ky < Le max



L

Op .
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Wobei Le max Sich ergibt aus: _
Le max =Ly + 1,28 - Op
Mit:
Lwa (Abnahmemessung): gemessener Schallleistungspegel
Le. max - maximal zuléssiger Schalileistungspegel

- Deklarierter (mittlerer) Schallleistungspege! nach Anhang D des Teils 1 der

Technischen Richtlinie fir Windenergieaniagen (Revision 18, Stand:

01.02.2008)

Produktionsstreuung nach Anhang D des Teils 1 der Technischen Richtlinie
fur Windenergieanlagen (Revision 18, Stand: 01.02.2008)

K : Impulszuschlag
Kt : Tonzuschlag

Um richtlinienkonforme Emissionsmessungen zu gewabhrleisten, muss jede
Anlage mit einer kontinuierlichen Aufzeichnung geeigneter Betriebsparameter
(z.B. Windgeschwindigkeit in Nabenhthe, Leistung, Drehzahl) versehen sein.
Sofern eine Anlage aus Grinden des Immissionsschutzes nachts z.B. durch
eine Leistungs- oder Drehzahlbegrenzung gerduschreduziert betrieben wird,
milssen die Betriebsparameter in einer Form gespeichert werden, die rickwir-
kend fur einen Zeitraum von wenigstens sechs Monaten den Nachweis der
tatsdchlichen Betriebsweise erméglicht. Diese Daten missen der Genehmi- -
gungsbehbrde auf Anfrage zur Verfligung gestelit werden. Dort sind sie fir die
Betroffenen entsprechend den Vorgaben des Umweltinformationsrechts ein-
sehbar.

im Rahmen der Abnahmemessung besteht auch die Méglichkeit von immissi-
onsmessungen gem. A.3.3.7 TA Larm. :

Im Falle einer rechnerischen Richtwertiiberschreitung ist die Uberfragung von
Schallkontingenten verschiedener Aniagen untereinander grundsatzlich még-
lich.

Repowering in durch Ldrm vorbelasteten Geb;eten

Unter Repowering wird allgemein der Austausch mindestens 10 Jahre alter
Windenergieanlagen durch neuere moderne Windenergieanlagen verstanden,
die neben hsherer Leistung auch vom Bau her héher und mit gréBeren Roto-
ren ausgestattet sind (s. auch unter Nr. 4.9).

Wird fur eine Windenergieanlage in einer Windfarm, die in ihrer Nachbarschaft
die Immissionsrichtwerte der TA Larm Uberschreitet, ein Antrag auf Neuer-
richtung gestelit — und werden auch mit der neuen Anlage die Immissions-
richtwerte der TA Larm weiterhin Oberschritten -, ist die Anlage nach der
Regelfallpriffung Nr. 3.2.1 TA Larm unzuléssig, selbst wenn die neue Anlage -
weniger Larm als die zu erseizende Anlage verursacht. Das Immissions-
schutzrecht sieht fiir Neugenehmigungen grundsatziich nicht die Moghchkelt
einer Verbesserungsgenehmigung vor.

Im Rahmen der Sonderfallprufung (Nr. 3.2.2 TA Larm) ist eine Neugenehmi-
gung dann méglich, wenn fur die gesamte Windfarm ein Sanierungskonzept
vorhegt nach dem die zu sanierenden Anlagen der Windfarm nach der
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Regelfallpriifung (Nr. 3.2.1 TA L&rm) genehmigungsfahig wéren. In dieses
Sanierungskonzept sind alle Anlagen einzubeziehen, auch die Anlagen, deren
Immissionsbeitrag mehr als 10 dB(A) unterhalb des mafgeblichen immissi-
onsrichtwertes fiegt. Dabei wird berechnet, weichen Wert der Schallieistungs-
pegel der Einzelanlage maximal annehmen darf, damit gesichert ist, dass die
Immissionsrichtwerte {unter Berlicksichtigung TA-Larm 3.2.1 Abs.3) an allen
Immissionsorten sicher eingehalten werden. Auf Basis des so ermittelten
Schallleistungspegels werden die ,ubertragbaren Immissionsanteile® fir jede
vorhandene Windenergieanlage berechnet. Sollen Anlagen ausgetauscht
werden, dirfen die Immissionsbeitrage der neuen Anlagen diesen ,lbertrag-
baren immissionsanteil” der stilizulegenden Anlagen nicht iberschreiten.

Wenn ein Betreiber eine Anlage innerhalb der Windfarm neu errichten will, soll
er sich verpflichten, innerhalb von nicht mehr als drei Jahren alle seine Anla-
gen in der Windfarm durch Ersatz, Sanierung oder Anderung der Betriebsbe-
dingungen (Schalloptimierung, Nachtabschaltung) so zu betreiben, dass die
auf seine Anlagen insgesamt entfallenden ,Ubertragbaren Immissionsanteile”
eingehalten werden. Er erstellt dazu fur seine Anlagen eingepasst in das
Sanierungskonzept der gesamten Windfarm ein Repoweringkonzept. Dieses’
Konzept soll Uber einen offentlich-rechtlichen Vertrag oder Gber eine entspre-
chende Auflage in der Genehmigung fir die Neuanlage rechtsverbindlich
geregelt werden. '

Schattenwurf A

Die sog. bewegten Schatten und die als Disco-Effekt bezeichneten periodi-
schen Lichtreflektionen fallen als ,&hnliche Umweltauswirkungen® unter den
Begriff der Immissionen des § 3 Abs. 2 BImSchG.

Der Disco-Effekt stellt heutzutage aufgrund der matten Beschichtung der
Windenergieanlagen kein Problem mehr da.

Schattenwurf von geringer Dauer ist hinzunehmen bzw. kann vernachldssigt
werden (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 09.09.1998 - 7 B 1560/98). Von einer
erheblichen Beldstigungswirkung kann ausgegangen werden, wenn die maxi-
mal mogliche Einwirkungsdauer am jeweiligen Immissionsort — ggf. unter
kumulativer Beriicksichtigung aller Beitrdge einwirkender Windenergieanlagen
— mehr als 30 Stunden pro Kalenderjahr und dariber hinaus mehr als 30
Minuten pro Tag betragt (vgl. OVG NRW, Urt. v. 18.11.2002, 7-A 2140/00). Es
ist deshalb sicher zu stelien, dass der Immissionsrichtwert (die astronomisch
maximal mdgliche Beschattungsdauer von 30 Stunden pro Kalenderjahr ent-
spricht einer tatsachlichen Beschattungsdauer von 8 Stunden pro Jahr) nicht .
Uberschritten wird. Der Immissionsrichtwert fiir die tégliche Beschattungsdauer
betragt 30 Minuten. Durch eine Auflage zur Genehmigung kann sichergestelit
werden, dass durch eine Abschaltautomatik, die meteorologische Parameter
(z.B. Intensitdt des Sonnenlichtes) berlicksichtigt, die tatséchliche
Beschattungsdauer auf 8 Stunden pro Jahr begrenzt wird. Fir weitere Einzel-
heiten der Bewertung sind die  Hinweise zur Beurteilung der optischen Emis-
sion von Windkraftanlagen (WKA-Schattenwurf-Hinweise)* des Landeraus-
schusses fiir Immissionsschutz (LAl) vom Mai 2002 heranzuziehen.

5.2.1.4 Anlagen an Infrastrukturtrassen

Bei der Genehmigung von Windenergieanlagen an Infrastrukturtrassen (s.
unter Nr. 4.3.2) ist zur Beurteilung der Uberlagerung der Gerausche der Wind-
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energieantage durch die Verkehrsgerdusche eine Einzelfalibetrachtung auf
der Grundiage des Abschnills 3.2.1 Abs. 5 der TA Larm erforderlich.

- Bauplanungsrechtiliche Zuldssigkeit

Die bauplanungsrechtliche Zul@ssigkeit nchtet sich nach den 8§ 29 bis 35
BauGB. Uber das Vorhaben ist gemaR § 36 Abs. 1 BauGB im Einvernehmen
mit der Gemeinde zu enischeiden. Ein erneutes Ersuchen um Erteilung des
gemeindlichen Einvernehmens kann bei Anderung der Ausgangssituation
erforderlich werden (bejaht bei einer erheblichen Standoriabweichung ~ s.
OVG NRW, Urt. v. 18.08.2009 - 8 A 613/08 -). Auf mégliche Amtshaftungsan-
spriiche gegen die Genehmigungsbehérde, die ein rechtswidrig versagtes
Einvernehmen nicht ersetzt, wird hingswiesen (s. auch BGH, Urt. v.
16.09.2010 - Il ZR 29/10 -).

Fur die Zuldssigkeit von Wmdenergleaniagen im AuBenbereich gelten
folgende Regelungen:

Allgemeine Voraussetzungen

Im AuRenbereich sind Windenergieanlagen als untergeordnete Anlagen zu
privilegierten Vorhaben gemafl § 35 Abs. 1 BauGB (s. Nr. 5.2.2.2) oder als
selbststéndige Anlagen gemaR § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zuldssig, wenn
offentliche Belange nicht entgegenstehen und eine ausreichende Erschiie-
Rung gesichert ist. Das Grundstlick muss eine ausreichende Zufahrismdglich-
keit aufweisen, die die Wartung der Windenergieanlagen zuldsst. Der
Anschiluss einer Windenergieaniage an ein Verbundnetz zum Zwecke der
Stromeinspeisung gehdrt nicht zum bauplanungsrechtlichen Inhalt der
Erschliefung (BVerw(G, Beschl. v. 05.01.1996 - 4 B 306.95 -).

Soweit durch Darsteliungen im Flachennutzungsplan (s. Nr. 4.3.1) oder als
Ziele der Raumordnung (s. Nr. 3.2.2) eine Ausweisung flr die Windenergie-
nutzung an anderer Stelle erfoigt ist, sind Windenergieaniagen — ausgenom-
men die Anlagen, die gem. § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB privilegiert sind — auller-
halb dieser Flachen in der Regel nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht zulas-
sig. Ausnahmen von der Ausschiusswirkung durch die Darstellung im Fia-
chennutzungsplan sind im Einvernehmen mit der Gemeinde méglich, wenn
Umstande vorliegen, die bei der Festlegung der Konzentrationszone nicht
berlicksichtigt wurden, oder wenn solche Umstande wegen der notwendiger-
weise nur groben Betrachtung der Bereiche in der Flachénnutzungsplanung
nicht greifen (vgl. OVG NRW, Urt. v. 30.11.2001 - 7 A 4857/00 -, BVerw(, Urt.
v. 17.12.2002 - 4 C 15.01 -; OVG Lineburg, Urt. v. 15.05.2009 - 12 LC 55/07 -
). Daraus foigt im Umkehrschiuss, dass die Wahrscheinlichkeit fiir das Eintre-

-ten eines Ausnahmefalies umso geringer ist, je detaillierter eine Gemeinde die

Kriterien im Rahmen der Abwéagung geprift und zugrunde gelegt hat. Wah-
rend der Gesetzgeber mit dem Tatbestandsmerkmal "entgegenstehen” die.
besondere Bedeutung der Privilegierung hervorhebt, die tendenziell zuguns-
ten des Vorhabens zu Buche schlagt, bringt er mit der Regel-Ausnahme-
Formel in § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB zum Ausdruck, dass auflerhalb der
Konzentrationsflachen dem Freihalieinteresse grundséatzlich der Vorrang
gebihrt. Diese Wertung darf nicht im Zulassungsverfahren konterkariert
werden. Eine Abweichung im Einzelfall ist zwar méglich, sie steht aber unter
dem Vorbehalt, dass die Konzeption, die der Planung zugrunde liegt, als



soiche nicht in Frage gestellt wird (BVerwG, Urt. v. 17.12.2002 — 4 C 15/01 -;
OVG NRW, Urt. v. 15.03.2006 - 8 A 2672/03 -).

Unter Beriicksichtigung dieser Grundsatze kann die Atypik sich daraus erge-
ben, dass eine Windenergieanlage wegen ihrer Grofte oder wegen ihrer Funk-
tion z.B. als einem anderen privilegierten Vorhaben zugeordnete Nebenanlage
besondere Merkmale aufweist, die sie aus dem Kreis der Anlagen heraushebt,
deren Zulassung die Gemeinde hat steuern wollen (beispielsweise bei Anla-
gen, die nicht der Einspeisung in das 6ffentliche Netz, sondern nur der Elgen-

- versorgung dienen).

5222

Ist in der Nahe des vorgesehenen Standoris bereits eine zul&ssigerweise
errichtete Windenergieanlage vorhanden, so kann dies bei der Interessenbe-
wertung ebenfalls zum Vorteil des Antragstellers ausschiagen. Auch die klein- -
rdumlichen Verhaltnisse konnen es. rechtfertigen, von der auf den gesamten
Planungsraum bezogenen Beurteilung des Planungstragers abzuweichen. Ist

‘aufgrund topographischer oder sonstiger Besonderheiten eine Beeintrachti-

gung der als stérempfindlich und schutzwiirdig eingestuften Funktionen des
betreffenden Landschaftsraums nicht zu besorgen, so widerspricht es der Ziel-
richtung des Planvorbehalts nicht, das Vorhaben zuzulassen (s. OVG NRW,
Urt. v. 15.03.2006 - 8 A 2672/03 -) ‘
innerhalb einer im Flachennutzungsplan dargesteliten Konzentrationszone
dirfen die Belange des § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB, die bereits im Rahmen der
Planung abgewogen worden sind, bei der Entscheidung Uber die Zulassung
einer Windenergieanlage nicht wieder als Genehmigungshindernis aktiviert
werden {(vgl. BVerwG, Urt. v. 20.05.2010-4 C 7/09 -).

Untergeordnete Nebenanlage

Eine Windenergieanlage kann im AuBenbereich nach § 35 Abs. 1 BauGB als
unselbststandiger Teil eines seinerseits privilegierten Betriebes genehmi-
gungsfahig sein. Voraussetzung ist, dass die Windenergieanlage dem Befrieb
raumlich und funktional unmittelbar zu- und untergeordnet ist. Ob das Vorha-
ben im Verhaltnis zu dem privilegiert zuldssigen Betrieb bodenrechtlich eine
"Nebensache" ist, sich ihm dienend unterordnet, gegenliber der Hauptnutzung
im Hintergrund steht, ist nicht aufgrund einer typisierenden, sondern einer
konkreten Betrachtungsweise des privilegierten Betriebes und der ihm zuge-
ordneten Nebennutzung zu beurteilen (BVerwG, Beschl. v. 28.08.1888 -4 B
66/98 -). Die Windenergieanlage muss sich in angemessener réaumlicher Nahe
zu dem mit Energie versorgten Betrieb befinden. Nach der Zweckbestimmung
muss der (iberwiegende Teil der erzeugten Energie dem privilegierten Vorha-
ben zugute kommen.

Fur Windenergieanlagen, die als untergeordnete Nebenanlage nach § 35 Abs.
1 Nr. 1 BauGB privilegiert sind, gilt § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht (BVerwG,
Beschl. v. 04.11.2008 -4 B 44.08 -).

Eine Windenergieanlage kann im Einzelfall als untergeordnete Nebenaniage
mehreren im Aulenbereich zuldssigerweise errichteten Betrieben dienen,
wenn der Oberwiegende Teil der erzeugten Energie diesen Betrieben insge-
samt zukommt. Die funktionelle Zuordnung ist ggf. durch eine Nebenbestim-
mung zur Genehmigung auf Dauer sicherzustellen. Die Zuordnung einer
Anlage zu mehreren Betrieben ist immer erfilit, wenn

- die Beireiber der Windenergieanlage gesellschaftsrechtlich verbunden
sind und
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- die Betreiber der Windenergieaniage nachweisen, dass der Strom-
verbrauch in ihren Betrieben zusammengenommen hdher als 50 % der
voraussichtlichen jdhrlichen Erzeugungsleistung der Windenergieanlage ist
und ' :

- die Windenergieanlage sich in angemessener raumlicher Nahe zu den
mit Energie versorgien Betrieben befindet.

Entgegenstehen offentlicher Belange (§ 35 Absatz 3 BauGB)

Innerhalb einer im Flachennutzungsplan dargesteilten Konzentrationszone
dirfen die Belange des § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB, die bereits im Rahmen der
Planung abgewogen worden sind, bei der Entscheidung Gber die Zulassung
einer Windenergieanlage nicht wieder als Genehmigungshindernis aktiviert
werden {vgl. BVerwG, Urt. v. 20.05.2010 -4 C 7/09 -). Es ist dabei davon aus-
zugehen, dass im Rahmen der Darstellung von Konzentrationszonen samitli-
che, mit der Windenergienutzung konkurrierende Belange bei der Flachen- -
nutzungsplanung abschlielend mit abgewogen worden sind, weil die Konzen-
trationswirkung nur eintritt, wenn sichergesielit ist, dass sich die Windenergie-
nutzung innerhalb der eigens fir sie dargesteliten Zone durchsetzt (BVerwG,
Urt. v. 17.12.2002 - 4 C 15/01 -). Entgegenstehende Belange werden deswe-
gen fur Windenergieanlagen in Konzentrationszonen nur refevant, sofern sie
auf Ebene der Bauleitplanung noch nicht beriicksichtigt werden konnten.

- Die Darstellung JFlache fir die Landwirtschaft® iost in der Regel keinen
Widerspruch zu der Errichtung einer Windenergieanlage i. S.v. § 35 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 BauGB aus.

- Der Begriff der schadlichen Umwelteinwirkungen (§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3
BauGB) ist in § 3 BImSchG definiert. Die Abschattungswirkung fir Funk-
wellen stellt keine schédliche Umwelteinwirkung i. S. d. § 35 Abs. 3 Satz 1
Nr. 3 BauGB i.V.m. §§ 3 Abs. 1 und 2 sowie 5 Abs. 1 Nr. 1 BiImSchG dar
(OVG NRW, Urt. v. 18.08.2009 - 8 A 613/08 -). Auf Nr. 52.1 (Larm,
Schattenwurf) wird verwiesen. _

- Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege i. 5. d. § 35 Abs. 3
Satz 1 Nr. 5 BauGB stehen einem Vorhaben insbesondere dann enigegen,
wenn dieses in nicht durch Ausnahmegenehmigung oder Befreiung zu
behebender Weise in Widerspruch zu einer glltigen Landschafisschutz-
verordnung steht (OVG NRW, Urt. v. 05.09.2006 - 8 A 1971/04 -; standige
Rechtsprechung BVerw(G, Beschi. v. 02.02.2000 - 4 B 104/99 -). Auf Nr.
8.2.1.5 (Landschaftsschutzgebiete) wird verwiesen.

- Die technische Neuartigkeit einer Anlage und die dadurch bedingte opti-
sche Gewbhnungsbeddrftigkeit sind aliein nicht geeignet, das Orts- oder
Landschaftshild zu beeintrachtigen. Eine Verunstaltung lasst sich auch
nicht damit begriinden, dass Windenergieanltagen angesichts ihrer Gréke
markant in Erscheinung reten (OVG Lineburg, Urt. v. 28.02.2010- 12 LB
243/07 -). o

- AuBerhalb von f6rmiich unter Natur- oder Landschafisschutz gesteliten
l.andschafisteilen begrindet eine Beeintrichtigung des Orts- oder Land-
schaftsbildes allein noch nicht die Unzuldssigkeit eines solchen Vorha-



bens. Vielmehr muss eine qualifizierte Beeintrichtigung im Sinne einer
Verunstaltung des Orts- oder Landschaftsbildes gegeben sein. Eine solche
Verunstaltung liegt nur ver, wenn das Vorhaben seiner Umgebung grob
unangemessen ist und auch von einem fir asthetische Eindriicke offenen
Betrachter als belastend empfunden wird (OVG NRW, Urt. v. 12.06.2001 -
10 A 97/99 -; best. durch BVerwG, Beschl. v. 15.10.2001 - 4 B 69/01 -).
Eine Verunstaltung der Landschaft kann weder aus der technischen Neu-
artigkeit und der dadurch bedingten optischen GewdShnungsheddrftigkeit
der Windenergieanlagen noch allein aus deren angesichts ihrer GroRe
markanten und weit sichtbaren Erscheinung abgeleitet werden (OVG
NRW, Urt. v. 28.02.2008 -10 A 1060/06; s. auch BVerwG, Beschl. v
18.03.2003 — 4 B 7/03).

Auch  wenn bestimmte Landschaftsieile, die” sich in einem
Landschaftsschutzgebiet befinden, durch eine Windenergieaniage, die
auBerhalb dieses Gebiets errichtet werden soll, optisch beeinflusst werden, .
liegt eine Beeintrdchtigung eines &ffentlichen Belangs nur vor, wenn dies
zu einer Verunstaltung des Landschaftsbildes i. S. v. § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr.
5 BauGB fiihrt (BVerwG, Beschl. v. 08.05.2008 - 4 B 28/08 -).

Nach der Rechisprechung des OVG NRW (Urt. v. 18.11.2002 - 7 A
2140/00 -) darf bei der rechtlichen Wertung der Wirkungen von Windener-
gieanlagen nicht unberlcksichtigt bleiben, dass der Gesetzgeber sie im
Aufienbereich grundsétzlich - d.h. vorbehaltlich einer planerischen Steue-
‘rung durch Raumordnungsplane und gemeindiiche Fldachennutzungspiédne
- privilegiert hat, so dass die Anlagen als solche nach den gesetzgeberi-
schen Vorgaben im Auflenbereich nicht als Fremdkérper, sondern. von
ihrem Erscheinungsbild her vielmehr eher als aufienbereichstypisch und
nicht wesensfremd zu werten sind (s. auch OVG NRW, Urt. v. 19.05.2004
— 7 A 3368/02 -; OVG NRW, Urt. v. 24.6.2004 — 7 A 997/03 -). Gleichwoh]
dirfen bei der wertenden Einschaizung des Stdrpotentials die
anlagentypischen Drehbewegungen der Rotorblatter als Blickfang trotz
gegebener Privilegierung nicht auler Betracht gelassen werden (BVerwG,
Beschl. v. 15.10.2001 - 4 B 69/01 -). Fur die Annahme, ob eine Verun-
staltung des Orts- oder Landschaftsbildes vorliegt, ist die jeweilige durch
die Standortwahl vorgegebene Situation mafRgeblich. Ob eine Landschaft
durch technische Einrichtungen und Bauten bereits so vorbelastet ist, dass
eine Windenergieaniage sie nicht mehr verunstalten kann, ist eine Frage
des jeweiligen Einzelfalls. In welcher Enffernung eine Windenergieanlage
nicht mehr verunstaltend wirken kann, lasst sich ebenfalls nicht abstrakt
festlegen (BVerw(, Beschl. v. 18.03. 2003 4 B 7/03).

Der Belang des Habitat und Artenschutzes ist als Unterfall des Naturschut-
zes zu beriicksichtigen. Zu den Belangen im Einzelnen wird auf Nr. 8.1.4
und Nr. 8.2.1.3 verwiesen.

Zu den Belangen des Denkmalschutzes wird auf Nr. 8.2.3 verwiesen.
Eine Beeintrachtigung &ffentlicher Belange kann auch bei einer Gefahr-

dung der Wasserwirtschaft und des Hochwasserschuizes gegeben sein.
Gegebenenfalls bedarf die Anlagenerrichtung neben der immissions-



schutzrechtlichen Genehmigung eine entsprechende wasserrechtliche
Genehmigung oder Befreiung.

Eine Stérung der Funktionsfahigkeit von Funkstellen und Radaranlagen
(§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8 BauGB) oder der ungeschriebene Belang der
Landesverteidigung konnen der Zuldssigkeit einer Windenergieanlage -
entgegenstehen. Dies setzt voraus, dass die Windenergieaniage die
Funktion der Radaranlage fur den ihr zugewiesenen Zweck in nicht hinzu-
nehmender Weise einschrankt. Eine konkrete Gefahr fur die Sicherheit des
Luftverkehrs ist Voraussetzung. Erforderlich ist daher, dass in dem zu
beurteilenden konkreten Einzelfall in (iberschaubarer Zukunft mit einem
Schadenseintritt hinreichend wahrscheinlich gerechnet werden kann (VG
Aachen, Urt. v. 15.07.2008 - 6 K 1367/07-). In diesem Zusammenhang
wird auf §§ 18a und 18b LuftYG verwiesen. Die entsprechende Darle-
gungsiast liegt bei der zustandigen Luftfahrtbehdrde. Gleiches gilt auch fir
die Wehrbereichsverwaltung bei der Geltendmachung von Belangen der
Landesverteidigung {vgl. zuletzt OVG Luneburg, Beschl. v. 13.04.2011 - 12
ME 8/11 -).

Derin § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8 BauGB normierte &ffentliche Belang soll nur
dann die bauplanungsrechtliche Unzuldssigkeit eines Vorhabens begriin-
den, wenn es um die Abwehr von Gefahren geht, deren Gewicht den im
Gesetzgebungsverfahren in den Blick genommenen 6ffentlichen Belangen
- hier: militarische Belange sowie Flugsicherheit - vergleichbar ist. Kein Teil
der Windenergieanlage darf die (vorhandene) Richifunkstrecke unterbre-
chen. Allerdings werden Beeinirachtigungen des Rundfunkempfangs vom
Schutzbereich des § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8 BauGB nicht erfasst (OVG
NRW, Urt. v. 18.08.2009 - 8 A 613/08 -).

Soilte in Zukunft bei der Umristung der militarischen Radaranlagen auf
den Radartyp ASR-S die Erganzung des Systems ASR-ES vorgenommen
werden, so ist inshesondere ergénzend durch dem Stand der Technik ent-
sprechende Materialien und Bauweisen von Rotorblattern eine grofere
Radarvertraglichkeit auch bei grofRen Windenergieanlagen zu erreichen.
Bis zur technischen Losung der Problematik empfiehit es sich, in
Konfliktfallen die Expertengruppe ,Bundeswehr und Windenergieanlagen®
(ExpBw WEA), Unterarbeitsgruppe der Bundeswehr (UAG) beim Lufiwaf-
fenamt, Abteilung Flugbetrieb der Bundeswehr, Luftwaffenkaserne Wahl,
501/11, Postfach 906110, 51127 Kéin zu konsultieren.

Auch das Gebot der Ricksichtnahme ist in § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB
verankert. Der im Auflenbereich Wohnende muss grundséatzlich mit der Er-
richtung von in diesem Bereich privilegierten Windenergieaniagen und
ihren optischen Auswirkungen rechnen (OVG NRW, Beschl. v. 12.01.2006
-8 A 2285/03 -).

Auf Abwehrrechte kann sich nur derjenige berufen, dessen eigene Nutzung
formell und materiell legal ist, wobei die Beweislast fir die formelle Legali-
tat den Bauherrn trifft (OVG NRW, Beschi. v. 24.06.2010 - 8 A 2784/09 -
best. durch BVerwG, Beschl. v. 23.12.2010 - 4 B 36/10 -). Ob von emer
Windenergieanlage eine ricksichtslose optisch bedrangende Wirkung auf
eine Wohnbebauung ausgeht, ist stets anhand aller Umsténde des



Einzeifalls zu prifen. Das OVG NRW (s. Urt. v. 09.08.2006 - 8 A 3726/05-)
hat folgende Bewertungskriterien zur Beeintrachtigung entwickelt:

Lage bestimmter R&umlichkeiten und deren Fenster sowie von Terrassen
und Ahnlichem zur Windenergieanlage; bestehende oder in zumutbarer
Weise herstelibare Abschirmung des Wohngrundstiicks zur Anlage;
Hauptwindrichtung und damit Stellung des Rotors zu einem Wohnhaus;
topographische Situation; Sichtschutz durch Waldgebiete oder Gebaude;
die Grofte des Rotordurchmessers, weitere Beeintrachtigungen durch
bereits vorhandene Windenergieaniagen.

Nach der Rechisprechung des OVG NRW lassen sich unter Beriicksichti-
gung dieser Kriterien fir die Ergebnisse der Einzeifallprifungen grobe
Anhaltswerte prognostizieren:

Ist der Abstand zwischen einem Wohnhaus und einer Windenergieanlage
geringer als das Zweifache der GesamthShe der Anlage, dirfie die
Einzelfallprifung Gberwiegend zu einer dominanten und optisch bedrén-
genden Wirkung der Anlage gelangen. Beirdgt der Abstand das Zwei- bis
Dreifache der Gesamthdhe der Anlage, bedarf es regeiméaRig einer beson-
ders intensiven Prufung des Einzelfalls. Diese vom OVG NRW aufgestell-
ten Regeln sind Faustformeln, die eine bestimmte Wordigung der
Umstande nahe legen, aber die Prufung des konkreten Einzelfalls nicht
entbehrlich machen (s. auch BVerwG, Beschl. v. 23.12.2010 - 4 B 36/10 -).

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist die gréoftmsg-
liche Minimierung der Befeuerung, insbesondere durch die Nutzung von
Sichtweitenmessgeraten und Synchronisierung der Befeuerung, als Auf-
tage dem Projektierer aufzugeben.

Aus dem Rucksichtnahmegebot kann sich auch das Erfordernis von
Abstinden von Windenergieanlagen untereinander ergeben. Um den wirt-
schaftlichen Belrieb einer Anlage auf Dauer zu gewahrleisten, wird eine
zivilrechtliche Vereinbarung mit den Eigentimern der in Hauptwindrichtung
gelegenen Grundstiicke empfohien, da das Ricksichtnahmegebot insowsit
nicht schitzt (OVG NRW, Beschl. v. 01.02.2000 - 10 B 1831/99 -). In
diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass auch aus Griinden
der Standsicherheit Abstande erforderlich sind (s. Nr. 5.2.3.4).

-5.2.2.4 Riickbauverpfiichtung

Nach § 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB ist fir Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nm. 2 -6
BauGB als weitere Zuldssigkeitsvoraussetzung eine Verpflichtungserklarung
abzugeben, das Vorhaben nach dauerhafter Aufgabe der zuldssigen Nutzung.
zuriickzubauen und Bodenversiegelungen zu beseitigen.

Die rechtlich vorgesehene Rickbauverpflichtung nach § 35 Abs. 5 Satz 2
BauGB soll die Genehmigungsbehtrde z.B. durch Baulast oder beschrankt
persdnliche Dienstbarkeit (wenn der Grundstiickseigentimer selbst Bauherr
ist) oder in anderer Weise (i.d.R. Sicherheitsleistung durch Bankbiirgschaft)
sicherstellen. Die Sicherheitsleistung muss den Rickbau der Wind-
energieanlage einschliellich des den Boden versiegelnden Fundaments am
Ende der voraussichtlichen Lebensdauer der Anlage vollstandig abdecken.
Wenn nichts Gegenteiliges nachgewiesen wird, kann von einer Sicherheits-
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leistung in Hohe von zumindest 6,5 Prozent der Gesamtinvestitionskosten
ausgegangen werden. Im Einzelfall kann sich aus der Konstruktion der
Windenergieanlage auch eine hohere Sicherheitsleistung ergeben. Die
Sicherheitsleistung muss spatestens bei Baubeginn vorliegen. Dies kann
durch eine entsprechende Nebenbestimmung zur Genehmigung gesichert
werden.

Bauordnungsrechtliche Anforderungen

Abstandflichen

Die notwendige Abstandfliche einer Wmdenergieanlage ergibt sich aus § 6
Abs. 10 BauO NRW.

Zu weiteren erforderlichen Absténden s. auch Nr. 5.2.2.3 und Nr. 8.

Brandschutz

Far Windenergieanlagen mit mehr als 30 m Hohe ist nach § 68 Abs. 1 Satz 3
Nr. 2 BauO NRW mit den Bauvorlagen ein Brandschutzkonzept bei der
Genehmigungsbehdrde einzureichen (§ 69 Abs. 1 Satz 2 BauO NRW).
Einzelheiten ergeben sich aus § 9 der Verordnung Uber bautechnische
Prafungen (BauPrifVO). Far Kleinwindanlagen unter 30 m ist, auch wenn sich
um einen Sonderbau i. S. v. § 54 BauO NRW handelt, i.d.R. die Vorlage eines
Brandschutzkonzeptes nicht erforderlich.

Windenergieanlagen missen so beschaffen sein, dass der Entstehung eines
Brandes der Anlage und der Brandweiterleitung auf die Umgebung (Gebaude,
bauliche Anlagen und Wald) vorgebeugt wird. Dies wird i.d.R. durch Wahrung
der im Eriass aufgefilhrten Abstandsregelungen (z.B. in 5.2.2.3, 5.2.3.1 und
8.1) erreicht. Soweit Anlagen im Wald oder bis zu 35 m vom Waldrand errich-
tet werden, sind geeignete Vorkehrungen zu treffen, wie besspletswefse

- Verwendung nichtbrennbarer Baustoffe,

- Ausstattung mit Blitzschuizanlagen, -

- Brandfriherkennung mit automatischer Abschaltung der Anlagen und voll-
standiger Trennung von der Stitzenergie,

- Vorhaltung selbsttatiger Feuerldschanlagen,

- regeimafige sowie fachkundige Wartung und Instandhaltung

. (s. auch Vd&3523: 2008-07, Windenergieanlagen, Leitfaden fir den

Brandschutz).

Beachtung technischer Baubestimmungen

Es wird auf den Runderlass "Einflihrung Technischer Baubestimmungen nach
§ 3 Absatz 3 BauO NRW* (SMBI. NRW. 2323) in der jeweils geltenden
Fassung verwiesen (s. auch www.recht.nrw.de - Geltende Erlasse (SMBI.
NRW) - 2323 Technische Baubestimmungen). Die "Richilinie far
Windenergieanlagen; Einwirkungen und Standsicherheitsnachweise fir Turm
und Grandung” (Fassung Marz 2004) ist derzeit als Technische
Baubestimmung nach § 3 Absatz 3 BauO NRW singefuhrt (s. auch Ifd. Nr.
2.7.12 der Liste der Technischen Baubestimmungen). Die Anlage 2.7/10 der
Liste der Technischen Baubestimmungen enthalt zu beachtende ergénzende
Bestimmungen. Auf die Anlage 2.7/10 der Liste der Technischen
Baubestimmungen wird auch hinsichtlich der generell erforderfichen
gutachflichen Stellungnahmen eines Sachversténdigen als Bestandteil der
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Bauvorlagen hingewiesen. Geeignete sachverstdndige Stellen sind dort
benannt. _

Standsicherheit

Gemah § 15 Abs. 1 BauO NRW muss jede bauliche Anlage standsicher sein
und darf auch die Standsicherheit anderer baulicher Anlagen nicht gefahrden.
GemaR § 18 Abs. 3 BauO NRW sind Erschitterungen oder Schwingungen,
die von baulichen Anlagen ausgehen, so zu démmen, dass Gefahren oder
unzumutbare Belastigungen nicht entstehen. Wird eine Windenergieanlage in
Windrichtung vor einer bereits bestehenden Windenergieanlage errichtet,
kann sie durch Erhéhung der Turbulenzintensitat einen schnelieren Verschiei
von Anlagenteilen der nachgesetzten Anlage bewirken und damit auf Dauer
deren Standsicherheit beeintrdchtigen (s. auch OVG NRW, Beschl. v.
01.02.2000 - 10 B 1831/99 -). Um den bauordnungsrechtlichen Anforderungen
unter Beachtung der Technischen Baubestimmungen Rechnung zu tragen, ist
fur freistehende Windenergieanlagen mit Turm und Grindung ein
ausreichender Abstand untereinander und zu anderen vergleichbar hohen
Bauwerken erforderlich. :

Far den Standsicherheitsnachweis von Windenergieanlagen wird auf der
Grundiage der aktuellen Richtlinie fiir Windenergieanlagen (Fassung Marz
2004) in Verbindung mit DIN EN 61400-1 eine geringere Turbulenzintensitat

angesetzt als nach der zuvor bauaufsichtlich eingefithrien Richtlinie fur Wind-

kraftanlagen (Fassung Juni 1993), die noch bis zum Jahresende 2005 ange-
wendet werden durfte. Der verringerte Ansatz der Turbulenzintensitst bedingt
gréfere Mindestabstande der Windenergieanlagen zur Gewé&hrleistung der
Standsicherheit. Bei Unterschreitung der Abstande von 8 bzw. 5 Rotordurch-
messerm nach Abschnitt 6.3.23 der aktuellen Richtlinie fiir Windenergieanlagen
kénnen standsicherheitsrelevante Auswirkungen in Betracht kommen. '

Fir Anlagen, die noch nach der dlteren Richtlinie fiir Windkraftanlagen
(Fassung Juni 1993) ausgelegt sind, gilt weiterhin, dass bei Abstanden von
weniger als 5 Rotordurchmessern in Hauptwindrichtung standsicherheitsrele-
vante Auswirkungen zu erwarten sind und ein Abstand von weniger als
3 Rotordurchmessern im Hinblick auf die Standsicherheit als gefahrlich einzu-
stufen ist.

Zur Genehmigung der Unterschreitung von Abstéinden, bei denen standsi-
cherheitsrelevante Auswirkungen zu erwarten sind, ist nach Anlage 2.7/10 der
liste der Technischen Baubestimmungen vom Antragsteller der hinzukom-
menden Anlage mittels gutachtlicher Stellungnahme eines Sachverstandigen
nachzuweisen, dass Gefahren oder unzumutbare Beldstigungen nicht entste-
hen. -

Eiswurf

Wegen der Gefahr des Eisabwurfes sind Abstande von Windenergieanlagen
zu Verkehrswegen, Erholungseinrichtungen und Gebéauden einzuhalten oder
funktionssichere technische Einrichtungen zur Gefahrenabwehr (z.B. automa-
tische AuRerbetriebnahme bei Eisansatz oder Rotorblattheizung) erforderlich.
Detaillierte Anforderungen werden in Anlage 2.7/10 der Liste der Technischen
Baubestimmungen gestellt. im Bereich unter Windenergieanlagen mit techni-
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schen Einrichtungen zur AuBerbetriebnahme des Rotors bei Eisansatz ist
durch Hinweisschilder auf die verbleibende Gefahrdung durch Eisabfall bei
Rotorstillstand oder Trudelbetrieb aufmerksam zu machen.

Kleinwindanlagen

Verfahren

Unter Kleinwindaniagen werden Anlagen unterhalb einer Anlagengesamthdhe
von 50 m Hohe verstanden, die entsprechend der Regelungen der 4.
BImSchV nicht unter d:e immissionsschutzrechtliche Genehmigungspflicht
falien.

Kleinwindaniagen gelten als bauliche Anlagen i. S. d. § 29 BauGB und des § 2
BauO NRW. Nach § 63 Abs. 1 BauO NRW ist daher auch fur Wind-
energieanlagen bis 50 m Gesamthdhe, die entweder neben oder auf einem
Gebdéude errichtet werden sollen, ein Baugenehmigungsverfahren durchzufih-
ren.

Neben der Baugenehmigung sind ggf. weitere Genehmigungen/Erlaubnisse
einzuholen. Die Bauaufsichtsbehdrden haben im Genehmigungsverfahren
weitere Fachbehérden (wie beispielsweise die Unteren Immissionsschutzbe-
horden/Landschaﬂsbehorden) zu beteiligen.

Zulassigkeit

Immissionsschutzrechtliche Voraussetzungen

Fur Kleinwindanlagen gilt infolge von § 22 BImSchG, dass sie die gebietsbe-
zogenen Immissionsrichtwerte nach Nr. 6.1 TA Larm und sonstige immissions-
schutzrechtliche Anforderungen einhalten mussen. Werden Kleinwindanlagen
an Geb&uden befestigt, sind aufgrund der baulichen Verbundenheit auch die
Immissionsrichtwerte fir Innen nach Nr. 8.2 TA Larm zu beriicksichtigen,
sofern im Gebaude nicht nur der Anlagenbetreiber wohnt.

Aufgrund der sehr unterschiediichen HShen und Leistungskliassen der Klein-
windanlagen und der unterschiedlich gepragten Standorte, an denen Kiein-
windanlagen verwirklicht werden sollen, lassen sich jedoch allgemeine
Empfehlungen kaum aussprechen.

Insbesondere bei Anlagen im Innenbereich sind im baurechtlichen Genehmi-
gungsverfahren aussagekraftige Unterlagen vorzulegen, die eine Prifung der
immissionsschutzrechtlichen Zulassigkeit des Betriebs erméglichen (z.B. gesi-
cherte Datenbidtter, in denen unabhé#ngige Institute das Gerduschverhalten
der Anlage in allen regularen Betriebszustinden mindestens bis zum Errei-
chen der Nennleistung belegen).

Bauplénungsrechtiiche Voraussetzungen
Die bauplanungsrechtliche Zuiassigkeit richtet sich nach den §§ 29 bis 36
BauGB.

im beplanten und unbepianten Innenbereich kénnen Kleinwindanlagen grund-
satzlich als untergeordnete Nebenanlagen gemaf § 14 BauNVO in allen Bau-
gebieten zul3ssig sein. Voraussetzung ist, dass sie dem priméren Nutzungs-
zweck von Grundstiicken dienen. Kleinwindanlagen dienen nur solange dem
primdren Nutzungszweck von Grundstiicken (funktionale Unterordnung), wie
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sie Uberwiegend (> 50 %) flir das jeweilige Grundstick selbst Energie erzeu-
gen, nicht aber, wenn die erzeugte Energie berwiegend in das offentliche
Netz eingespeist wird. Dariiber hinaus missen sie der Hauptnutzung réum-
lich-gegenstandlich untergeordnet sein. Die raumliche Unterordnung ist zwar
nicht bereits dann ausgeschlossen, wenn die Anlage tiber die Firsthohe der
Ubergeordneten baulichen Anlage um etliche Meter hinausragt. Aufgrund des
auleren Erscheinungsbildes und wegen ihrer Abmessungen darf die Neben-
anlage aber der Hauptanlage nicht gleichwertig erscheinen oder diese optisch
verdrangen. Eine Kleinwindanlage kann im Hinblick auf ihr geringes bauliches
Volumen in der optischen Wirkung derart zuriicktreten, dass sie gegeniiber
einem Gebdude, dessen Energieversorgung sie dient, auch rdumlich-gegen-
stéandlich als untergeordnet erscheint.

Im AuBenbereich kénnen Kleinwindanlagen als untergeordnete Nebenaniagen
zu privilegierten Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB zuléssig sein. Fir Anla-
gen, die von einem privilegierten landwirtschaftlichen Betrieb nach § 35 Abs. 1
Nr. 1 BauGB mitgezagen werden, gilt § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB unabhéngig
von der Héhe der Wzndenerg:eaniage nicht (BVerw(, Beschl. v. 04.11.2008 -
4B44.08-).

Sofern sie nicht als untergeordnete Nebenanlagen zuldssig sind, sind Kiein-
windanlagen als selbststdndige Anlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zu
beurteilen. Aufgrund threr geringen Hohe handelt es sich nicht um raumbe-
deutsame Anlagen. Sie werden deshalb von der raumordnerischen Steuerung
der Anlagenemchtung nicht erfasst.

Hat eine Gemeinde von dem Institut der bauleitplanerischen Steuerung
Gebrauch gemacht und Konzentrationszonen ausgewiesen, muss im Einzelfall
gepruft werden, ob eine Ausnahme von der Ausschiusswirkung (§ 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB) méglich ist.

Die Atypik kann sich daraus ergeben, dass eine Windenergieaniage wegen
ihrer GroBe oder wegen ihrer Funktion z.B. als einem anderen privilegierten
Vorhaben zugeordnete Nebenanlage besondere Merkmale aufweist, die sie
aus dem Kreis der Anlagen heraushebt, deren Zulassung die Gemeinde hat
steuern wollen {beispielsweise bei Anlagen, die nicht der Einspeisung in das
offentliche Netz, sondern nur der Eigenversorgung dienen). ist in der Nihe
des vorgesehenen Standorts bereits eine zul&ssigerweise errichtete
(Klein)Windenergieanlage vorhanden, so kann dies bei der Interessenbe-
wertung ebenfalls zum Vorteil des Antragstellers ausschiagen. Auch die klein-
raumlichen Verhélinisse kénnen es rechtfertigen, von der auf den gesamten
Planungsraum bezogenen Beurteilung des Planungstrigers abzuweichen. ist
aufgrund topographischer oder sonstiger Besonderheiten eine Beeintrachti-
gung der ais stérempfindlich und schutzwirdig eingestuften Funktionen des
betreffenden Landschaftsraums nicht zu besorgen, so widerspricht es der Ziel-
richtung des Planvorbehalts nicht, das Vorhaben zuzulassen {s. OVG NRW,
Urt. v. 15.03.2006 - 8 A 2672/03 -).

im Ubrigen wird auf die grundsatzlichen Ausfihrungen in Nr. 5.2.2 verwiesen.

Bauordnungsrechtliche Voraussetzungen
Zu den bauordnungsrechtlichen Anforderungen wird auf Nr. 5.2.3 verwiesen.
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Uberwachung und Gebtihren

Uberwachung

Nur die Uberwachung des Immissionsschutzes (Larm und Schattenwurf) gem.
§ 52 BImSchG obliegt den Kreisen und kreisfreien Stadten als untere Immissi-
onsschutzbehdrden.

Die Bauaufsichtsbehérden sind daher gemaR § 61 BauO NRW bei Windener-
gieanlagen dafur zustandig, die Einhaltung der &ffentlich-rechtlichen Vor-
schriften im Ubrigen zu Gberwachen.

Gebiihren

Entscheidungen nach dem BImSchG

Far die Genehmigung sowie weitere Entscheidungen nach dem BImSchG
berechnen sich die Gebiihren nach den Tarifstellen (TS) zu Nr. 15a des All-
gemeinen Gebihrentarifs (AGT) der Aligemeinen Verwaltungsgebihrenord-
nung (AVwGebQO NRW). Berechnungsgrundlage sind die Errichtungskosten,
die sich aus den voraussichtlichen Gesamtkosten (einschiielich der Mehr-
wertsteuer) der Windenergieanlage oder derjenigen Anlagenteile ergeben, die
nach der (Teil-, Anderungs-) Genehmigung errichtet werden dirfen. Mafigeb-
lich sind die voraussichtlichen Gesamtkosten im Zeitpunkt der Erteilung der
CGenehmigung, es sei denn, diese sind niedriger als zum Zeitpunkt der Antrag-
stelung. Nach TS 15a Nr. 1.1 des AGT der AVwGebQ NRW ist mindestens
die hdchste Gebiihr zu erheben, die fur eine nach § 13 BImSchG eingeschios-
sene behordliche Entschefdung zu entrichten gewesen wére, wenn diese
selbstandig erteilt worden wire.

Gebiihren fiir Baugenehmigung, Bauiiberwachung und Bauzustandsbe-
sichtigung, Priifung des Standsicherheitsnachweises

Die Gebihren sind nach dem AGT der AvwGebO NRW zu erheben, soweit
nicht die Gemeinden Gebithrenordnungen (Satzungen) mit abweichenden
Gebuhrensaizen erlassen haben (§ 2 Abs. 3 Gebihrengesetz - GebG NRW).
Nach TS 2.4.1.4 Buchstabe b) des AGT der AVwGebO NRW berechnet sich
die Gebdlhr fiir die Baugenehmigung einer Windenergieanlage, unabhéngig
von ihrer Héhe, mit 10 v. T. der Herstellungssumme. Von den veranschlagten
(geschatzten) Herstellungskosten der gesamten Windenergieanlage ist aus-
zugehen, weil sie insgesamt Gegenstand baurechtiicher Prifungen ist (z. B.
planungsrechtliche Zuldssigkeit, Immissionsschutz, Abstandfiichen, Natur-
schutz- und Landschaftspfiege). Da die Herstellungskosten einer Windener-
gieanlage mafgeblich von einer technischen Ausstattung (z.B. Generator,
Bremse, Kupplung, Welle, Nabe usw.) bestimmt werden, die selbst keiner
bauaufsichtlichen Prifung unterliegt, ist nach TS 2.1.3 Abs. 2 Satz 2 bei der
Berechnung der Gebihren die Hélfte der Herstellungssumme zugrunde zu

legen. Die TS 2.3.1 bleibt unberihrt.

Die Gebtihren fir Amtshandiungen nach TS 2.4.10.1 ff. AGT (Baulberwa-
chung und Bauzustandsbesichtigung) sind unter Beriicksichtigung der vorste-
hend ermittelten Genehmigungsgebithren (Gebihr nach TS 2.4.1.4 Buchst.

b)) zu berechnen. Die Gebuhren i.S.d. TS 2.4.8.1 (Priifung des Standsicher-
heitsnachweises) und 2.4.8.4 (Prifung von Konstruktionszeichnungen) sind
nach TS 2.1.5.3 zu ermitteln, wobei die Herstellungssumme der Windenergie-
anlage zugrunde zu legen ist. Bei der Ermittlung der Herstellungssumme
bleiben jedoch die Herstellungskosten der Windturbine unberiicksichtigt, weil




8.1
8.11

8.1.2

8.1.3

die Windturbine keiner bautechnischen Prifungen hinsichtlich der Standsi-
cherheit unterliegt (TS 2.1.3 Abs. 2 Satz 1). Die Herstellungssumme besteht
deshalb vorliegend nur aus den veranschiagten Kosten des Fundaments und
des Turms der Windenergieanlage.

Absténde, Beriicksichtigung von Spezialgesetzen, Behérdenbeteiligung
Die nachfolgenden Ausfihrungen sind bei der Planung (entsprechend dem
jeweiligem Mafstab und Konkretisierungsgrad) und/oder bei der Genehmi-
gung einzelner Anlagen zu beachten.

Abstinde

Vorbeugender Immissionsschutz in der Planung

Die notwendigen Absténde bei der Ausweisung von Flachen fir die Wind-
energienutzung richten sich insbesondere nach § 50 BImSchG, den Anforde-
rungen an die Einwirkungen durch Schattenwurf und den far die jeweiligen
Baugebiete giltigen Werten der TA Larm. Die Planungstrdger haben die
Abstande in ihrer GroRenordnung, soweit méglich und notwendig, daran zu
orientieren, dass sie Abstandswerte festlegen, die bei der Nutzung der Flache
im Hinblick auf den Immissionsschutz ,auf der sicheren Seite* liegen. Die
Abstinde kénnen in Abhangigkeit von der Anlagenart, der Anlagenzahl und
der Schutzwiirdigkeit der betroffenen Gebiete (Richtwerte nach der TA Larm)
variieren.

Bei der Festlegung von Abstdnden kénnen zukinftige Siedlungsfidchen nur
berlicksichtigt werden, wenn dieses sich schon manifestiert hat, z.B. im
Rahmen der Regionalplanung.

Freileitungen

Abstand zwischen dem &ufltersten ruhenden Letier einer Freileitung und dem
nichsigelegenen Punkt der Rotorflache (Rotorblattspitze) einer Windenergie-
anlage: - '

Von Freileitungen ist der Abstand von einem einfachen Rotordurchmesser zu
wahren; wenn nachgewiesen werden kann, dass die Turbulenzschieppe im

~Lee des Rotors die Leiterseile nicht erreicht, kann der Abstand unterschritten

werden.
Aufwendungen fr SchwmgungsschutzmaBnahmen (Dampfungsemnchtun- '
gen) sind nach dem Verursacherprinzip zu tragen.

Fir Freileitungen aller Spannu\ngsebenen gilt, dass bei unglnstiger Stellung
des Rotors die Blattspitze nicht in den Schutzstreifen der Freileitung ragen
darf.”

Technische Aniagen

Absténde zwischen anderen technischen Anlagen und dem nachstgelegenen
Punkt der Rotorflachen (Rotorblattspitze) der Windenergieanlage:

- Sendeaniagen: Héhe der héheren Anlage (bei Windenergieanlagen ein-
schlieflich Rotorradius),
- Richtfunk (s. Nr. 5.2.2.3, 9. Spiegelstrich)
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Naturschutzrechtlich bedeutsame Gebiete

Abstande zwischen naturschutzrechtlich bedeutsamen Gebieten und dem
n&chstgelegenen Punkt der Rotorflichen (Rotorblattspitze) der Windenergie-
anlage als Pufferzone:

a) :
Nationalparke, Nationale Naturmonumente, Naturschutzgebiete, flachenhafte
Naturdenkmale, FFH-Gebiete, gesetzlich geschiizte Biotope gem. §§ 30
BNatschG und 62 LG, sow:e geschitzte Landschaftsbestandsteile gemal §
47 LG NRW:

Pufferzone in Abhéngigkeit von den Erhaltungszielen und dem Schutzzweck
des Gebietes.

b}

Sofern die unter a) genannten Gebiete insbesondere dem Schutz von Fleder-
mausarten oder europdischen Vogelarien dienen sowie bei Europdischen
Vogelschutzgebieten:

Pufferzone i. d. R. 300 m.

Im Einzelfall kann in Abhéngigkeit von den Erhaltungszielen oder dem Schuiz-
zweck des Gebiets ein niedriger oder hdherer Abstandswert fesigesetzt
werden. Ein grolerer Abstand kann insbesondere gegeniiber der Windener-
gienutzung empfindlichen Vogelarten angebracht sein.

Hinsichilich der Festlegung des notwendigen Abstandes und der anderen
konkreten Anforderungen und Pflichten bei der Planung und Errichtung von
Windenergieaniagen im Bereich von FFH- und Vogelschutzgebieten wird auf
die Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der nationalen Vorschriften zur
Umsetzung der Richtlinie 92/43/EWG (FFH-RL) und 2009/147/EG (V-RL) zum
Habitatschutz (VV-Habitatschutz) vom Ministerium fir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz v. 13.04.2010, - il 4 -
616.06.01.18 - verwiesen.

Soweit Anlagen im Wald oder bis zu 35 m vom Waldrand verwirklicht werden
sollen, hat sich der Betreiber der Windenergieaniage zu verpflichten, im Falle
von Schaden an der Anlage durch umfallende Baume auf einen Ersatzan-
spruch zu verzichten. Darliber hinaus soll er den Waldbesitzer von Verkehrs-
sicherheitspflichten freistellen, die sich aus der Errichtung oder dem Betrieb im
Wald ergeben.

Beriicksichtigung von Spezialgesetzen und Behordenbetemgung
Naturschuiz, Landschaftspﬂege Wald -

Allgemeines

Windenergieanlagen sind so zu planen und zu errichien, dass vermeidbare
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft unteriassen werden. Wird eine
Anlage genehmigt, ist die naturschuizrechiliche Eingriffsregelung auch hin-
sichtlich der Kompensationspflichten (Ausgleich/Ersatz) zu heachten. Beim
Repowering von Anlagen sind die positiven Effekte durch eine effektivere
neue Anlage bei gleichzeitiger Stilllegung einer oder mehrerer anderer Anla-
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gen zu bertcksichtigen. Soweit moglich, solite schon bei der Ausweisung
einer Konzentrationszone Ausweisungen zur Kompensation getroffen werden.

Tabufldchen
Wegen ihrer- besonderen Schutzbedurftigkeit kommen die nachfolgend auf-
gefGhrten Bereiche als Standorte fir Windenergieaniagen nicht in Betracht:

- Nationaiparke, nationale Naturmonumente

- . festgesetzte, ausgewiesene oder einstweilig snchergestetite Natur-
schutzgebiete, Naturdenkmale und geschitzte Landschaftsbestand-
teile,

- gesetzlich gsschutzte Landschaftsbestandieile gem. § 47 LG und
‘gesetzlich geschiitzte Biotope gem. § 30 BNatSchG sowie § 62 LG,

- FFH- und Vogelschutzgebiete (einschiiellich von Funktionsrdumen, um
eine Verriegelung des Gebietes und eine Barrierewirkung bei Fiugbe-
wegungen zu vermeiden, OVG Minster Urt. v. 3.8.2009 - 8 A 4062/04 -
); innerhalb dieser Gebiete ist das Repowering von in den Gebieten -
liegenden Altanlagen méglich, wenn die Einrichtung und der Betrieb
nicht zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebietes in seinen fir die
Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maRgeblichen Bestandteilen
fahren. Auf Nr. 4.9. wird verwiesen. Fur die Zuléssigkeit der Errichtung
der Repowering-Anlagen ist die Sicherstellung des Riickbaus der
Altanlagen nachzuweisen. -

Artenschutz

Die Tétungs- und Storungsverbote besonders bzw. streng geschitzter Tierar-
ten sowie die Beschéadigungs- und Zerstérungsverbote ihrer Lebensstatten
und von Pflanzen und ihrer Standorte sowie mogliche Ausnahmen ergeben
sich aus §§ 44 ff Bundesnaturschutzgesetz. Nach § 67 Bundesnaturschutzge-
setz kann ferner unter bestimmten Voraussetzungen eine Befreiung erfolgen.
Hinsichtlich der daraus entstehenden konkreten Anforderungen und Pflichten
bei der Planung und Errichtung von Windenergieanlagen wird auf die gemein-
same Handlungsempfehlung “Artenschuiz in der Bauleitplanung und bei der
baurechtiichen Zulassung von Vorhaben® des Ministeriums fiir Wirtschatft,
Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr NRW und des Ministeriums fiir Klima-
schutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW vom
22.12.2010 und auf den Erlass "Artenschutz im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren® des Ministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW vom 17.01. 2011 in Verbindung
mit der VV-Artenschutz des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz vom 13.04.2010 — 111-4-616.08.01.17 in der
jeweils goltigen Fassung verwiesen.

Wald

Die Regelungen unter 3.2.4.2 gelten entsprechend. Soweit die Errichtung
einer Windenergieanlage im Wald die Umwandiung von Wald voraussetzt,
erfordert dies neben dem Vorliegen der Gbrigen Zuldssigkeitsvoraussetzungen
eine forstbehdérdliche Genehmigung nach § 39 LFoG, es sei denn, die ander-
weitige Nutzung der Waldflache ist bereits in einem Bebauungsplan nach § 30
BauGB vorgesehen.




8.2.1.5

8.21.6

8.2.2

Landschaftsschutzgebiete

Das regelmaRige Bauverbot in Landschaftsschutzgebieten gilt grundsétzlich
auch fur Windenergieantagen, es sei denn, es sind innerhalb von Flachen fir
die Windenergienutzung entsprechende Ausnahmetatbestinde in die Land-
schaftsschutzverordnung aufgenommen bzw. lm Landschaftsplan festgesetzt
worden.

Eine Ausweisung von Flachen fir die Windenergienutzung oder die Errichtung
von Einzelanlagen in Landschaftsschutzgebieten kommt insbesondere in Teil-
bereichen grolRrdumiger Landschaftsschutzgebiete mit einer im Einzeifall
weniger hochwertigen Funktion fir den Naturschutz und die Landschaftspflege
sowie die landschaftsorientierte Erholung in Betfracht, soweit die Vereinbarkeit
mit der Schutzfunktion des Landschaftsschutzgebietes insgesamt gegeben ist.
Bei der Darstellung von Konzentrationszonen im Fldchennutzungsplan ist es
im Hinblick auf die Genehmigungsfahigkeit des Fldchennutzungsplans nach
§ 6 Abs. 2 BauGB erforderlich, dass vor der Genehmigung des Fldchennut-
zungsplans die zustadndige Landschaftsbehdrde bzw. der Trager der Land-
schaftsplanung nach § 34 Abs. 4 a LG den entsprechenden Ausnahmetatbe-
stand nach Art und Umfang in die Landschaftsschutzverordnung aufgenom-

~men bzw. im lLandschafisplan festgesetzt hat oder eine Entlassung der

Flachen erfolgt bzw. in Aussicht gestellt ist. Liegt ein Fall des § 29 Abs. 4 LG
NW vor, treten die widersprechenden Festsetzungen des Landschaftsplans
mit In-Kraft-Treten des entsprechenden Bebauungsplans auRer Kraft, wenn
der Trager der Landschafisplanung im Flachennutzungsplan-Verfahren nicht
widersprochen hat. ,

Eine Genehrnigung des Flachennutzungsplans oder einer Windenergieanlage
darf ansonsten nur erteilt werden, wenn eine naturschutzrechtliche Befreiung
nach § 67 BNatSchG in Aussicht gestelit wird bzw. erfolgt.

Dabei ist im Einzelfall eine Abwagung des offentlichen Interesses am Natur-
und Artenschutz mit dem &ffentlichen interesse am Klimaschutz vorzunehmen.

Bauverbot an Gewéassern

Im bauplanungsrechtlichen Aufenbereich ist nach § 38 Abs. 3 WHG grund-
satzlich ein Gewasserrandstreifen von mindestens 5 m frei zu halten. An
flieBenden Gewassern zweiter Ordnung und an sonstigen flieRenden Gewss-
sern darf eine Windenergieanlage innerhalb von drei Metern von der
Boschungsoberkante nur zugelassen werden, wenn ein Bebauungsplan dies
vorsieht oder offentliche Belange nicht entgegenstehen (§ 97 Abs. 6 LWG).
Aulerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile besteht an Gewassern
erster Ordnung sowie an stehenden Gewissern mit einer Fldche von mehr als
3 ha in einem Abstand von 50 m ein Bauverbot, von dem die héhere Land-
schaftsbehdrde im Einzelfall eine Ausnahmegenehmigung erteilen kann (§ 57
LG). Das Bauverbot besteht nicht fur Vorhaben, die den Festsetzungen eines
Bebauungsplanes entsprechen, der mit Zustimmung der unteren Landschafts-
behdrde zustande gekommen ist.

Wasserwirtschaft

In der Wasserschutzzone 1 ist die Errichtung von Windenergieanlagen unzu-
lassig. In den Schutzzonen 1l und llla von Wassergewinnungsaniagen und
von Heilquellenschutzgebieten gem. §§ 51 Abs. 2, 53 Abs. 4 Wasserhaus-
haltsgesetz (WHG), §§ 14, 16 Landeswassergesetz (LWG) kommt die Errich-
tung von Windenergieanlagen in Betracht, wenn eine Einzelfallprifung zum
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Ergebnis fihrt, dass das Vorhaben mit den Schutzbestimmungen flr die
Schutzzone nach der jeweiligen Wasserschutzgebietsverordnung in Einklang
steht. Verunreinigungen und sonstige Beeintrachtigungen des Wassers dirfen
nicht zu besorgen sein.

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten nach § 78 Abs. 1 WHG und in
vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten nach § 78 Abs. 6 in Verbin-
dung mit § 67 Abs. 3 WHG und aufgrund von 106 WHG ist die Planung und
Errichtung von Windenergieanlagen als Ausnahmeentsche;dung nach

§ 78 Abs. 2 f{. zuldssig.

Denkmalschutz
Nach § 9 Denkmalschutzgesetz (DSchG) ist die Errichfung von Windenergie-
anlagen auf einem Bodendenkmal, in einem Denkmalbereich und — wenn
hierdurch das Erscheinungsbild des Denkmals beeintrachtigt wird - in der
engeren Umgebung von Baudenkmalern und ortsfesten Bodendenkmalern
erlaubnispflichtig. Die Erlaubnis der unteren Denkmalbehorde ergeht im
Benehmen mit dem Amt fir Denkmalpflege oder Bodendenkmalpflege beim
Landschaftsverband (§ 21 DSchG; vgl. Sonderregefung fir das Stadtgebiet
Kéin gemal § 22 Abs. 5 DSchG).

Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn Griinde des Denkmalschutzes nicht entge-
genstehen oder ein iiberwiegendes offentliches Interesse die Malnahme ver-
langt (§ 9 Abs. 2 DSchG). Griinde des Denkmalschutzes stehen einem Vor-
haben entgegen, wenn es Belange des Denkmalschuizes mehr als nur
geringflgig beeintrachtigt. Ob und inwiefern Griinde des Denkmalschutzes der
Errichtung von Windenergieanlagen enigegenstehen, ist stets aus den
Besonderheiten des zur Entscheidung anstehenden konkreten Falles abzu-
leiten (OVG NRW, Urt. v. 27.06.2000 - 8 A 4631/97 -). Voraussetzung fir die
Erteilung einer Erlaubnis nach § 9 Abs. 2 b DSchG ist, dass fir die Durchfih-
rung der Mafinahme offentliche Interessen sprechen, die gewichtiger sind als
die Belange des Denkmalschutzes (OVG NW, Urt. v. 18. 05. 1984 - 11 A
1776/83 -).

Es sind grundsétzlich zwei Fallkonstellationen zu unterscheiden:

a) Die Gemeinde hat von der Steuerungsmoglichkeit des § 35 Abs. 3 Satz
3 BauGB keinen Gsbrauch gemacht und die Zuldssigkeit des Vorhabens
beurteilt sich daher allein nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB: In diesem Fall sind
die Belange des Denkmalschutzes im Rahmen der Genehmigung einzeifalibe-
zogen zu prifen. Ob ein Bauvorhaben sich ,in der engeren Umgebung® eines .
Baudenkmals oder eines ortsfesten Bodendenkmals befindet und ob durch
das Bauvorhaben das Erscheinungsbild des Denkmals beeintrachtigt wird,
héangt u.a. ab von Art, Standort und Bedeutung des Denkmals einerseits und
des geplanten Vorhabens andererseits. Die fur die Genehmigung der Wind-

energieanlage zustdndige Behorde hat diese Gesichtspunkte in angemesse-

ner Weise zu beriicksichtigen (§ 9 Abs. 3 Satz 1 DSchG), d.h. der Denkmal-
schutz hat den gleichen Stellenwert und die gleiche Bedeutung wie bei einem

~ gesonderten denkmalschutzrechtlichen Verfahren (OVG NRW, Urt. v.

18.05.1984 - 11 A 1776/83 -).

b) In der 2zweiten Konstellation hat die Gemeinde in ihrem
Flachennutzungsplan Konzentrationszonen mit der Wirkung des § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB dargestelit. Die Voraussetzungen von § 35 Abs. 3 Satz 3
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BauGB tiegen nur vor, wenn die Gemeinde auf der Grundiage einer Untersu-
chung des gesamten Gemeindegebietes ein schliissiges Plankonzept fir die
Ausweisung von Konzentrationszonen erarbeitet hat. Hierzu miissen alle
abwagungserheblichen Belange vollstandig ermittelt und gerecht gegeneinan-
der und untereinander gem. § 1 Abs. 7 BauGB abgewogen werden (s. Nr.
4.3.1). Zu diesen Belangen z3hien auch gem. § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB die
Belange des Denkmalschutzes. Gemafl § 1 Abs. 3 DSchG sind bei éffentli-
chen Planungen und MaRnahmen die Belange des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege angemessen zu beriicksichtigen. Die fur den Denkmalschutz
und die Denkmalpflege zustandigen Behérden sind frihzeitig einzuschalten.

Die in der Abwagung gem. § 1 Abs. 7 BauGB bei der Planung von Konzentra-
tionszonen unterlegenen Belange durfen bei der Entscheidung Uber die
Zulassung eines Einzelvorhabens innerhalb einer Konzentrationsflache nicht
wieder als Genehmigungshindernis aktiviert werden (vgl. BVerwG, Urt. v.
20.05.2010-4 C7/09-;s.a. Nr. 5.2.2.1).

StraBenrecht

Nach § 9 Bundesfernstraengesetz und § 25 Strallen- und Wegegesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen gelten innerhalb bestimmter Entfernungen zu
Bundesautobahnen, Landes- und Kreisstralen Anbauverbote und —beschrin-
kungen. Die Entfernungen sind nicht vom Mastfu, sondem von der Rotor-
spitze zum &uReren Rand der befestigten Fahrbahn zu messen. Innerhalb

- dieser Absténde kdnnen im Regelfall auch keine Windenergieanlagen errichtst

werden. An Landes- und KreisstraRRen ist zu prifen, ob méglichen Besintrach-
tigungen der Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs im Einzeifall durch die
Beifigung von Nebenbestimmungen angemessen begegnet werden kann
{OVG NRW, Urteil v. 28.08.2008 - 8 A 2138/06 -). Im Ubrigen wird auf den
Gem. RdExl. des Ministeriums fir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und
Verkehr und des Ministeriums fur Bauen und Wohnen vom 4.2.1997 (SMBIL.
NRW. 911) Uber die Zusammenarbeit der StralRenbaubehérden und der Bay-
aufsichtsbehdrden bei Anbauvorhaben an StralRen des Uberdrtlichen Verkehrs
{Anbauerlass) verwiesen.

Eine Gefahrdung der &ffentlichen Sicherheit im StraRenverkehr durch Wind-
energieaniagen (z.B. durch Brand, Eiswurf) ist auszuschlieRen. Daflr wird der
Ruckgriff auf technische L&sungen empfohlen. Andernfalls sind Abstande
gemaf Nr. 5.2.3.5 von klassifizierten Strafien einzuhaiten.

Luftverkehrsrecht

Baubeschrankungen ergeben sich nach den §§ 12 - 18a Luftverkehrsgesetz
(LuftvVG) nicht nur innerhalb festgesetzter Bauschutzbereiche gem. §§ 12 und
17 LuftVG, sondern auch sonst in der Umgebung von Flugplatzen. Anlagen
mit einer Bauhohe von mehr als 100 m tber Grund gemaR § 14 LuftVG
bediirfen der vorherigen Zustimmung der Luftfahrtbehdrden. Unter bestimmten
Voraussetzungen gilt dies auch fur kieinere Anlagen.

Die allgemeinen baurechtlichen Vorschriften, zu denen auch das Gebot ge-
hoért, mit Vorhaben im AuRenbereich auf den luftverkehrsrechtlich genehmig-

. ten Betrieb eines Segelfluggeldndes Riicksicht zu nehmen, werden nicht

durch vorrangige Regelungen des Luftverkehrsgesetzes verdrangt (BVerwG,
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Urt. v. 18.11.2004 - 4 C 1.04 -). Dies betrifft alle Flugplatze 1.S.d. § 6 Abs. 1
Satz LUftVG, deren hindemisfreier Betrieb nicht Uber einen (beschrankten)
Bauschuizbereich i.S.d. §§ 12 und 17 LuftvG gesichert wird. Wenn ein bauli-
ches Vorhaben namlich den Betrieb eines Flugplatzes gefahrdet, obwohl es
keinem luftverkehrsrechtlichen Zustimmungs- oder Genehmigungsvorbehalt
unterliegt, kann das baurechtliche Gebot der Ricksichtnahme auch zugunsten
von Flugplatzen eine eigenstandige Bedeutung entfalten (BVerwG, a.a.0.).

Die frlihzeitige Einbindung der zustandigen Luftfahrtbehéirden zur Beurteilung
der méglichen Auswirkungen von Windenergieanlagen auf die Sicherheit des
Luftverkehrs (s. Nr. 4.8} ist insbesondere dann geboten, wenn in der Umge-
bung von Flugplatzen — ohne (beschrankten) Bauschutzbereich bzw. lber
diese Sicherheitsflache -hinausgehend — die Errichtung einzelner, evtl. zu
einem. schon vorhandenen Bestand hinzutretender, Windenergieanlagen zu
einer Hindernisverdichtung fithren kann. Eine Hindernisverdichtung kann sich
z.B. durch einen ,Wandeffekt” mehrerer konzentrierter Windenergieanlagen im
Bereich des Platzrundenverlaufs beim Verkehr nach Sichtflugregeln nachteilig
auf die Sicherheit des Luftverkehrs auswirken. Die konkrete Gefahr fiir den
Luftverkehr ist im- Einzelfall darzulegen. Dabei ist die Anforderung an die
Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso geringer, je gréfRer der zu
befirchtende Schaden ist. Zusténdig fur die Dariegung der Gefahr ist die
Luftfahrtbehdérde.

Gemaf § 16 a LuftvG missen Windenergieanlagen — auch wenn sie die nach
§ 14 LuftvG zulassige Hohe nicht Gberschreiten — ggf. in geeigneter Weise
gekennzeichnet werden, soweit dies zur Sicherheit des Luftverkehrs erforder-
lich ist. Uber die Notwendigkeit und die Art der Kennzeichnung hat die zustén-
dige Luftfahrtbehdrde zu entscheiden.

Far die bauordnungsrechtliche Uberwachung der Einhaltung derjenigen Aufla-
gen, die die Luftverkehrsbehdrde im Genehmigungsverfahren zur Sicherstel-
lung der Luftverkehrssicherheit gefordert hat, sind gemaR § 61 BauO NRW die
Bauaufsichtsbehérden zustandig.

WasserstraBenrecht

Nach § 31 Bundeswasserstraengesetz (WaStrG) sind Windenergieanlagen
am Ufer einer BundeswasserstraBe dem Wasser- und Schifffahrtsamt anzu-
zeigen, da die Errichtung, die Veranderung und der Betrieb von Anlagen am
Ufer einer Bundeswasserstrale einer strom- und schifffahrispolizeilichen
Genehmigung bedarf, wenn durch die beabsichtigte MalRnahme eine Beein-
trachtigung des fUr die Schifffahrt erforderlichen Zustandes der Bundeswas-
serstralen oder der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu erwarten ist.

Militdrische Anlagen

Nach § 3 Schutzbereichgesetz ist fur die Errichtung, Anderung oder Beseiti-
gung von baulichen oder anderen Anlagen innerhalb der Schutzbereiche die
Genehmigung der Schutzbereichbehdrden (Wehrbereichsverwaltung) erfor-
derlich.
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Flurbereinigung

FOr Flachen, die in ein laufendes Flurbereinigungsverfahren einbezogen sind,
besteht bis zur Unanfechtbarkeit des Flurbereinigungsplanes eine Verande-
rungssperre nach § 34 Flurbereinigungsgesetz. Somit ist vor der Errichtung
einer Windenergieanlage die Zustimmung der zustandigen Fiurbereinigungs-
behdrde einzuholen. Die Zustimmung ist dabei zusatzlich zu einer erteilten
Baugenehmigung notwendig und wird durch diese nicht entbehrlich.

Aufhebung des Gem. RdEr. v. 21.10.2005 und des MUNLV-Erl. v.
27.04.2007 _

Der Gemeinsame Runderlass des Ministeriums fir Bauen und Verkehr, des
Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz, des Ministeriums fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie ,Grundsatze
fr Planung und Errichtung von Windkraftanlagen vom 21.10.2005 - WKA.-
Erlass (MBI. NRW. 2005 S. 1288) wird aufgehoben. o

Der Erlass "Genehmigung von Windkraftanlagen" des Ministeriums fir Umwelt
und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom 27.04.2007 (Az.

-5 —86851.1.6 - Hw - nicht veréffentlicht) wird gleichfalls aufgehoben.




