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Einfuhrung des Sozialtickets auf dem Gebiet des Kreises Mettmann

Sehr geehrier Herr Biirgermeister Thiele,

der Verwaltungsrat der VRR A6R hat am 19.07.2011 die Einfihrung des Sozialtickets zu-
néchst als Pilotprojekt fur die Zeit vom 01.11.2011 bis 31.12,2012 auf freiwilliger Basis be-
schlossen. Dieser Beschluss wurde durch Anderungsbeschiuss des Verwaltungsvorstandes
‘vom 05.08.2011 abgeandert. Nach den mir aktuell vorliegenden Informationen der VRR A6R
sowie der Erlasslage des Ministeriums fir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr
NRW (MWEBWYV NRW) sowie des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW (MIK
NRW) kann ich Sie nunmehr umfassend Uiber das Projekt informieren:

Ausgangslage

Die Landesregierung moéchte die Gewahrleistung einer ausreichenden und bezahlbaren Mo-
bilitdt einkommensschwacher OPNV-Nutzer durch die Einfilhrung von Sozialtickets unter-
stiitzen und stellt dafiir Fordermittel in Hohe von insgesamt 45 Mio. € bereit (15 Mio. € fiir
das Jahr 2011 und voraussichtlich 30 Mio. € flir das Jahr 2012). Die Zuwendung des Landes
ist als Beitrag zur Deckung der Ausgaben der Kommunen fiir die mit dem Sozialticket ver-
bundenen Preissenkungen angelegt (Anlage 1).

Es besteht derzeit nicht die Absicht, die Einflihrung des Sozialtickets gesetzlich vorzuschrei-
ben. Die Teilnahme am Projekt ,Sozialticket" erfolgt somit ausdriicklich auf freiwilliger Basis
als Pilotprojekt fir einen Zeitraum von 14 Monaten.

Beschlusslage VRR

Der Verwaltungsrat der VRR A6R hat die ,Richtlinie Uber die Festsetzung der Tarife fir So-
zialtickets im Gemeinschaftstarif fiir den Verkehrsverbund Rhein- Ruhr (VRRY) als Héchsttarif
(Sozialticket-Richtlinie) beschlossen (Anlage 2).

Das Sozialticket wird als Pilotprojekt zum 01.11.2011 und langstens bis zum 31.12.2012 ein-
gefithrt. Eine Uberfihrung nach dem 31.12.2012 in das Regelsortiment erfolgt nicht automa-

Kreistaus, Ddisseldartes Stvalbe 26, 40822 Meltmuaun
Telefon 021064 7 9% 1001 Fax 02104 /99 - 4422
E-Mail: Capdrata hreis-metimann.de



tisch, sondern daruber wird im September-Sitzungsblock 2012 auf Basis einer frithzeitig ein-
zuleitenden Evaluierung erneut beraten.

Das Sozialticket wird (auf Basis des Ticket 1000) mit folgenden Merkmalen ausgestattet:

Ganztigige Nutzung innerhalb des Geltungsbereiches

Preisstufe A

Preis 29,90 € monatlich

Kostenfreie Mitnahme von max. drei Kindern bis 14 Jahre nach 19.00 Uhr sowie an
Wochenenden und gesetzlichen Feiertagen ganztagig innerhalb des Geltungs-
bereiches

» Zusaiztickets gemal Regeltarif ermdglichen die Geltungsraumerweiterung

Zum Erwerb eines Sozialtickets berechtigt ist mindestens der in den Richtlinien tber die Ge-
wahrung von Zuwendungen zur Férderung des Sozialtickets vom 08.08.2011 des MWEBWYV
NRW benannte Personenkreis, d.h. Bezieher nachstehend benannter Leistungen:

Arbeitslosengeld [l oder Sozialgeld nach dem SGB |l

Leistungen nach dem SGB XI|

Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG)
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Dariiber hinaus sind Bezieher folgender Leistungen zum Erwerb des Sozialtickets berechtigt:

» Wirtschaitliche Leistungen vom Jugendamt fiir junge Erwachsene
* Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz (WoGG)

Der Nachweis der Berechtigung erfolgt durch die JobCenter und stadtische Amter der Ge-
bietskérperschaften. Inzwischen hat die VRR AR eine Einladung fir die Teilnahme an einer
Infoveranstaltung am 12.09.2011 verschickt, in der (iber die Ausstellung der Berechtigten-
nachweise informiert werden soll. An dieser Veranstaltung werden Vertreter des Kreises
Mettmann teilnehmen und die Informationen anschlielRend als Multiplikatoren an die kreisan-
gehdrigen Stadte weitergeben. Auf Nachfrage des Kreises hat die VRR ASR inzwischen
ausdricklich die Teilnahmemdglichkeit von Vertretern der kreisangehdrigen Stadte, die nicht
selbst Aufgabentréger sind, bestétigt. Die VRR AGR hat bereits Ausflllhinweise fir die Be-
rechtigtenkarte zum Sozialticket verschickt, die als Anlage 3 beigefligt sind. Diese dokumen-
tieren eine Beschrankung des Aufwandes auf den Namen, das Geburtsdatum und Ge-
schlecht des Berechtigten, die Giiltigkeit des aktuellen Bescheides sowie die Angabe des
Tarifgebietes. Hierzu ist eine Ubersicht {iber die Tarifgebiete des VRR vorab zu lhrer infor-
mation beigefligt (Anlage 4).

Sozialticket im Kreis Mettmann / Finanzierung

Meine Zustandigkeit als Aufgabentrager flir den OPNV im Kreis Mettmann ergibt sich aus § 3
OPNVG NRW und erstreckt sich auf die Stadte Erkrath, Haan, Heiligenhaus, Langenfeld,
Mettmann, Ratingen und Wilfrath. Entsprechend § 3 Abs. 1 S. 1 OPNVG NRW sind die
Stadte Hilden, Monheim am Rhein und Velbert selbst Aufgabentréger i.S.d. OPNVG und
haben insofern eine eigenstandige Entscheidung zur Einfliihrung des Sozialtickets bzw. die
Teilnahme an dem Pilotprojekt auf ihrem Gebiet zu treffen.

Nach den urspriinglich hier vorgelegten Berechnungen der VRR A6R wurde fiir das Gebiet
des Kreises Mettmann ein durch die Einfihrung des Sozialtickets ggfs. entstehendes zusétz-
liches Defizit in Héhe von insgesamt 450 bis 550 T€ jahrlich prognostiziert (ohne eine evtl.
Ubertragung der Landesmittel von 2011 nach 2012). Zugrunde gelegt wurde hierbei eine
Zahl von 56.554 Anspruchsberechtigten.
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Diesen Angaben konnte naturgemaf noch keine abschlieRende Datenbasis zugrunde gelegt
werden, sondern es mussten Prognoseberechnungen und Erfahrungswerte eines Pilotpro-
jektes in Dortmund berticksichtigt werden. So war beispielsweise noch unklar, wie viele An-
spruchsberechtigte das Sozialticket tatséchlich in Anspruch nehmen werden bzw. welche
Einnahmeverluste flr die Verkehrsunternehmen dadurch entstehen, dass bisher vorhandene
regulare Monatstickets der Preisstufe A gegen das verglinstigte Sozialticket umgetauscht
werden. Zudem liegen noch keine Erkenntnisse dariiber vor, wie viele Anspruchsberechtigte
mit Blick auf den Preis als Neukunden ein Sozialticket wéahlen.

Zur Frage des Zeitpunkies der Abrechnung des zunachst prognostizierten Defizits wurde
seitens des VRR erklart, dass nicht geplant sei, Abschlagszahlungen von den Aufgabentra-
gem einzufordern. Vielmehr erfolge eine Abrechung erst zum Ende des Evaluierungszeit-
raumes, d.h. es wird das Ergebnis der Ist-Evaluierung abgewartet. Da der VRR im Sitzungs-
block 09/2012 Uber eine Verlingerung des Sozialtickets entscheiden mdchte, miissen die
Evaluierungsdaten bis dahin vorliegen. Der VRR rechnete damit, dass die Verkehrsunter-
nehmen spétestens zum Jahresende 2012 eine verbindliche Zahlungszusicherung der Aui-
gabentrager erwarten, tatséchliche Zahlungen aber ggfs. erst Anfang 2013 eingefordert wer-
den.

Aufgrund der landesweit grofRen Verunsicherung vieler Kommunen im Zusammenhang mit
dem urspriinglich berechneten méglichen Defizit bei einer Einflihrung des Sozialtickets ha-
ben sich das MWEBWY NRW sowie das MIK NRW hierzu positioniert.

Mit Erlass vom 28.07.2011 garantiert das MWEBWYV NRW in diesem Zusammenhang zwar
keine Kostenneutralitdt des Pilotprojektes fiir die Kommunen, sondern weist ausdriicklich
darauf hin, dass die ,Verantwortlichen vor Ort“ in eigener ,Risikoabschatzung” die Entschei-
dung Gber die Einflhrung des Sozialtickets treffen mlssen. Dabei miissen mégliche Minder-
einnahmen durch Abwanderung in die ginstigeren Sozialticket-Preisstufen, aber ebenso
Synergien und Effekte durch Neukunden in ihren Uberlegungen beriicksichtigt werden.
Gleichwohl rechnet das MWEBWY NRW nicht damit, dass auf die Kommunen, insbesondere
die sog. Nothaushaltskommunen, Mehrkosten in der Pilotphase zukommen.

Das MIK NRW teiit vor dem Hintergrund dieser Einschatzung des MWEBWY NRW mit Erlass
vom 04.08.2011 ausdricklich mit, dass keine finanzaufsichtlichen Bedenken gegen eine
Teilnahme von Nothaushaltskommunen an der Pilotphase bestehen. Das MIK NRW geht
zudem davon aus, dass in den Nothaushaliskommunen keine zusatzlichen (Personal-) Auf-
wendungen fur Organisation und Verwaltung entstehen. Zugleich wird darauf hingewiesen,
dass jede Nothaushaltskommune Uber ihre Teilnahme auf der Grundlage einer eigenen Risi-
koabschéatzung eigenverantwortlich entscheiden kann, sofern sie gleichzeitig (iber Aufgaben-
trgereigenschaft gem. § 3 Abs. 1 OPNVG verfugt. Daraus folgt, dass lediglich die Stadte
Hilden, Monheim am Rhein und Velbert als Aufgabentrager i.S.d. § 3 Abs. 1 OPNVG eigene
Ratsbeschliisse aufgrund des § 41 Abs. 1 Buchst. s) GO NRW herbeifihren miissen, ohne
dass grundsatzliche Hinderungsgriinde fiir die Teilnahme am Pilotprojekt fir Nothaushalts-
kommunen finanzaufsichtlich entgegenstehen. AuBerdem ist eine Beschlussfassung durch
den Kreistag gem. § 26 Abs. 1 Buchst. r) KrO NRW erforderlich.

Beide Erlzsse sind zu lhrer Information als Anlage beigefiigt (Anlagen 5 und 6). Die Ein-
schatzung. wonach die Einfihrung des Sozialtickets fiir die Kommunen keine zuséatzlichen
(Personal-) Aufwendungen bewirkt, erscheint vor dem Hintergrund des bereits dargelegten
Arbeitsaufwandes plausibel.

Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch die Tatsache, dass die Durchfiihrung des
Pilotprojektes unter dem grundsatzlichen Vorbehalt steht, dass das Land NRW die zugesag-
ten Mittel fur das Jahr 2011 entsprechend den Richtlinien Soziaiticket 2011 vom 08.08.2011
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in vollem Umfang entweder noch im Haushalisjahr 2011 auszahlt, wobei nicht verausgabte
sowie zurickerhaltene Mittel bis zu sechs Monaten nach Ablauf des Kalenderjahres fiir Zwe-
cke des Sozialtickets verausgabt werden dirfen, oder die Mittel in das Haushaltsjahr 2012
Ubertrdgt und auch im Jahr 2012 die Fordermittel in entsprechender Hoéhe zur Verfligung
stellt. Vor diesem Hintergrund geht auch die VRR ASR zwischenzeitlich von einer auskdmm-
lichen Finanzierung in der Pilotphase und damit davon aus, dass fiir die Kommunen kein
zusétzliches Defizit entsteht. Halt sich das Land NRW nicht an die bisherigen finanziellen
Zusagen, so endet das Pilotprojekt Soziaiticket sofort mit Bekanntwerden der ablehnenden
Entscheidung.

Mir ist bewusst, dass die Einfuhrung des Sozialtickets als neue freiwillige Aufgabe insbeson-
dere aufgrund der unterschiedlichen Haushaltssituationen im kreisangehdrigen Bereich
durchaus Diskussionsbedarf bewirken kann. Im Rahmen meiner OPNV-Aufgabentrager-
schaft bin ich daran interessiert, einen moglichst breiten Konsens mit thnen herbeizufithren,
zumal thre Bereitschaft zur aktiven Mitarbeit an dem Pilotprojekt (Ausfiillen der Berechtigten-
nachweise) hierflir unverzichtbar ist. Ich méchte lhnen daher unabhéngig davon, ob lhrem
Hause Aufgabentrigereigenschaften gem. § 3 OPNVG NRW obliegen, Gelegenheit geben,
mir zur Einflhrung des Sozialtickets im Kreis Mettmann lhre &riliche Einschatzung bzw. Be-
schlussfassung mitzuteilen und lhre Mitwirkungsbereitschaft zu erklaren.

Unter Bericksichtigung der Tatsache, dass die Einfilhrung des Sozialtickets bereits zum
01.11.2011 vorgesehen ist, die VRR ASR einen vierwdchigen Vorlauf fir den Vertrieb bend-
tigt, der Forderantrag bei der Bezirksregierung bis spatestens 01.10.2011 gestellf werden
muss und ich darliber hinaus gehalten bin, die hiesigen Gremien mit der Thematik zu befas-
sen (OPNV-Ausschuss am 22.09., Kreisausschuss und Kreistag am 29.09.2011), wére ich
fir eine kurzfristige RiickauRerung bis spétestens 28.09.2011 dankbar. Auf den Termin der
Infoveranstaltung am 12.09.2011 weise ich in diesem Zusammenhang nochmals hin.

Riickfragen kénnen Sie gern unmittelbar an Frau Herz (Tel. 02104/99-1427), Frau Leven
(Tel. -1415) oder an Herrn Biesewinkel (Tel. -1441) richten. Im Gegenzug bitte ich darum,
mir einen Ansprechpartner in lhrem Hause zu benennen.

Mit freundlichen Griden
In Vertretung
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M/ rtin M. Richter”

Kreisdirektor

Anlagen
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