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Strategiepapier
Optimierung der Salzversorgung bei extremer Winterwtterung
MalRnahmen zur Vermeidung eines Salznotstands

Anlass und Grundlage der Empfehlungen

Der Winter 2009/2010 war in Deutschland durch erg&Vitterungssituationen gekenn-
zeichnet, zunachst durch eine lang anhaltende Phiasxtrem niedrigen Frost-Temperaturen
und gleichzeitigen Niederschlagen (Dezember 2af)ach durch eine lang anhaltende un-
unterbrochene Phase mit starken Schneeféllen (Jarsullarz 2010), insbesondere auch im
nordlichen Teil Deutschlands, in dem ansonsten gezrtschneefall vorherrscht.

Problematisch hierbei war nicht nur, dass der ®alald deutlich h6her war als tblich, son-
dern vor allem, dass die Periode mit winterlichatt&tung ohne Unterbrechung fur eine lan-
ge Zeit anhielt, d.h. nicht von Phasen mit mildett¥vung unterbrochen war, in der die Salz-
bestdnde wieder hatten aufgefullt werden kdénnen.

Dies hat in weiten Teilen Deutschlands (sowie anddachbarlandern) zu extremen Liefer-
engpassen beim Salz gefiihrt, da vielerorts die iLlage waren und die Salzindustrie nicht
mehr entsprechend dem taglichen Bedarf nachliéf@nnte. Somit wurde vielerorts der Salz-
einsatz zwangsweise reduziert, in dem ein TeilSie¥cken nicht mehr oder nur noch teilwei-
se gesalzen wurden oder auch im Extremfall Strafsgen Salzmangels gesperrt werden
mussten, vereinzelt sogar Autobahnen. Teilweisaleauch sehr teures Salz schlechterer
Qualitat aus anderen Quellen beschafft.

Sowohl auf Bund-Lander-Ebene der Stralienbauvemggdtuals auch im Bereich der Stadte
und Gemeinden haben die teilweise kritischen Sdanah des letzten Winters zu erheblichen
Diskussionen gefuihrt, und die Forderung nach Vesdresig der Situation wurde durchweg
erhoben.

Da sowohl aus Grinden der Verkehrssicherheit alb am Hinblick auf die Bedeutung der
ungehinderten Mobilitat fir die Wirtschaftskraficdte Zustande wie im vergangenen Winter
nicht hinnehmbar sind und ahnliche Witterungssitunen auch kinftig nicht ausgeschlossen
werden kénnen, wurde die Situation und deren Uesagenau analysiert, um festzustellen,
wie ahnliche Vorkommnisse in Zukunft vermieden vegrékOnnen bzw. wie in solchen Situa-
tionen kunftig reagiert werden sollte.

Grundlage war nicht nur eine Analyse des Wetted Kiimaverlaufs, sondern auch die Erhe-
bung genauer Verbrauchszahlen und Lagerkapazib@iesten Winterdienst-Betrieben (Lan-
der, Kreise und Kommunen) sowie die Befragung vantévdienst-Betrieben und der Salz-
industrie. Auf der Basis der Netzlangen und der tetmpngen des neuen Winterdienst-
Merkblattes wurden maximale Salzverbrauche kalkiulied den Lagerkapazitaten entgegen-
gestellt.

Auf der Basis dieser umfassenden Analyse werdenatibfolgenden Empfehlungen fur den
praktischen Winterdienst gegeben, die einen ahal@diznotstand kiinftig vermeiden oder
ihn zumindest deutlich weniger wahrscheinlich macéalen.
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Empfehlungen zur Optimierung der Salzversorgung

Liefervertrage

Grundsatzlich ist zumindest bei mittleren und gréfleBetrieben dringend zu empfehlen,
Liefervertrage fur die Salzbeschaffung abzuschhe®éenn dies auch wie im letzten Winter
festgestellt keine Garantie fuir die Salzversorgishgo stellt dies den Betrieb zumindest
deutlich besser als ohne Vertrag.

Zum einen wurde in den meisten Fallen bei bestatreN@rtragen zumindest in geringen
Mengen und schneller geliefert, zum anderen entgeint extremen Preissteigerungen, wie
vorliegende Beispiele zeigen. AulRerdem kann im &latur Erfillung der Streupflicht belegt
werden, dass ausreichend Vorsorge getroffen weidegktuelles Urteil zu dieser Thematik
zeigt dies auf. Inwieweit sogar ein Haftungsansptiiic die entstandenen Mehrkosten bei
Nichterfillung der Vertrage besteht, wird die Zukwreigen, da verschiedene entsprechende
Verfahren derzeit laufen.

Es empfiehlt sich, die Vertrage nicht nur fur eilleterperiode abzuschlieRen. Dies fihrt
nicht nur zu besseren Preisen und gro3erer Vensgsgicherheit, da sich der Lieferant lan-
gerfristig auf den Kunden einstellen kann und mssedern es reduziert auch den Vergabe-
und Abrechnungsaufwand. Bei einem Salzmengen-Mongeésystem (siehe weiter unten)
kann zudem auch die automatisierte Bestellung umgehnung einfacher eingebunden wer-
den.

Weiterhin sollten in den Vertragen LieferfristerduMindestliefermengen pro Tag innerhalb
dieser Fristen geregelt werden, allerdings soliiese realistisch sein. Die derzeit in den
meisten Vertragen enthaltene Frist von 72 Stundem lauch kinftig empfohlen werden.

Des weiteren ist zu empfehlen, in den Vertragerrefbchadensersatz bei Nichteinhaltung der
Lieferkonditionen vorzusehen. Dann kénnten zumihdesMehrkosten, die dem Kunden
durch anderweitige Lieferungen, Einsatz andereif&tmler fir den Aufwand durch Umstel-
lung des Winterdienstes entstehen, dem Lieferant®echnung gestellt werden.

Eine weitere Moglichkeit bestiinde darin, sich ven dlieferanten eine Lagermenge garantie-
ren zu lassen. Dies héatte allerdings nur dann éanem, wenn diese Menge tatsachlich fir
den konkreten Betrieb reserviert und vorbehalterepde facto ware das dann eine betriebli-
che Lagererweiterung.

Um nicht wie im letzten Winter geschehen mit versdanen Vertragskonditionen von den
Lieferanten auseinander dividiert zu werden, habermBundeslander vereinbart, die Ver-
tragsgestaltung kiunftig einheitlicher zu gestaltéierfir wird derzeit von einer Ad-hoc-
Gruppe unter der Federfiihrung Hessens ein Eckppabier fir die Vertragsgestaltung er-
stellt.

Erhdhung der Lagerkapazitaten

In der Analyse des Winterdienstes 2009/2010 wuedtgéstellt, dass in vielen Fallen die vor-
handenen Lagerkapazitaten der Betriebe nicht dgrficdienen Gré3en nach dem Winter-
dienst-Merkblatt entsprechen und daher im Fallerefiivr mehrere Tage anhaltenden Schnee-
und Eisperiode nicht ausreichen. In diesen Falidites die Kapazitaten mdglichst umgehend
zumindest auf das empfohlene Mindestmal} erh6htemeldierzu ist es nicht immer nétig,
aufwendig neue Hallen oder Silos zu bauen, da disj&nicht fir den Normalfall gebraucht
wird. Oft gibt es leerstehende Hallen in Industeleigten oder in Hafen, die geeignet sind und
kostenguinstig angemietet werden kénnen. Das Beftke Hallen kann kostengtinstig mit
GrolRRauftrag im Sommerhalbjahr erfolgen.

Die empfohlenen Lagerkapazitaten des Merkblattebifir normale Witterungsverlaufe

ausreichend Schutz fir Versorgungsengpasse, alggrdiuch nicht flir extreme Situationen
wie im vorliegenden Winter. Es ist zwar davon agehen, dass sich auch im vorliegenden
Winter die Versorgungssituation deutlich bessegestellt hatte, wenn alle Betriebe ausrei-
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chend Lagerkapazitat gehabt hatten und ihr SalzereMpnagement deutlich verbessert hat-
ten. Aber es ware wohl trotzdem, vsl. allerdingsast spater und in geringerem Umfang, zu
Lieferengpassen gekommen.

Sofern dementsprechend eine hohere Sicherheikfienee Witterungssituationen angestrebt
wird, ist eine weitere ErhOhung der Lagerkapazitate empfehlen, zumal wie festgestellt
wurde die Salzindustrie keine ausreichende Verswygm Extremfall garantieren kann. Wie
bereits ausgefluhrt, ist eine Erhéhung der Lagerdtiian am besten dezentral der Fall, ggf.
kénnen allerdings benachbarte Betriebe solche Zig@én Lager gemeinsam betreiben und
Lander diese zentral anlegen, da diese ja nur itfaNlgebraucht werden. Letztlich entspra-
chen solche Lager faktisch einer mehrfach in dedidftegeforderten ,Nationalen Salzreser-
ve“, die allerdings dezentral vorgehalten wird.

Das Management dieser Notreserve ist abhangig vesai@t-Salzmanagement der jeweili-
gen Betriebe, insofern kann sie je nachdem augibBéeingesetzt werden. In der Regel hat
eine echte Notreserve nur dann ihren Sinn, wenimshormalfall nicht sofort angetastet und
im normalen Verbrauch Uber den Winter nicht verplaind. Sie sollte dann erst im Falle
einer sich abzeichnenden Versorgungskrise aktiwierten (iber das Salzmengen-
Management bei Unterschreiten einer Mindestlageg@gmund sollte dann schnellstméglich
wieder aufgefullt werden, z.B. Uber Schiffsliefegen.

Wenn solche Reserven im Extremfall eine wirklichetl&stung bringen sollen, miissen diese
allerdings auch ausreichend grof3 sein, d.h. miedes20% der Mindestlagermenge umfassen
(einspricht einem weiteren Volleinsatztag), bessgmh wenigstens einen weiteren Voll-
einsatztag, d.h. 40 % der Mindestlagermenge. Diaés lauch im letzten Winter viele Prob-
leme vermieden, wie die Beispiele einiger wenigetriBbe zeigen, die solche hohe Kapazita-
ten hatten. Dies bietet gleichzeitig auch den \pmécht in groliem Umfang wahrend des
Winters teuer Salz nachkaufen zu mussen.

Es ist sinnvoll, die Uber die Lagermindestmenge %ftfolleinsatztage) hinausgehende La-
germenge entsprechend der Verkehrsbedeutung @feBtabzustufen, d.h. fir Autobahnen
eine hohere Sicherheit als fur das nachgeordndie Ne

Weiterhin ist eine regionale Abstufung der Lagedatiit entsprechend Klima und Topogra-
phie auch sinnvoll, da die Wahrscheinlichkeit fasd\uftreten der Extremsituationen regio-
nal unterschiedlich ist.

Die Salzindustrie sollte unabhangig von den Mal3reahder Winterdienstbetriebe ebenfalls
aus den Erfahrungen des letzten Winters Konsequeniegken. Die Lager-, Verlade- und
Lieferkapazitaten missen aus Sicht der Winterdietsebe ausgeweitet und Produktionska-
pazitaten kurzfristig angepasst werden konnen. Zusldlten Lagerkapazitaten vermehrt
oberirdisch angelegt werden, um diese auch unbé@skhnutzen zu kdbnnen.Die eingegange-
nen Verpflichtungen in den abgeschlossenen Liefeégen (tdgliche Mindestliefermengen)
missen Mal3stab fur die Lagervorhaltung und die iktoohskapazitat sein.

Empfohlene Lagerkapazitaten

Entsprechend dem Merkblatt Winterdienst der FGSM wie erforderliche Lagerkapazitat
fur Streusalz nicht am jahrlichen DurchschnittsbEd@ndern am taglichen Maximalbedarf
orientiert. Die Richtigkeit dieser Vorgehensweisg $ich gerade im letzten Winter deutlich
gezeigt.

Geht man von einer Lieferfrist von 72 Stunden uineérerechtzeitigen Bestellung aus, so
misste die Lagerkapazitat im Extremfall fir 5 Ta@déeinsatz reichen, um gentgend Si-
cherheit zu haben, wobei an jedem Tag durchgeharsdize gefahren wirden.

Der maximale tagliche Salzverbrauch ergibt sichdarasmaximalen Streumenge pro Einsatz,
der mittleren Fahrbahnbreite sowie der maximalemahihvon Streudurchgangen pro Einsatz-
tag und sollte individuell pro Betrieb abgeschétetden. Hierbei sind auch Nebenflachen,
Abbiegespuren und Rampen nicht zu vergessen.
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Bei einer durchschnittlichen Fahrbahnbreite von dna einer maximalen Streumenge von
40 g/m? Feuchtsalz (nach Winterdienst-Merkblatjlrsich fir 4 Volleinsatze pro Tag (Bei
den Wiederholungseinsatzen je 30 g/m?2) eine Strageeon 0,7 Tonnen pro Kilometer
Salzstreunetz. Dieser Wert kann als Anhaltswergweispurige Land- und StadtstraRen die-
nen.

FUr Autobahnen, die rund um die Uhr bedient werelgibt eine entsprechende Abschétzung
bei einem vierstreifigen Querschnitt bei 5 Umlaupeo Einsatztag eine Streumenge von etwa
2 Tonnen pro Kilometer.

Auf der Basis dieser Annahmen kdénnen folgende Lagezitaten fur die Winterdienst-
Betriebe als Anhaltswerte empfohlen werden:

* Autobahnen
Mindestlagerkapazitat: 10 Tonnen pro Kilometer stieifige Autobahn
Autobahnabschnitte mit anderer Anzahl von Fahrspsaned entsprechend mit einem
Faktor fur die Lange zu versehen (z.B. 6-streifiter 1,5)
anzustreben ist bei Neu- und Ausbau die doppelteldttiagermenge, d.h. ausreichend
fur 10 Volleinsatztage (d.h. 20 Tonnen pro Kilormgte

» Klassifizierte Aul3erortsstralRen (Bundes-, Landest Kireisstral3en)
Mindestlagerkapazitat: 3,5 Tonnen pro Kilometer igtveifige Landstral3en
mehr als zweistreifige Streckenabschnitte sindpgathend mit einem Faktor fur die
Lange zu versehen (z.B. 3-streifig Faktor 1,5)
anzustreben ist bei Neu- und Ausbau eine Lagermelwgd&ir 7 Volleinsatztage aus-
reicht (d.h. 5 Tonnen pro Kilometer)

* Kommunale Stral3en
Mindestlagerkapazitat: 3,5 Tonnen pro Kilometer igtveifige Stadtstral3e
in die Berechnung ist nur der Netzanteil einzuldeane der regelmafiig mit Salz behan-
delt wird (Salzstreunetz), mehr als zweistreifigre€&enabschnitte sind entsprechend
mit einem Faktor fir die Lange zu versehen (z.Btréiig Faktor 2)
anzustreben ist bei Neu- und Ausbau eine Lagermeigdir 7 Volleinsatztage aus-
reicht (d.h. 5 Tonnen pro Kilometer).

Die Mindestlagerkapazitaten sollten soweit nichtnamden moglichst kurzfristig hergestellt
werden. Die dartber hinaus gehenden Werte solien dugrunde gelegt werden, wenn oh-
nehin Neu- oder Ersatzbauten oder die Einrichtwrg$titzpunkten anstehen bzw. wenn
gunstig Hallenflachen erworben oder angemietet arefdinnen.

Die Mindestwerte dienen der Abdeckung einer anhdia Extremwetterlage; insofern sind
sie nicht nach Klimazonen differenziert. Der maxienderbrauch pro Tag und damit die zur
Versorgungssicherheit erforderliche Lagerkapahi#gigen namlich nicht von der Klimazone
ab, dies hat ja gerade der letzte Winter gezeigt.

Uber die Mindestwerte hinaus ist eine regionaletéosig sinnvoll, d.h. in hoher gelegenen
und schneereichen Gebieten sollte Gber die Mindestvininaus gegangen werden, da hier
extreme Witterungen mit Schneeperioden haufigereten.

Die oben stehenden Werte sind auf der Basis besandmnahmen ermittelt worden. Natiir-
lich ist auch eine individuelle Ermittlung dieseeYie auf der Basis genauer Fahrbahnbreiten,
tatsachlicher Maximalverbrauche oder anderer Liegten, auch regional differenziert, mog-
lich; die maximale Streumenge sollte fir den Exfedhjedoch nicht verandert werden.
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Salzmengen-Management

Die oben vorgestellte Bemessung der Mindest-Lageakigaten setzt eine konsequente stra-
tegische Bewirtschaftung der Salzlager voraus, i@®edoptimal auszunutzen.

Hierzu gehoren:
- Komplette Fillung aller verfiigbaren Lager rechigeror Winterbeginn

- Kontinuierliches Salzmengen-Monitoring, insbesordarch bei externen Lagern und
Stutzpunkten

- Fruhzeitige, direkte Nachbestellung bei Leerunglaeyer

Eine Nachbestellung ist im genannten System sgétestann erforderlich, wenn ein Tages-
bedarf, d.h. 20 % der Lagermenge verbraucht wurasn,spatestens bei einem Fullstand von
80 %. Unterschreitet der Fullstand der Lager di®&2Grenze, ist spatestens der Salznotstand
erreicht, und es missen drastische SparmalRnahgréfearwerden. Diese Grenze wird nur
dann erreicht, wenn entweder nicht rechtzeitig bastellt wurde oder die Lieferungen nicht
fristgerecht erfolgen, sollte also vermieden werden

Wichtig ist, dass die kontinuierliche Beobachtumgl Nachbestellung an allen Tagen, also
auch an Wochenenden und Feiertagen erfolgt. Dstfisicherzustellen, dass das Personal, das
an diesen Tagen den Einsatz leitet, die entspreemeBefugnisse und Werkzeuge hat.

Eine solche kontinuierliche Beobachtung und Nactdtiesg ist am besten mit einem Salz-
mengen-Management-System zu realisieren. SolcherSgsiberwachen automatisch die
Lagermengen und stellen sie auf einem BildschirmBlai Unterschreiten bestimmter vorge-
gebener Grenzen geben sie Warnungen ab und gemeggft. automatisch Bestellungen.
Wenn die Systeme mit dem Lieferanten verknipft,skathin die Bestellung online erfolgen,
auch der gesamte Lieferprozess kann dann onlinevabbt werden und letztlich auf diesem
Weg auch die Abrechnung erfolgen. Insofern sindirdest flr grol3ere Betriebe solche Sys-
teme dringend zu empfehlen.

Ein solches System bietet dann auch die Mdglichkeer den taglichen Verbrauch und die
taglichen Lieferungen, ggf. auch in Abhangigkeit @éetterprognosen Trendrechnungen zu
erstellen und somit kritische Situationen frihzedrkennen und ggf. gegensteuern zu kénnen.

Reduzierung der Salzverbrauche

Naturlich kann auch eine Reduzierung der Salzvedbé dazu beitragen, einen Liefereng-
pass kinftig zu vermeiden. Doch hier sind die Geenecht eng gesteckt.

Im Laufe der letzten Jahre haben vor allem folgdid8nahmen dazu beigetragen, den Salz-
verbrauch zu reduzieren:

- Differenzierter Winterdienst in den Stadten mit &esinkung der Salzstreuung auf
das Hauptstral3ennetz und die besonderen Gefahidgapun

- Weiterentwicklung und flachenhafte Ausdehnung deal®n-Wetter-Informations-
Systeme, die einen zielgerichteten und effektivantgvdienst unterstitzen

- Weiterentwicklung der Streu- und Geratetechnikh@s®ndere die Feuchtsalz-
Technik hat zu wesentlichen Effektivitatssteigeemgefihrt.

Insofern ist der Spielraum fir kiinftige Verringegen des Salzverbrauchs klein.

Eine sehr erfolgversprechende Entwicklung ist dedss Test des Ausbringens reiner Salz-
l6sungen im Falle leichter Reif- und Eisglatte sswor allem zum vorbeugenden Streuen.
Dies wurde gemeinsam mit der Gerateindustrie egiticind ist im letzten Winter in ver-
schiedenen Bundesléandern erfolgreich getestet wosklg der Basis der Testergebnisse wer-
den bei einem flachendeckenden Einsatz dieser Tlealaitere Salzeinsparungen sowie ein
verbesserter Winterdienst moglich. Insofern sallesses neue Verfahren mit erhéhter Intensi-
tat weiter entwickelt und eingeftihrt werden.



