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Bedarfsplanung und Malnahmenplanung
— Betreuungsangebote fir Kinder von 4 Monaten bis 6 Jahren in Kindertageseinrich-
tungen '
— Bildungs- und Betreuungsangebote fur Schulkinder
— Erhebung von Elternbeitragen und Vermittlung von Betreuungsplatzen durch die
Zentrale Anlaufstelle fur Kinderbetreuung (ZAK)

Beratung Freier Trager der Jugendhilfe in Fragen der Kindertageseinrichtungen, Horte,
Dreizehn Plus, Verlasslicher Grundschule (VGS) und Offener Ganztagsgrundschule (OGATA)

Gewahrung gesetzlicher und freiwilliger stadt. Zuschisse an Freie Trager der Jugendhilfe
Betriebskostenzuschisse

Sprachférdermallnahmen

Wirtschaftliche Jugendhilfe

Beistandschaft, Vormundschaft, Amtspflegschaft

Haushaltsangelegenheiten

Neues Kommunales Finanzmanagement (NKF) fir den Aufgabenbereich Kinderbetreuung
und Schule

Verwaltungsangelegenheiten
Controlling
Ausbau der Offenen Ganztagsgrundschule

Konzeption von Betreuungsangeboten fir Kinder unter 3 Jahren
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Kinder und Jugendliche im Alter von 0 bis 18 Jahren - schwerpunktmaRig 3 bis 14 Jahre -
Eltern

Alleinerziehende

Unterhaltspflichtige

Freie Trager der Jugendhilfe

Schulleiterinnen und Schulleiter

Leiterinnen und Leiter von Kindertageseinrichtungen

+
¢
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+
+
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abteilung Kinderbetreuung und Schule .

¢ Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Schiilerinnen und Schiiler

Der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 10.12.2003 den Grundsatzbeschluss gefasst, in
Hilden die Offene Ganztagsgrundschule (OGATA) auf der Basis des Hildener Rahmen-
Konzeptes einzufiuhren. Entsprechend den Landesvorgaben soll bis zum Schuljahr 2007 /
2008 fiir 25 % aller Grundschiiler in Hilden ein Bildungs- und Betreuungsplatz in der Of-
fenen Ganztagsgrundschule geschaffen werden. Zum Schuljahr 2006 / 2007 wird die Offene
Ganztagsgrundschule erstmals flachendeckend in Hilden angeboten: an allen 10 Grundschu-.
len besteht mindestens 1 Gruppe Offene Ganztagsgrundschule. Die zum 31.12.2006 einge-
richteten 19 Gruppen Offene Ganztagsgrundschule mit 475 Plitzen werden zum kom-
menden Schuljahr auf 21 Gruppen mit insgesamt 525 Platzen aufgestockt. Damit wird die
Zielvorgabe des Landes NRW — fur 25 % aller Grundschler einen Bildungs- und Betreuungs-
platz in der Offenen Ganztagsgrundschule bereitzuhalten — erreicht.

Die erforderlichen Haushaltsmittel fur Investitionen (auf der Basis der Landeszuweisung iHv
115.000 Euro je Gruppe) und Betriebskosten wurden auf der Ausgabenseite und die zu erwar-
tenden Landesmittel und Elternbeitrage auf der Einnahmenseite in den Haushaltsplan 2006
eingestellt. Die erforderlichen Stellen fur Erzieherinnen und Kichenkréafte (je Gruppe 2 Erzie-
herstellen mit 28 bzw. 19 Wochenstunden und 1 Kiichenkraft mit 10 Wochenstunden) wurden
im Stellenplan 2006 bertcksichtigt und alle Stellen entsprechend den vorgegebenen Qualifi-
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kationen besetzt. Mit Beginn des 2. Schulhalbjahres 2005 / 2006 wurden die Lehreranteile von
ehemals 0,1 auf 0,2 Stellen (entsprechend 5,4 Stunden je Gruppe) angehoben. Dies flhrte zu

einer nochmaligen Verbesserung der Qualitét, da sicherstellt wird, dass verstarkt Férderan-
gebote durch Lehrer gemacht werden kénnen.
Parallel zum Ausbau der Offenen Ganztagsgrundschule ist das aktuelle Betreuungsangebot
fur Schulkinder in Hortgruppen dem gednderten Bedarf angepasst worden. Der Entwick-
lungsprozess, die Hortgruppen in die Offene Ganztagsgrundschule zu Gberfuhren, wurde im
Rahmen der Kindergartenbedarfsplanung in Verbindung mit der Schulentwicklungsplanung
gesteuert und wurde mit den Tragern und Leitungen der Hortangebote abgestimmt. Von den
ehemals 10 Hortgruppen in Hilden wurden zum 31.12.2006 nur noch 3 Gruppen fortgeflhrt,
die zum 31.7.2007 ebenfalls schlieRen werden. Dieser stufenweise Abbau korrespondiert mit
den Ausbaustufen der Offenen Ganztagsrundschule und stellt sicher, dass allen Hortkindern
eine Anschlussbetreuung zugesichert werden kann.
Das Betreuungsangebot der Verldsslichen Grundschule wurde in 2006 weiterhin parallel zu
der Offenen Ganztagsgrundschule angeboten und durch Landesmittel geférdert. Die Anmel-
dezahlen stiegen zum Schuljahr 2006 / 2007 leicht an, sodass bestehende Gruppen geteilt
werden mussten mit dem Ergebnis, dass Ende 2006 insgesamt 22 Gruppen eingerichtet wa-
ren und mit Landesmitteln geférdert wurden.
Fur Schuler der Sekundarstufe | hat die Stadt Hilden vier Gruppen des Dreizehn Plus-
Programms eingerichtet. Hierbei handelt es sich um folgende Angebote:

e 2 Gruppen am Helmholtz-Gymnasium (Alméhi-Projekt)

e 1 Gruppe im Kath. Jugendzentrum St. Konrad

e 1 Gruppe der Freizeitgemeinschaft e.V. an der Theodor-Heus-Hauptschule
Wihrend die beiden Gruppen Dreizehn Plus am Helmholtz-Gymnasium nur Schilern dieser
Schule offen stehen, sind die beiden Ubrigen Gruppen keiner Schule zugeordnet und stehen
damit allen Schilern der Sekundarstufe | zur Verfugung. Auch bei den Betreuungsangeboten
Dreizehn Plus wird ein Mittagessen gereicht und findet eine Hausaufgabenbetreuung statt.
Anfang 2006 zeichnete sich ein erhéhter Bedarf an Betreuungsplatzen im Sekundarbereich |
ab, worauf hin verwaltungsseitig weitere Dreizehn-Plus- Gruppen beantragt wurden (Helm-
holtz-Gymnasium, Theodor-Heuss-Hauptschule, Albert-Schweitzer-Hauptschule) — zumal die
beiden Antrage auf Einrichtung von Ganztagshauptschulen erfolglos waren. Da keine weiteren
Foérdermittel fir Betreuungsangebote der Sekundarstufe | seitens des Landes NRW bereitge-
stellt wurden, konnten nur die bereits bestehenden Gruppen weitergeférdert werden, ein Be-
darfsorientierter Ausbau war 2006 nicht méglich.
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¢ Betreuungsangebote fiir Kinder unter 3 Jahren

Das Gesetz zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fur
Kinder (Tagesbetreuungsausbaugesetz — TAG) sieht bis zum Jahr 2010 einen deutlichen
Ausbau der Betreuungsangebote fiir unter Dreijahrige vor. Ziel ist es, das Betreuungsan-
gebot dem ortlichen Bedarf anzupassen. Kunftig soll fur jedes finfte Kind unter 3 Jahren ein
Betreuungsplatz zur Verfliigung stehen. Das Tagesbetreuungsausbaugesetz legt eine Ver-
sorgungsquote von 20 % und sog. ,Bedarfskriterien* fest. Danach sind die Kommunen
verpflichtet, bis zum Jahr 2010 Platze in Tageseinrichtungen fur Kinder und in Kindertages-
pflege fur Kinder unter 3 zu schaffen, deren Eltern entweder beide berufstatig, allein erziehend
oder besonders beansprucht sind. Gleiches gilt fur Kinder, deren Erziehung in der Familie
nicht gewahrleistet ist.

Der Jugendhilfeausschuss hat am 13.01.2005 mit der SV 51/04 das Rahmenkonzept zum
Ausbau des Betreuungsangebots fiir Kinder unter 3 Jahren beschlossen. Neben der be-
reits bestehenden kleinen altersgemischten Gruppe in der Kindertagesstatte Karnaper Re-
genbogen wurden zum 01.09.2005 funf ,Betreuungsnester fir Kinder im Alter von 2 bis 3
Jahren (Betreuungsnester angegliedert an Kindertageseinrichtungen bzw. 1 Betreuungsnest
in Kooperation mit der Firma Qiagen) eingerichtet, die Zahl der Tagespflegestellen von 19 auf
25 angehoben, zwei Kindergartengruppen/Tagesstattengruppen und eine Hortgruppe in Klei-
ne Altersgemischte Gruppen umgewandelt und 10 Kindergartenplatze zur Belegung mit Kin-
der zwischen 2 und 3 Jahren vorgesehen. Im Sommer 2006 genehmigte der Landschaftsver-
band zusatzlich die Umwandlung einer Tagesstattengruppe in eine Kleine Altersgemischte
Gruppe fur die Kindertageseinrichtung die Arche, so dass das Angebot zum Kindergartenjahr
2006/2007 nochmals erweitert werden konnte. .
Zum 31.12.2006 bestand folgendes Betreuungsangebot fiir Kinder unter 3 Jahren:

Art der Betreuungs-
Betreuung platze

Betreuungsnester 32
Kleine altersgemischte

Gruppe 45
Nutzung von freiwerden-

den Kindergartenplatzen 10
Tagespflegestellen 25
Summe 112
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Der Netto-Finanzierungsanteil der Stadt Hilden fur die Betreuungsangebote fiir Kinder un-
ter 3 Jahren betrug 2006 ca. 670.000 Euro.

Kinderbetreuungsangebote

a) Anzahl der Einrichtungen

;ESachZIeIel Qualltatsziele - Ist2005 Soll 2006 | lst2006
Kindertageseinrichtungen | 26 26 | ‘ 26
Verlassliche Grundschule (VGS) 18 19 22
Offene Ganztagsgrundschule (OGATA) 13 19 19
Dreizehn Plus (Sekundarstufe I) 4 4 4

b) Anzahl der Betreuungspléitze

Sachz:ele I Quahtatsmele = | Ist2005 | Soll2006 | Ist2006
Klndergartenplatze far 3 bIS 6-jahrlge
995 995 970
.- geteilte Offnungszeit -
Kindertagesplatze flur 3 bis 6-jahrige 564 564 565
Betreuungsplatze fur Kinder zwischen 4
Monaten und 3 Jahren
— Betreuungsnester 32 32 32
— kleine altersgemischte Gruppen 36 36 45
- Tagespflege 14 25 25
— Belegung von Regelplatzen mit 3 10 10
Kindern anderer Altersgruppen
Hortplatze (einschl. der Platze in den
beiden groRen altersgemischten Grup- 80 80 80
pen)
Verlassliche Grundschule 360 380 440
Offene Ganztagsgrundschule (OGATA) 325 475 475
Dreizehn Plus (Sekundarstufe I) 80 80 80
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¢ Familienzentrum
Die Landesregierung NRW hat sich zum Ziel gesetzt, im Kindergartenjahr 2006 / 2007 in je-
dem Jugendamtsbezirk Nordrhein-Westfalens eine Kindertageseinrichtung zu einem Fami-
lienzentrum weiterzuentwickeln und mittelfristig jede dritte Kindertageseinrichtung zu einem
Familienzentrum auszugestalten. Familienzentren sollen zu einer Qualitatssteigerung in der
frihkindlichen Bildung und Férderung beitragen, Eltern bei der Wahrnehmung ihrer Bildungs-
und Erziehungsaufgabe starken sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sichern. Ta-
geseinrichtungen fur Kinder sollen zu Knotenpunkten in einem neuen Netzwerk werden, das
Familien umfassend berét und unterstitzt (s. hierzu SV 51/107 Einrichtung eines Familien-

Anfang 2006 hatte die Landesregierung NRW einen Landeswettbewerb ,Familienzentren

zentrums).

NRW* ausgeschrieben, fir den gut 1.000 Bewerbungen eingegangen waren. Aus Hilden hat-
ten sich beworben:

o Sozialpadagogische Einrichtung Mihle e.V.

o AWO-Kindertagesstatte Zur Verlach

o Verbund Ev. Erwachsenenbildung Hilden und die Ev. Kindertagesein-

richtungen in Hilden

o Stadt. Kindertageseinrichtung Kunterbunt / Traumquelle
Bei der Auswahl der 250 Piloteinrichtungen wurde die Stadt. Kindertagseinrichtung Kun-
terbunt / Traumquelle berticksichtigt. Die Piloteinrichtungen wirken stellvertretend fur viele
andere Einrichtungen an dem Umsetzungsprozess mit und sollen ein Beispiel fUr zuklnftige
Prozesse geben. Die damit gegebenen Impulse werden genutzt, um andere Einrichtungen.
mitzunehmen und in den Prozess einzubeziehen. Die hierfir notwendige Vernetzung erfolgt in
einer Arbeitsgruppe, der neben Vertretern des Amtes fur Jugend, Schule und Sport die Leite-
rin der Stadt. Piloteinrichtung, Frau Klinge, und die Leiterinnen der Kindertageseinrichtungen
aus Hilden, die in der Pilotphase nicht beriicksichtigt wurden, angehéren.
Wahrend der Pilotphase erhélt das Familienzentrum Kunterbunt Unterstitzung in Form von
Fortbildungsangeboten, regionalen Kompetenzteams, einrichtungsbezogenem Coaching, wis-
senschaftlicher Begleitung etc. Die Landesférderung fur Familienzentren umfasst lediglich ei-
ne Prozessbegleitung fir die ausgewahlten Piloteinrichtungen — Landesmittel fur Personal-
und Sachkosten der Familienzentren sind nicht vorgesehen. Die Konzeption des Familien-
zentrums Kunterbunt / Traumquelle geht folglich von der Zielsetzung aus, keine zusétzlichen

Personalkapazititen und Haushaltsmittel fir Sachausgaben einzubringen. Eine Kosten-
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steigerung wurde trotz Ausbau der bestehenden Angebotsvielfalt im Rahmen der Weiterent-

wicklung der Kindertageseinrichtung Kunterbunt / Traumquelle zum Familienzentrum vermie-
den — in 2006 wurden keine zusatzlichen Finanzmittel fur das Familienzentrum Kunterbunt
verausgabt.

Bereits seit Jahren lebt die stadt. Kindertageseinrichtung Kunterbunt die Vernetzung mit ande-
ren Fachdiensten und hat die Familienunterstitzung, - beratung und -bildung in die Kindergar-
tenarbeit integriert. Aufbauend auf den bewahrten Strukturen wurden und werden die strategi-
schen Partner — etwa Einrichtungen der Bildung, der sozialen Dienste, des Gesundheitswe-
sens, Arbeitgeber und Unternehmen vor Ort etc. — im Rahmen des Kooperations- und
Netzwerkgedankens bei der Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtung zu einem Famili-
enzentrum wegen personeller, organisatorischer und finanzieller Synergieeffekte verstarkt
eingebunden. So kann den unterschiedlichen Voraussetzungen und Begebenheiten vor Ort
Rechnung getragen werden. Da die Unters'mtzung und Férderung der Kinder und Familien
nicht mit dem Wechsel des Kindes von der Kindertageseinrichtung zur Grundschule abbre-
chen darf, wurde als weiteren Bestandteil des Familienzentrums die bereits bestehende Ko-
operation und Vernetzung mit den Grundschulen im Hildener Norden weiter ausgebaut, um
eine kontinuierliche Unterstitzung und Férderung der Familien zu erreichen.

Am Ende der Pilotphase steht ein Gltesiegel, das auf der Basis von Erfahrungen der ausge-

wahlten Einrichtungen entwickelt wird.

¢ Die Betreuungseinrichtungen gewahrleisten in erheblichem Umfang das Recht der Kinder auf
Forderung ihrer Entwicklung und auf Erziehung zu eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Personlichkeiten.

4 Die Betreuungseinrichtungen férdern die individuelle und soziale Entwicklung der Kinder und
tragen dazu bei, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen.

¢ Die Padagogik der Betreuungseinrichtungen ist konzeptionell so ausgelegt, dass eine ganz-
heitliche Erziehung gewéhrleistet ist, die insbesondere soziale, individuelle, kulturelle, integra-
tive und 6kologische Aspekte bericksichtigt.

¢ Die Betreuungseinrichtungen sollen die Integration der Kinder, unabhéngig von ihrer sozialen
oder kulturellen Herkunft, ihnrem Geschlecht oder ihrer physischen und psychischen Leistungs-
fahigkeit férdern, indem sie Unterschiedlichkeit und Vielfalt aufnehmen, anerkennen und zu-
lassen.

¢ Die Erziehung in Betreuungseinrichtungen hat auch die Aufgabe, lebendige Beziehungen zur
Natur und zur Umwelt zu entwickeln.
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¢ Weiterentwicklung der zukunftsorientierten Kinderbetreuung in den stadt. Kindertageseinrich-
tungen, Schulertreffs, Dreizehn Plus und Verldssliche Grundschule durch Qualitdtsmanage-
ment. 7

¢ Den Erhalt und die Weiterentwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Betreuungs-
einrichtungen Ziel orientiert durch geeignete Steuerungsinstrumente sicherstellen. Dies um-
fasst auch betriebswirtschaftliche Uberlegungen und Fragen der Effizienz und Effektivitat.
Hierzu gehort auch eine Optimierung des Ressourceneinsatzes, des Verhaltnisses von Auf-
wand und Ertrag sowie des Verhaltnisses von Kosten und Leistungen.

¢ Aufbau eines Kontraktmanagements mit entsprechenden Qualitats- und Leistungsvorgaben
sowie Einflhrung von Berichtswesen als Controllinginstrument.

¢ Transparenz des Verhaltnisses von Kosten und Gebulhren.
¢ Gewahrleistung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz.

4 Beratung und Unterstitzung der nicht verheirateten Mutter eines minderjahrigen Kindes, ins.

besondere bei Vaterschaftsfeststellung und Geltendmachung von Unterhaltsansprichen des
Kindes.

4 Heranziehung aller Unterhaltspflichtigen im Rahmen ihrer Zahlungsfahigkeit.
¢ Weiterentwicklung der Controllingmaflnahmen.

4 Fortschreibung der Kontrakte mit Freien Tragern der Jugendhilfe.

¢ Erbringen der im Kontrakt vereinbarten Leistungen unter Einhaltung der finanziellen Ressour-
cen

¢ Gewahrleistung des gesetzlich garantierten Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz mi‘
Vollendung des dritten Lebensjahres

¢ Beachten des Spannungsfeldes zwischen wirtschaftlichen Notwendigkeiten und p&dagogi-
schen Ansprichen

¢ Verbeserung der Rahmenbedingungen und somit der Qualitat der padagogischen Arbeit in
den Betreuungseinrichtungen durch:
» Fortschreibung der padagogischen Konzeption

Fachlichkeit der padagogischen Krafte durch Ausbildung und Weiterbildung férdern
Evaluation der Umsetzung der Konzeption

Relation zwischen Fachpersonal und Kinderzahl beachten

GruppengroRen den padagogischen und wirtschaftlichen Bedingungen anpassen

YV V. V VYV V

Raumangebot und Ausstattung gewéhrleisten.
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Einnahmen 5.956.450 Euro 5.976.240,22 Euro

Ausgaben 11.860.883 Euro 11.868.790,56 Euro
Zuschussbedarf 5.904.433 Euro 5.892.550,34 Euro
modifizierter Zuschussbedarf 5.912.992,47 Euro
Noch zur Verfiigung stehender 20.442,13 Euro *
Betrag

- Haushaltsausgaberest 596,21 Euro

Hst. 0000.7181

- Haushaltsausgaberest -14.774.04 Euro
Hst. 4511.9350 '

- Haushaltsausgaberest
Hst. 4511.9351 - 10.500,00 Euro

- Haushaltsausgaberest

Hst. 4511.9400 - 40.958,02 Euro
- Haushaltsausgaberest

Hst. 4511.9500 - 110.638,59 Euro
Gesamtbetrag -157.024,73 Euro *

* Nicht beriicksichtigt werden konnte eine Landeszuweisung des Landschaftsverbandes
Rheinland — die Zahlung in Héhe von 65.586,00 Euro wurde am 27.12.2006 zum Soll gestellt,
die Ist-Verbuchung erfolgte in 2007.

Die fur das Haushaltsjahr 2006 kalkulierten Einnahmen und Ausgaben wurden nahezu einhalten: an
Einnahmen wurden ca. 20.000 Euro mehr erzielt, der Ausgabenansatz wurde um ca. 8.000 Euro -

berschritten, sodass per Saldo der kalkulierte Zuschussbedarf von 5.904.433 Euro um ca. 12.000
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Euro unterschritten wurde — unter Berticksichtigung von Soll-Ubertragungen, tiber- und auBerplan-

méaRigen Ausgaben und zur Deckung herangezogenen Mehreinnahmen ergibt sich ein modifizierter
Zuschussbedarf von 5.912.992,47 Euro und damit ein noch zur Verfigung stehender Betrag von
20.442 13 Euro.

Da jedoch Haushaltsausgabereste von 157.024,73 Euro insbesondere fur den Aufgabenbereich Of-
fene Ganztagsgrundschule gebildet wurden, ergab sich letztlich eine Erhéhung des Zuschussbedarfs
2006 um 157.024,73 Euro. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass den Haushaltsausgaberesten Ein-
nahmen in Form von Landeszuweisungen gegeniberstehen, die zwar in 2006 veranschlagt, aber
noch nicht realisiert werden konnten. Die Landesmittel kénnen erst in 2007 abgerufen (nach Ab-
schluss der einzelnen InvestitionsmalRnahmen) und vereinnahmt werden — Haushaltseinnahmereste,
wurden nicht gebildet. Des Weiteren fand eine Landeszuweisung des Landschaftsverbandes Rhein-.
land zu den gesetzlichen Betriebskostenzuschissen des Jahres 2006 keine Berlicksichtigung, da die
Zahlung in Hohe von 65.586,00 Euro zwar am 27.12.2006 zum Soll gestellt wurde, die Ist-
Verbuchung aber in 2007 erfolgte.
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