Jugend

Jugend

Vorbemerkungen

Gegenstand der Priifung im Fachbereich Jugend waren die Bereiche
= Erzieherischen Hilfen" nach dem SGB VIII,
»lagesbetreuung fur Kinder" nach dem GTK und

= ,Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz" (UVG).

Priiffungsziel

Ziel der Prifung des Fachbereiches Jugend in der Stadt Hilden war, die
Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen sowie der Fallzahlen in den
Bereichen ,Erzieherische Hilfen", ,Tageseinrichtungen flir Kinder® und
der ,Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz® unter Einbezie-
hung der Organisationsstrukturen und Verfahrensabldufe zu analysieren
und Verbesserungsmdéglichkeiten aufzuzeigen.

Fur die Prifung des Bereiches Jugend haben wir Kennzahlen im internen
Zeijtvergleich gebildet und analysiert und anschlieBend im interkommu-
nalen Vergleich dargestellt. Um eine einheitliche Vorgehensweise zu ge-
wahrleisten, setzten wir flr unsere Erhebungen standardisierte Inter-
view- und Datenerhebungsbdgen ein. An prifungsbegleitenden Unterla-
gen standen uns die Haushaltsplane, die Jahresrechnungen, der Jugend-
hilfeplan, die Bedarfsplanung fiir Kindertageseinrichtungen, die LDS -
Statistiken, interne Daten, Vertrage, Vereinbarungen und Einzelfallakten
zur Verfligung.

Demografische Entwickiung

Unabhangig von der internen Aufgabenverteilung zwischen Jugendamt
und Leistungsanbietern muss die Jugendhilfe flr viele Bereiche der Ver-
waltung moglichst genaue Daten Uber die zukiinftige Inanspruchnahme
der einzelnen Leistungen liefern. Ein wichtiger Faktor sind dabei genaue
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Erkenntnisse Uber die demografische Entwicklung. Die Entwicklung der
Bevdlkerungszahl und —struktur ist die maBgebliche GréBe, um den not-
wendigen Umfang fir Aufgaben der offentlichen Daseinsvorsorge zu er-
mitteln.

Da der Aufbau der Alterstruktur in Deutschland nicht mehr dem Bild ei-
ner Bevdlkerungspyramide gleicht, sondern Einbrliiche insbesondere bei
den Altersgruppen der bis 30-jahrigen zu verzeichnen sind, andert sich
innerhalb weniger Jahre die Starke der jeweiligen Altersklassen der Be-
volkerung. Entsprechend missen in immer kirzeren Abstdnden Versor-
gungskapazitaten geprift und angepasst werden. Da diese Kapazitats-
anpassungen mit hohen o&ffentlichen Kosten verbunden sind und zum
Teil erhebliche Vorlaufzeiten bendtigen, ist es von besonderer Bedeu-
tung, moglichst fruhzeitig und kleinraumig altersspezifische Prognoseda-
ten zu erheben. Diese Daten geben wichtige Hinweise iber moégliche und
notwendige Investitionen in die soziale Infrastruktur.

Auf diesem Gebiet hat die Stadt Hilden bereits einen sehr guten Ansatz
gefunden. Sie hat bereits im Jahre 2001 von einem privaten Anbieter
eine altersspezifische Bevdlkerungsprognose flir den zeitlichen Progno-
sehorizont bis zum Jahre 2015 vornehmen lassen. Diese Prognose hat
sie Ende Dezember 2004 fiir die Zeit bis zum Jahre 2020 fortgeschrie-
ben. In den erstellten Studien werden alle relevanten KenngréBen (stad-
tebauliche Situation, Bevodlkerungsdichte und -struktur, Altersstruktur,
Bevolkerungsbewegung etc.) wissenschaftlich ermittelt und aufbereitet.
Besonders hervorzuheben ist die Tatsache, dass entsprechende Progno-
seszenarien bis auf die Ebene der einzelnen Stadtbezirke vorliegen.

- ke ra BE o
Festetellung

Wir bewerten die vorgenommenen Erhebungen und Auswertun-
gen zur demografischen Entwicklung der Stadt Hilden positiv, da
sie wichtige stadtbezirksbezogene Informationen zu relevanten
PlanungsgrdBen liefern, Handlungsfelder aufzeigen sowie konkre-
te MaBnahmen benennen.

Wie ausgeflihrt ist die Nachfrageentwicklung als Grundlage der Planung
von Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe vor allem durch soziodemo-
grafische Entwicklungen bestimmt. Aus diesem Grunde ist die Bevdlke-
rungsentwicklung in der Stadt Hilden bei der Analyse der folgenden
Kennzahlen zu den Erzieherischen Hilfen und zu den Leistungen nach
dem GTK zu berlicksichtigen. Hierbei ist jedoch anzumerken, dass die
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Jugend

Bevdlkerungsentwicklung nur einen Faktor unter vielen darstellt, der die
Gewdhrung bzw. Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung beeinflusst.
Grundlage unserer folgenden Darstellungen ist die Bevélkerungsstatistik
des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik (LDS) jeweils zum
31.12. der gepriiften Jahre, die in den Ergebnissen etwas von den stad-
tischen Fortschreibungen abweicht. Die Differenzen sind jedoch nach-
rangig, da sie im Ergebnis zu denselben Aussagen fuhren.

Aufteilung der relevanten Altersgruppen

Bevdolkerungsanteil der bis 21-J2hrigen an den Einwohnern

Die Ausgaben fiir die Hilfen zur Erziehung erfolgen im Wesentlichen fur
die Altersgruppe der bis 21-jahrigen. Es handelt sich deshalb um die
jugendhilferelevante Altersgruppe und somit um mdgliche Hilfefalle. Flr
die Jugendhilfeplanung und fiir die Organisations-, Aufgaben- und Fi-
nanzplanung der Stadt Hilden ist die Kenntnis von der Entwicklung die-
ser Altersgruppe an der Gesamtbevdlkerung von fundamentaler steue-
rungsrelevanter Bedeutung.

Wie der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen ist, nimmt im betrachte-
ten Zeitraum der Anteil dieser Bevdlkerungsgruppe stetig ab. Diese Ten-
denz gilt es zu beobachten, da sich hieraus insbesondere im Bereich der
Infrastruktur deutliche Verschiebungen und Veranderungen ergeben
kdnnen. Im interkommunalen Vergleich liegt die Stadt Hilden regelmé&Big
unterhalb des Mittelwertes.

Bevolkerungsanteil der bis 21-jahrigen an den Einwohnern in Prozent
im interkommunalen Vergleich

1999 2000 2001 2002 2003
Minimum 20,3 20,1 20,0 19,9 19,8
Maximum 26,6 26,5 26,4 26,3 26,2
Mittelwert 23,5 23,5 23,4 23,3 23,4
Hilden 20,8 20,7 20,6 20,5 20,3

Aus dem kontinuierlich unter dem Mittelwert liegenden Anteil kann mog-
licherweise auf eine ebenso verlaufende Ausgabensituation geschlossen
werden. Inwieweit diese Annahme bei der Stadt Hilden zutrifft, wird im
Weiteren untersucht.
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Bevoikerungsanieil der verschiedenen Altersgruppen

Um die unterschiedlichen Arbeitsfelder des Jugendamtes aufzuzeigen, ist
eine differenzierte Betrachtung der demografischen Entwicklung der ein-
zelnen Altersgruppen notig. So wird eine an den jeweiligen Entwicklun-
gen ausgerichtete strategische Planung und die Erarbeitung von kinfti-
gen Handlungsnotwendigkeiten ermdglicht. Bei der Stadt Hilden ergibt
sich folgende grafisch dargestelite Entwicklung nach Altersgruppen:
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Die Betrachtung verdeutlicht die unterschiedlichen Zeitabschnitte der
demografischen Entwicklungen, die wiederum einen unmittelbaren Ein-
fluss auf die Nachfrage nach entsprechenden altersgruppenspezifischen
Infrastrukturen (Kinderkrippen, Kindertageseinrichtungen, Horte, Ganz-
tagsschulen etc.) entfalten.

Im Einzelnen:

= Bei der Stadt Hilden ist insgesamt ein groBer Rickgang des An-
teils der Altersgruppe der O- bis 3-Jahrigen im Vergleich zur Be-
volkerungsentwicklung insgesamt festzustellen. Eine Entwicklung,
die in vielen anderen vergleichbaren Kommunen ebenso verlauft.
Da die Abnahme in dieser Altersgruppe nicht nur kurz- und mit-
tel-, sondern auch langfristige Auswirkungen auf die Kinder- und
Jugendhilfe hat, ist eine intensive Beobachtung dieser Entwick-
lung mit dem Ziel einer entsprechend ausgerichteten Planung
notwendig:
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Jugend

Interessant ist der Vergleich der Entwicklung des Anteils der Al-
tersgruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen und der 6- bis unter 10-
Jahrigen.

Der Anteil der Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen steigt von
1999 bis 2002 stetig an und weist erst 2003 wieder einen Riick-
gang auf das Niveau von 1999 aus. Die Entwicklung des Anteils
der Altersgruppe der 6- bis unter 10- Jahrigen gestaltet sich ge-
nau gegenlaufig. Wahrend des Zeitraums 1999 bis 2002 nimmt
diese Altersgruppe deutlich ab und weist erst 2003 wieder einen
leichten Anstieg aus. Vor dem Hintergrund der aktuellen Diskus-
sion beziiglich der Angebotseinschrankung bzw. der SchlieBung
von Tageseinrichtungen flr Kinder durch freie Trager und hier
besonders der Kirchen, kdonnten sich der Stadt Hilden im Einzel-
fall durch geschickte Ausnutzung der demografischen Verdnde-
rungen Handlungs- und Steueru'ngspotenziale erschlieBen, die
sich auch auf der monetéren Ebene positiv auswirken kénnen.

Beim Anteil der 10- bis unter 14-Jahrigen kommt es zu keinen
nennenswerten Verschiebungen der Bevdlkerungsanteile. Hinge-
gen steigt der Anteil der 14— bis unter 18-Jahrigen stetig an. In
dieser Altersgruppe muss die Stadt Hilden daher mit einem stei-
genden Bedarf an akersspeﬂﬂschen Angeboten und Hilfen rech-
nen. Der Anteil der jungen Volljahrigen ist keinen groBen
Schwankungen unterworfen. Er liegt 2003 auf dem gleichen Ni-
veau wie 19989.

Neben der Einarbeitung der dargestellten demografischen Entwicklungen
und Erkenntnisse in die Bedarfsplanung fiir Tageseinrichtungen fir Kin-
der erfolgt bei der Stadt Hilden bereits eine (ibergeordnete Auswertung
auf allen Ebenen der Jugendhilfeplanung, die durch eine enge Koopera-
tion zwischen den Planungsverantwortlichen der einzelnen Bereiche der
Kinder- und Jugendhilfe erzielt wird.
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Die Stadt Hilden analysiert bereits die demografischen Entwick-
lungen in den definierten Sozialraumen und setzt die dabei er-
kannten Handlungsnotwendigkeiten und entwickelten Ldsungs-
maoglichkeiten zeitnah um.
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Wir regen eine Vernetzung aller Planungsbereiche, also beispiels-
weise der Kindergartenbedarfs-, Schulentwicklungs- und Sport-
stattenplanung an, um die Auswirkungen der demografischen
Entwicklungen und die sich daraus ergebenden Han'd!ungsnot-
wendigkeiten und Optimierungspotenziale in einem ,,Ges‘amt[]ber-
blick™ darstellen zu kénnen.

Solide Grundlagen hierfur kénnen die vorliegenden Bevolkerungsprogno-
sen und die darin aufgezeigten sozialraumlichen Entwicklungen sein.
Aufgrund der bereits vorgenommenen Einteilung der Stadt Hilden in
»S0zialraume" lassen sich in Abhangigkeit der Prognose von kleinraumli-
chen Bevdlkerungsentwicklungen und deren tatsachlichen Verlaufen be-
reits Daten erheben und aufbereiten, die wichtige steuerungsrelevante
Informationen fir die ,sozialrdumlich® orientierte Planung von Angebo-
ten der Kinder- und Jugendhilfe sowie der 6ffentlichen Infrastruktur lie-
fern.

Erzieherische Hilfen nach dem SGB VIII

Rechtliche Grundlagen

Nach § 27 SGB VIII haben Personensorgeberechtigte bei der Erziehung
eines Kindes oder eines Jugendlichen Anspruch auf Hilfe zur Erziehung.
Zustandig fur die Erfillung dieses Anspruchs ist der Grtliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe. Seine Zustdndigkeit ergibt sich sachlich aus
§ 85 SGB VIII und ortlich aus § 86 SGB VIII. Zu diesem Zweck hat die
Stadt Hilden ein eigenes Amt fir ,Jugend, Schule und Sport" eingerich-
tet. Die Teilbereiche Schule und Sport werden im nachfolgenden Be-
richtsteil nicht betrachtet.

Die ,Hilfe zur Erziehung" wird im Wesentlichen nach MaBgabe der §§ 28
bis 35 SGB VIII sowie flr junge Volljahrige gemaB § 41 SGB VIII ge-
wahrt. Sie umfasst insbesondere die Gewahrung padagogischer und da-
mit verbundener therapeutischer Leistungen, Familien- und Erziehungs-
beratung, Sozialpddagogische Familienhilfe, Vo'llzeitpflege, Heimerzie-
hung und sonstige betreute Wohnformen.
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Aufbaucorganisation

Das Amt 51 filr Jugend, Schule und Sport ist eine selbstédndige Organi-
sationseinheit und dem Dezernat III zugeordnet (mit Kultur- und Sozial-
amt). Es untergliedert sich organisatorisch in die Sachgebiete ,Allgemei-
ne Verwaltung, Kindertageseinrichtungen und Schule®, ,Aligemeine und
Besondere soziale Dienste *, ,Jugendférderung", ,Psychologische Bera-
tungsstelle™ und ,Sportbiiro®. Die haushaltsmaBige Abwicklung der Ju-
gendhilfeleistungen erfolgt hauptsachlich in den Unterabschnitten 455
und 456, wobei die Budgetverantwortung bei der Amtsleitung liegt. In
diesem Rahmen wird eine monatliche Auflistung der Budgetausgaben
einschlieBlich der Planung bis zum Jahresende aus dem Bereich der wirt-
schaftlichen Jugendhilfe erstellt, die zuvor, um exakte Zahlen zu gewin-
nen, eine Gegenkontrolle durch die Sozialarbeiter/innen erféahrt. Die Auf-
listung wird hinsichtlich der Fallzahlenverteilung weitergefihrt und mit
den Beschaftigten interpretiert, um frithzeitig Verédnderungen in der Be-
zirksverteilung oder bei den Stadtteilstrukturen erkennen und Gegen-
steuerungsmaBnahmen einleiten zu kénnen.

Die Arbeit des ,Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD)" ist im klassischen
Sinne sozialraumlich ausgerichtet, das Stadtgebiet Hilden ist bereits in
entsprechende ,Sozialrdume" eingeteilt, denen Beschéftigte zugewiesen
sind. Durch die sozialraumliche Ausrichtung des Stadtgebietes wird ein
verstarktes Engagement in der Pravention mit dem Ziel friherer und
niedrig schwelligerer Hilfeleistung mdglich. Ebenso wird hierdurch eine
regionale Vernetzung von Einrichtungen, Diensten und Angeboten si-
chergestellt. Um die gesetzten Ziele erreichen zu kénnen, arbeiten die
Sozialen Dienste der Stadt Hilden nach den Leitideen

= Pravention,

= Dezentralisierung,
= Alltagsorientierung,
= Ganzheitlichkeit,

* Integration,

= Pravention und

* Lebensweltorientierung.
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Wir begriiBen die sozialraumliche Ausrichtung des ASD, da hier-
durch der Praventionscharakter sowie die regionale Vernetzung
gestarkt werden.

Im Anschluss an eine im Bereich der ,Sozialen Dienste™ im Jahre 2004
durchgefliihrte Organisationsuntersuchung sind die Stelleninhalte und -
bemessungen auf die besonderen Bedlrfnisse und Anforderungen der
jeweiligen ,Sozialrdume" zugeschnitten worden. Die Ist-Stellen-
besetzung des Amtes 51 stimmt derzeit noch nicht mit der Sollstellenbe-
setzung Uberein. Nach Auskunft der Stadt Hilden sind derzeit noch zwei

~ Stellen vakant (eine Stelle der Abteilungsleitung fiir den Bereich ,Soziale

Dienste™ und eine Sachbearbeiterstelle im Bereich des ASD). Derzeit
laufen die Vorarbeiten zur Personalgewinnung.

Verfahren

Hilfeplanverfahren

GemaB § 36 SGB VIII soll zusammen mit den Personensorgeberechtig-
ten und dem Kind oder Jugendlichen ein Hilfeplan erstellt werden, der
Feststellungen {ber den erzieherischen Bedarf, die zu gewahrende Art
der Hilfe sowie die notwendigen Leistungen enthalt. Fir die jungen Voll-
jahrigen gilt die entsprechende Vorschrift des § 41 Abs. 2 in Verbindung
mit § 36 SGB VIII.

Das Hilfeplanverfahren ist kein einmaliger Vorgang, sondern ein standi-
ger Prozess, der mit der Beratung Uber die mdgliche Inanspruchnahme
einer Hilfe beginnt, jede Anderung dokumentiert und als Zeitplan fur alle
Beteiligten einen bindenden Charakter entfaltet. Der Hilfeplan ist somit
einerseits der Grundstein flr die Feststellung des sozialpédagogischen
und betreuerischen Hilfebedarfs, andererseits aber auch Voraussetzung
fir die Gewahrung der wirtschaftlichen Jugendhilfe zur Abdeckung der
durch die notwendigen Hilfen entstehenden Ausgaben.

Bei der Stadt Hilden sind alle von einer beabsichtigten MaBnahme be-
troffenen Bereiche (z.B. Sachgebiete ,Allgemeine Verwaltung, Kinderta-
geseinrichtungen und Schule™ und ,Allgemeine und Besondere soziale
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Dienste") in die Entscheidungsprozesse eingebunden. Bereits vor Beginn
der Hilfegewdhrung erfolgt eine interne Abstimmung. Es ist geregelt,
mindestens halbjahrlich Hilfeplane durchzufiihren, bei jungen Volljahri-
gen vierteljdhrlich. Im Bereich des Kinderpflegedienstes kann von dieser
Regelung abgewichen werden. Hier ist eine jahrliche Prifung moglich,
bei der Anndherung auf die Volljahrigkeit wird die Anzahl der Hilfeplan-
gesprache wieder ausgedehnt, um rechtzeitig auf eine erfolgreiche Ver-
selbstédndigung der Hilfeempfénger hinarbeiten zu kénnen.

Aufstellungen und Dokumentationen erfolgen ebenso wie die Fortschrei-
bung der Hilfeplane liickenlos, sachgerecht und zeitnah. Die Hilfeplane
dokumentieren den jeweiligen Fallverlauf, konkretisieren durch klare
und genaue Zielaussagen, vereinbaren Umfang und Dauer einzelner Hil-
fen und schreiben entsprechende Umsetzungsfristen vor. Die Ergebnisse
werden ausfuhrlich und zeitnah in den Leistungsakten aufgearbeitet und
dokumentiert. Vereinbarte Fristen werden zentral erfasst und von der
Amtsleitung nachgehalten.

Die bei der Stadt Hilden gelibte Praxis einer zeitnahen Einbindung
aller Verfahrensbeteiligten in die anstehenden Entscheidungspro-
zesse halten wir flr vorteilhaft, um das vorhandene Kosten- und
Leistungsbewusstsein zu starken.

Controliing und Berichiswesen

Um eine hohe Wirtschaftlichkeit des Ressourceneinsatzes zu erreichen,
missen den Entscheidungstrdgern als Datenbasis alle relevanten Infor-
mationen und KostengroBen des Jugendamtes nach Art und Hohe be-
kannt sein. Hierflr ist ein modernes Controlling mit einem aktuellen Be-
richtswesen notwendig. Nur so erhalten die Kommunen die Mdéglichkeit,
Verdnderungen in den Ablaufprozessen und Strukturen frihzeitig zu er-
kennen und rechtzeitig GegensteuerungsmaBnahmen einzuleiten. Durch
ein effektives und effizientes Controlling lassen sich zudem eine Vielzahl
entscheidungsrelevanter Informationen zur Steuerungs- und Leitungs-
unterstltzung aussagekréftig komprimieren, aufbereiten und darstellen.

In der taglichen Praxis geschieht das Controlling in der Weise, dass man
auf Grund der guten Zusammenarbeit zwischen Verwaltung, wirtschaftli-
cher Jugendhilfe und ASD jederzeit einen genauen Uberblick {iber den
Stand der einzelnen Verfahren hat und somit bei auftretenden Anderun-
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gen oder Abweichungen zeitnah und der Situation angemessen reagie-
ren kann. Das Berichtswesen besteht in der Form, dass der Jugendhilfe-
ausschuss in regelmaBigen Abstdnden (ber die Entwicklungen im Be-
reich der Jugend- und Familienhilfen und des damit verbundenen Zu-
schussbudgets umfassend unterrichtet wird.,

Hierzu werden die entsprechenden Auswertungen und Ergebnisse mittels
Tabellen und Grafiken umfassend dargestellt. Eine zusatzliche Software-
unterstitzung mit vielfaltigen Auswertungsmaoglichkeiten steht in Kiirze
zur Verflgung. Derzeit erfolgen die Schulungen der Beschaftigten, um
demnachst im Bereich der Hilfen zur Erziehung auch durchschnittliche
Aufenthaltstage, Abh&ngigkeiten von Altersstrukturen und Hilfearten,
Abbruchquoten sowie die individuellen Fallverldufe zur verbesserten
Flhrungsunterstiitzung und zur Unterstitzung des Jugendhilfeausschus-
ses darstellen zu konnen. Zudem sind nun auch Instrumente flir ein
Benchmarking oder fur einen Kennzahlenvergleich vorhanden.

Die Stadt Hilden hat dieses Optimierungspotenzial bereits erkannt
und ist derzeit dabei, fir das Amt 51, ergdnzend zum bestehen-
den Controlling und Berichtswesen, eine unterstiitzende Fach-
software mit umfangreichen Auswertungsmdglichkeiten zu imp-
lementieren. Im Rahmen der NKF-Einfihrung 2007 werden zu-
dem fir den Bereich der Sozialen Dienste Produktbeschreibungen
und Kennzahlen gebildet.

Wir sind uns bewusst, dass ein EDV-Programm natirlich die bei der
Stadt Hilden bestehende vertrauensvolle und enge Zusammenarbeit
zwischen Verwaltung, wirtschaftlicher Jugendhilfe und dem ASD nicht
ersetzen, diese aber durch vielfaltige Analyse- und Darstellungsméglich-
keiten unterstitzend begleiten kann.

Jugendhilfeplanung

Nach § 79 SGB VIII haben die 6ffentlichen Tréger der Jugendhilfe fir die
Erflllung der Aufgaben nach dem SGB VIII die Gesamtverantwortung
einschlieBlich der Planungsverantwortung. Diese Regelung weist den
Tragern der offentlichen Jugendhilfe die Gesamtverantwortung im Sinne
einer Letztverantwortung gegenlber den Leistungsberechtigten fir die
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Erflllung der gesetzlich geregelten Aufgaben der Jugendhilfe zu. Sie legt
ihnen eine Garantenstellung im Hinblick auf die tatsachliche Verfigbar-
keit der notwendigen Einrichtungen, Dienste und Leistungen auf und
verpflichtet sie, die fir die Erflillung der Aufgaben nach dem SGB VIII
zustandigen Organisationseinheiten ausreichend auszustatten.

Die Jugendhilfeplanung soll die Kommunen nach dem Willen des Gesetz-
gebers in die Lage versetzen, durch systematisches Planen Entscheidun-
gen zur Ausgestaltung, Organisation und Steuerung der Jugendhilfe vor-
zubereiten. Die Jugendhilfeplanung ist somit das zentrale Steuerungsin-
strument der Jugendhilfe.

Bei der Stadt Hilden sind die Aufgaben der Jugendhilfeplanung, inner-
halb des Amtes 51, dem Sachgebiet ,Jugendféorderung" und dort der
Stelle -, Jugendhilfeplanung/Jugendschutz® zugeordnet. Einen Jugendhil-
feplan in der klassischen ,Papierform" gibt es bei der Stadt Hilden nicht.
Vielmehr entscheidet der Jugendhilfeausschuss der Stadt Hilden in enger
Kooperation mit dem Jugendhilfeplaner darliber, welche aktuellen MaB-
nahmen und Angebote beziiglich der Arbeitsfelder , Erzieherische Hilfen",
»Tageseinrichtungen fuar Kinder®, ,Jugendsozialarbeit" usw. durchgefiihrt
werden. Dabei werden sowohl die vorhandenen Erkenntnisse lber den
demografischen Wandel als auch die besonderen sozialraumorientierten
Verhéltnisse und Bedurfnisse berlcksichtigt.

Zu den zuvor genannten Arbeitsfeldern sind Arbeitsgemeinschaf-
ten nach § 78 SGB VIII mit anerkannten Tragern der freien Ju-
gendhilfe und Tragern geférderter MaBnahmen eingerichtet. In
diesen Gremien wird insbesondere darauf hingewirkt, die geplan-
ten MaBnahmen aufeinander abzustimmen und gegenseitig zu er-
ganzen. '

Kennzahlen der Hilfen zur Erziehung

Die Ausgabenentwicklung im Abschnitt 45 - Jugendhilfe nach SGB VIII -
wird im Finanzvolumen maBgeblich durch die Unterabschnitte 455 - Hil-
fe zur Erziehung nach den §§ 27 bis 35 SGB VIII — und 456 - Eingliede-
rungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche, Hilfe flir junge
Volljghrige und Inobhutnahme nach den §§ 35 a, 41, 42 und 43 SGB
VIII - gepragt.
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Far die folgenden Darstellungen werden die Ergebnisse der Jahresrech-
nungen nach haushaltsrechtlicher Gliederung und Gruppierung, bereinigt
um die Kostenerstattungen, herangezogen, um eine Vergleichbarkeit der
Finanzstrome mit den bisher von uns gepriften Kommunen herstellen zu
kénnen.

Entwickiung der Ausgaben

Ausgaben der UA 455 (Hilfe zur Erziehung) und 456 (Hilfe fiir junge
Veiljahrigs)

Um einen Gesamtuberblick Uber die Ausgaben der Erzieherischen Hilfen
nach dem SGB VIII zu erhalten, betrachten wir die Unterabschnitte 455
(8§ 27 - 35 SGB VIII) und 456 (8§ 35a, 41, 42, 43 SGB VIII). Wir zei-
gen auf, welchen finanziellen Aufwand die Stadt Hilden im Bereich der
Hilfen zur Erziehung fir Kinder und Jugendliche und im Bereich der Ein-
gliederungshilfen zu leisten hat.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass der Jugendhilfeausschuss
- der Stadt Hilden am 30.11.1998 zunachst als Experiment den ersten
Kontrakt zum Zuschussbudget ,Erziehende Hilfen" beschlossen hat.
Grund hierfir ist die Schwierigkeit, in diesem Aufgabenbereich nicht
konkret steuern zu konnen, da der Hilfeempfanger bzw. die Sorgebe-
rechtigten einen Rechtsanspruch auf Hilfegewahrung haben. Dem Kon-
trakt liegen Zielvereinbarungen, Leistungsbeschreibungen und Soll-
Planungen zugrunde. Das Gesamtbudget wird aus den entsprechenden
Unterabschnitten der erziehenden Hilfen einschlieBlich der Personalaus-
gaben, Reise- und Fortbildungskosten gebildet.

Die Ausgaben in den Unterabschnitten zeigen nach Angaben der Stadt
Hilden folgende interne Entwicklungen, die wir tabellarisch darstellen:

Entwicklung der Ausgaben , Hilfen zur Erziehung (UA 455 und 456)" in Euro
1999 2000 2001 2002 2003

Gesamt-
ausgaben 2.691.482 3.203.869 3.017.096 3.107.290 3.129.764
UA 455
Gesamt-
ausgaben 222.036 321.268 210.173 274.832 288.681
UA 456
Gesamt-
ausgaben
UA 455
und 456

2.913.518 3.525:137 3.227.269 3.382:122 3.418.445
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Im Betrachtungszeitraum erhohen sich die Gesamtausgaben der beiden
Unterabschnitte um 17,33 Prozent. Die groBten Steigerungen lassen sich

bei folgenden Hilfearten erkennen:

Entwicklung der Ausgaben einzelner Hilfen in Euro

Hilfeart Ausgaben 1999 Ausgaben 2003
UA 455

Sozialpddagogische Familienhilfe 134.534 166.086
Heimerziehung Kinder und Jugendliche 1.280.509 1.650.453
Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung 259.323 493.596
UA 456

Hilfe fiir junge Volljéhrige | 222.036 | 288.681

Fur den Anstieg ist u.a eine Steigerung der Fallzahlen urséchlich. Weite-
re Faktoren flr sind neben der gestiegenen Arbeitslosigkeit, die Veran-
derung der sozialen Familienstrukturen, die vermehrte Anzahl von allein
erziehenden Elternteilen, gestiegenen Pflegesatze oder eine langere Hil-
fedauer.

Die Entwicklung der Ausgaben je Einwohner stellt sich im interkommu-
nalen Vergleich folgendermaBen dar:

Ausgaben UA 455 und 456 je Einwohner und Jahr in Euro
1999 2000 2001 2002 2003
Minimum 16 22 22 21 20
Maximum 60 96 97 100 95
Mittelwert 40 46 49 51 56
Hilden 52 62 57 60 60

Allgemein ist festzustellen, dass die Ausgaben fir die Erzieherischen
Hilfen in den dargestellten Jahren stetig ansteigen. Der Mittelwert legt
um 38,21 Prozent zu. Das Ausgabenniveau der Stadt Hilden liegt im Be-
trachtungszeitraum zwar immer Uber dem Mittelwert, die Steigerung
fallt mit 15,38 Prozent allerdings deutlich niedriger aus.

Ausgaben UA 455 und 456 je Einwohner bis zum 21. Lebensiahr
{KIWI-Kennzahl)

Da es sich bei den Einwohnern bis zum 21. Lebensjahr um die jugendhil-
ferelevante Altersgruppe handelt, stellen wir fir einen kommunalen und
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interkommunalen Vergleich auch die Ausgaben je Einwohner bis zum 21.
Lebensjahr dar:

Ausgaben Hilfen zur Erziehung (UA 455 und 456) je Einwohner
bis zum 21. Lebensjahr und Jahr im Vergleich in Euro
1999 2000 2001 2002 2003
Minimum 70 91 106 111 130
Maximum 254 367 378 383 371
Mittelwert 177 197 210 220 252
Hilden 249 302 276 291 298

---- Eurg ----

Hier zeigt sich ein ahnlicher Verlauf wie bei der Darstellung auf die Ge-
samteinwohnerzahl bezogen. Der allgemeine Anstieg der Ausgaben ist
auch hier deutlich festzustellen. Allerdings fallen die prozentualen Erhé-
hungen im Betrachtungszeitraum noch starker aus. Der Mittelwert
nimmt um 42,23 Prozent zu, die Ausgaben der Stadt Hilden lediglich um
19,68 Prozent. Weil der Bevolkerungsanteil der bis 21-Jahrigen insge-
samt zurilickgeht, sind deshalb in diesem Vergleich die hdheren Steige-
rungen zu verzeichnen.

Die steigenden Ausgaben in den Unterabschnitten 455 und 456 liegen
im Betrachtungszeitraum zwar im allgemeinen Trend, jedoch bei der
Stadt Hilden auf einem Uber dem Mittelwert liegenden Niveau. SchlieB-
lich erfahrt das nur leicht gestiegene Ergebnis in 2003 eine Relativierung
durch den deutlich hoheren Anstieg des Mittelwertes der Vergleichs-
kommunen. Die tendenziellen Steigerungen (Entwicklung Mittelwert) in
weitestgehend allen Kommunen sind auch Ausdruck sich weiterhin ver-
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andernder gesellschaftlicher Rahmenbedingungen, die immer haufiger
zu Problemsituationen, die sich in ihrer Schwere noch ausweiten werden,
fihren.

Als mogliche Ursache flr das regelmaBig Gber dem Mittelwert liegende
Ergebnis scheidet eine erhoéhte Fallzahl auf Grund einer unglnstigen
Sozialstruktur aus, da sowohl die niedrigen Arbeitslosen- und Auslén-
derquoten als auch die niedrige Sozialhilfedichte diesbeziiglich ein eher
positives Bild der Stadt Hilden pragen.

Auffallig stellen sich im Betrachtungszeitraum die nach wie vor hohen
Fallzahlen im Bereich der Heim- und Vollzeitpflege dar. Durch nicht zu
beeinflussende Zuziige kommt es immer wieder zu der Situation, dass
die Stadt Hilden kurzfristig Kinder oder Jugendliche im Bereich der
Heim-/Vollzeitpflege unterbringen muss.

Zudem ist die Stadt Hilden seit vielen Jahren regelméBig gezwungen,
Kinder zusatzlich in Heimen oder bei Pflegeeltern unterzubringen, weil
Mutter, die nach § 19 KJHG in der Mutter-Kind-Einrichtung des Jugend-
hilfetragers ,Graf-Recke-Stiftung (ehemals Dorotheen-Heim)" mit Sitz in
Hilden untergebracht sind, diese Einrichtung plotzlich verlassen. In die-
ser Mutter-Kind-Einrichtung leben fast ausschlieBlich Mitter und Kinder,
far die andere Jugendamter zustandig sind. Sobald aber die Mutter ihrer
Erziehungsverantwortung nicht nachkommen und sich aus der Einrich-
tung absetzen und die Kinder verlassen, wird das Jugendamt der Stadt
Hilden zustandig, fir die Kinder eine Pflegestelle oder eine Heimunter-
bringung zu organisieren und zu einem groBen Teil auch die Kosten zu
Ubernehmen. Die Kosten missen immer dann vom Jugendamt der Stadt
Hilden getragen werden, wenn diese jungen Mitter im Stadtgebiet Hil-
den in eigenen Wohnungen verselbstédndigt werden, oder sich ohne Kind
im Stadtgebiet niederlassen. Da diese Mitter in der Regel auch das Sor-
gerecht verlieren bedeutet das fir das Jugendamt der Stadt Hilden, wie-
der ein Kind mehr zu betreuen. Da viele Kinder noch sehr jung sind,
tragt die Stadt Hilden die Kosten und die Betreuung durchschnittlich 16
bis 18 Jahre, sofern die sorgeberechtigten Mutter nicht wieder in eine
andere Stadt verziehen. In den vergangenen Jahren musste die Stadt
Hilden auf diese Weise 16 Kinder zusatzlich betreuen.

Die Entwicklung im Jahre 2004 stellt sich glinstiger dar; so konnten die
Fallzahlen und Ausgaben sowohl bei der Heimpflege als auch bei der
Vollzeitpflege um jeweils vier reduziert werden.
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Die Betrachtung ,Ausgaben der UA 455 und 456 je Einwohner bis zum
21. Lebensjahr" ist eine Kennziffer, die durch uns im Rahmen des KIWI
erhoben wird. Fur den interkommunalen Vergleich werden die Ausgaben
aller gepriften Kommunen gleicher GroBenklasse in ein Verhaltnis zur
Einwohnerzahl * der bis 21-jahrigen gesetzt. Fiir die Darstellung der
KIWI-Kennzahl stellen wir auf das Jahr 2003 ab.

L]
Mittelwert Hildan

LT

Die Stadt Hilden erreicht im Jahr 2003 eine Position, die (iber dem inter-
kommunalen Mittelwert liegt. Wegen der bereits beschriebenen und nur
schwer zu beeinflussender Faktoren im Bereich der Heimdnterbringung
ist dies eine den besonderen ortlichen Gegebenheiten entsprechende
zufrieden stellende Positionierung. Trotz hoherer Fallzahlen in der Heim-
unterbringung steigt das Gesamtausgabevolumen der Unterabschnitte
455/456 nur moderat an, was auf den erfolgten Ausbau der ambulanten
Hilfen zurlickzufiihren ist. Wir sehen in diesem Segment, auch im Hin-
blick auf das finanzielle Volumen und die hiermit verbundenen Auswir-
kungen auf den Gesamthaushalt, derzeit flir die Stadt Hilden keinen
unmittelbaren Handlungsbedarf.

Da der KIWI-Index nicht lediglich auf reiner Arithmetik basiert, haben
wir die unserer Meinung nach entscheidungsrelevanten Faktoren und
Entwicklungen gewiirdigt, berilicksichtigt und nachfolgend beschrieben.

» Die Stadt Hilden befindet sich in einer glinstigen haushaltswirt-
schaftlichen Gesamtsituation. So befinden sich z.B. die Sachaus-
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gaben je Einwohner und der Schuldenstand je Einwohner unter-
halb des interkommunalen Mittelwertbereiches.

Im Betrachtungszeitraum der Jahre 1999 bis 2003 steigen die
Gesamtausgaben der UA 455/456 moderat. Die bewusste und
damit begriBenswerte Ausrichtung der Stadt Hilden an ambulan-
ten Hilfen wie z.B. ,Sozialpadagogische Familienhilfe™ und ,Inten-
sive Sozialpddagogische Einzelbetreuung™ haben zu dieser Ent-
wicklung beigetragen. Auf die Entwicklung der Fallzahlen hat die
Stadt Hilden jedoch, wie bereits skizziert (Zuzlige, Problematik
der Mutter-Kind-Einrichtung), keine Méglichkeit der Einflussnah-
me. Dennoch sind unter Einbeziehung des Jahres 2004 sinkende
Fallzahlen im Bereich der Heim- und Vollzeitpflege zu verzeich-
nen, mit weiterhin abnehmender Tendenz.

Seit mehreren Jahren ist die Stadt Hilden an einem interkommu-
nalen Vergleichsring auf dem Gebiet der Hilfen zur Erziehung be-
teiligt. Durch die dort entwickelten Kennzahlensets konnte ein Er-
fassungsverfahren entwickelt werden, auf dessen Basis Sozialda-
ten wie z.B. Sozialhilfe- bzw. Arbeitslosendichte im Vergleich zu
den Einwohnern ermittelt werden. Zusatzlich werden alle Hilfen
zur Erziehung an Fallzahlen, Laufzeiten der Hilfen, begleitende
MaBnahmen, Alter der Hilfeempfanger, Abbriiche und Beendigung
von Hilfeformen erfasst. Die KGST begleitet und wertet die erho-
benen Daten aus. Der Stadt Hilden stehen somit in einem gewis-
sen Umfang bereits steuerungsrelevante Kennzahlen zur Verfi-
gung, um Aussagen im Zusammenhang mit der Entwicklung der
sozialraumlichen Strukturen treffen zu konnen.

Die noch vorhandenen Mdéglichkeiten zur Optimierung der Daten-
transparenz und auch der Steuerungsmdoglichkeiten werden aus-
geschopft. Derzeit wird zusatzlich eine unterstitzende Fachsoft-
ware implementiert. Fiir den Bereich der Hilfen zur Erziehung ist
nunmehr eine vollsténdige systematische Datenaufbereitung mit
vielféltigen Auswertungs-, Steuerungs- und Controllingmaoglich-
keiten (z.B. Erhebungen und Auswertungen der Betreuungstage
in der Heimerziehung bzw. in der Vollzeitpflege sowie der zuge-
ordneten Altersstrukturen) vorhanden.
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Aus den dargelegten Griinden und unter Berlicksichtigung der ort-
lichen Besonderheiten sowie der fast vollstandig genutzten Hand-
lungsmdglichkeiten setzen wir den ,KIWI-Wert 4" fest.

Ausgaben der Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform Kinder
und Jugendliche je Hilfefall und Jahr (KIWI-Kennzahl)

Bei der Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform Kinder und Jugend-
licher, handelt es sich um die bedeutendste Hilfeform im Unterabschnitt
455. Die interne Entwicklung der Ausgaben in diesem Segment der Er-
zieherischen Hilfen stellt sich bei der Stadt Hilden wie folgt dar:

Ausgaben Heimerziehung, sonstiges betreutes wdhne,n' Kinder und
Jugendlicher je Hilfefall und Jahr in Euro

1999 2000 2001 2002 2003
Ausgaben 1.280.509 | 1.524.793 | 1.465.457 | 1.565.352 | 1.650.453
Anzahl der
ol 33 42 35 36 39
%”;gﬁbe” 38.803 36.305 41.870 43.482 42.319°

Im Betrachtungszeitraum steigen die Gesamtausgaben fiir die Heimer-
ziehung um 28,89 Prozent, die der Ausgaben je Fall um 9,06 Prozent.
Zu sinkenden Fallausgaben ist es erstmalig wieder im Jahre 2003 ge-
kommen. Strategisches Ziel der Stadt Hilden ist es,

= durch eine Starkung der ambulanten Hilfen eine Heimunterbrin-
gung immer als ultima Ratio anzusehen,

» die Riuckfihrungsquote zu erhéhen und
»= die Verweildauer in den Heimeinrichtungen zu verk(irzen.

Am Beispiel der Ergebnisse des Jahres 2003 lasst sich die erfolgreiche
Umsetzung dieser Strategie belegen:

= Durch die weiter verbesserte Zusammenarbeit mit den Tragern
der freien Jugendhilfe, der Kinder- und Jugendschutzstelle in
Kaarst und einem Hildener Kinderheim, die Rickflihrungen be-
gleiten, konnte erreicht werden, dass die Fallzahlen 2003 im Ver-
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gleich zum Vorjahr zwar leicht gestiegen sind, die Ausgaben je
Fall jedoch gesenkt werden konnten.

=  Obwohl 2003 24 neue Heimunterbringungen erfolgen mussten,
steht dieser Zahl eine hohe Quote von 21 Rickfiihrungen in den
elterlichen Haushalt, Vermittlung aus Heimen in Pflegestellen
oder Verselbstandigungen von jungen Menschen in eigene Woh-
nungen gegeniiber. ‘

= Von den 21 Beendigungen der Heimunterbringung konnten vier
junge Menschen in eigene Wohnungen verselbstandigt werden.

= Vier Babys und Kleinkinder, die zunachst im Rahmen von Inob-
hutnahmen in Kinderheimen untergebracht werden mussten,
konnten bereits nach acht bis zwolf Wochen in Pflegefamilien
vermittelt werden.

~ = Zehn Kinder und Jugendliche konnten bereits aufgrund der enge-
ren Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten nach kurzem
Heimaufenthalt wieder in den elterlichen Haushalt zurlickkehren.

Auch die Zahlen fir das Jahr 2004 sprechen fiir einen Erfolg der Strate-.

gie, da es gelungen ist, die Fallzahlen in der Heimpflege von 39 auf 35
zu senken.

Nach Angaben der Stadt Hilden ist seit einigen Jahren zu beobachten,
dass viele Heimeinrichtungen aus wirtschaftlichen Griinden kein Interes-

se zeigen, sich flr eine vorzeitige Rickflihrung der Kinder und Jugendli-:

chen zu engagieren. Mit der Kinder- und Jugendschutzstelle in Kaarst
und einem Hildener Kinderheim hat die Stadt Hilden nunmehr zweij
Heimeinrichtungen gefunden, die selbst qualifiziertes Personal flr eine
begleitende Riickfiihrung e’i’rTs:eitE?eﬁ‘; Damit das ,Hildener Modell® bei ei-
ner notwendig gewordenen kurzfristigen Herausnahme eines Kindes
oder Jugendlichen aus der Familie funktionieren kann, werden die be-
troffenen Familien im Falle einer Ruckfuhrung durch eine ambulante Er-
ziehungshilfe betreut. Ziel ist es, eine erneute Heimunterbringung dau-
erhaft zu vermeiden.

Bei einer ambulanten Erziehungshilfe nach einem kurzen Heimaufenthalt
berechnen die Trager den allgemein glltigen Fachleistungsstundensatz
und nicht wie bei einer Heimunterbringung den Tagessatz. So reduzieren
sich die durchschnittlichen Kosten bei einer friihzeitigen Entlassung aus
dem Heim mit anschlieBender Unterstltzung durch eine ambulante Er-
ziehungshilfe um rund 45 Prozent. Bei monatlich 3.527 €, die die Stadt
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Hilden 2003 im Durchschnitt fir einen Heimpflegeplatz entrichten muss-
te, ergibt sich bei angenommenen monatlichen Kosten von 1.600 € fir
die ambulante Erziehungshilfe eine monatliche Einsparung in Héhe von
1.927 € je Fall. Hochgerechnet auf die 2003 anhé&ngigen zehn Félle er-
gab sich eine Entlastung des staddtischen Haushalts um etwa 230.000 €.
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Das ,Hildener Modell", bereits nach einem nur kurzen Heimauf-
enthalt die Rickflihrung von Kindern und Jugendlichen in die Fa-
milien vorzubereiten und dabei unterstiitzend ambulante Erzie-
hungshilfen einzusetzen, hat sich bewahrt. Diese Vorgehensweise
fuhrt auf Seiten der Stadt Hilden zu rund 45 Prozent geringeren
Kosten je Fall als bei einer Heimunterbringung und hat den Haus-
halt des Jahres 2003 um rund 230.000 € entlastet.

Auf die Hohe der allgemeinen Kostensteigerungen in den Einrichtungen,
die Entwicklung bei den Zuzligen in das Stadtgebiet Hilden (insbesonde-
re aus der im Stadtgebiet Hilden befindlichen Mutter-Kind-Einrichtung
des Jugendhilfetragers ,Graf-Recke-Stiftung") und die Anzahl kostenin-
tensiver Einzelfadlle hat die Stadt Hilden keine Einfluss- und Steuerungs-
maoglichkeit, obwohl diese Faktoren ebenfalls einen zum Teil nicht uner-
heblichen Einfluss auf den Kennzahlenverlauf entfalten.

Die Ausgaben je Heimerziehungsfall, sonstiges betreutes Wohnen Kinder
und Jugendlicher, stellen eine Kennzahl dar, die durch uns im Rahmen
des KIWI erhoben und bewertet wird. Flr einen interkommunalen Ver-
gleich werden die Ausgaben aller gepriften Kommunen gleicher GroBen-
klasse in ein Verhaltnis zur jeweiligen Anzahl der Hilfefédlle gesetzt. Dies
haben wir wie folgt tabellarisch und grafisch dargestelit.

Ausgaben Heimerziehung, sonstiges betreutes Wohnen Kinder und
Jugendlicher je Fall und Jahr im interkommunalen Vergleich

1999 2000- 2001 2002 2003
Minimum 26.523 28.977 24.448 26.474 28.566
Maximum 50.902 59.345 50.391 51.229 52.045
Mittelwert 37.016 40.308 39.350 39.548 40.745
Hilden 38.803 36.305 41.870 43.482 42.319
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B Minimum Maximum i Mittelwert “ Hiiden

Die Positionierungen der Stadt Hilden liegen im interkommunalen Zeit-
vergleich mit Ausnahme des Jahres 2000 regelmaBig geringfligig Uber

den Mittelwerten. Der Abstand zum Mittelwert ist jedoch ab 2003 wieder .

ricklaufig, was sich zum einen aus den sinkenden Fallausgaben er-
schlieBt und zum anderen daraus ergibt, dass sich die Kostenentwick-
lung interkommunal héher als bei der Stadt Hilden darstellt. Diese Ten-
denz hat sich im Jahre 2004 bestatigt.

Fur die Bewertung nach dem Kommunalen Indexwert fir Wirtschaftlich-
keit werden im Vergleich die Aufwendungen des Jahres 2003 grafisch

dargestellt:
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Minimum Maximum Mittelwert

Die Ausgaben flr Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform Kinder
und Jugendlicher liegen bei der Stadt Hilden leicht Uber dem interkom-
munalen Mittelwert.

Einen Grund fiir die oberhalb des Mittelwertes liegenden Ausgaben se-
hen wir in der Komplexitat der Problemlagen der unterzubringenden
Kinder und Jugendlichen. Viele neu unterzubringende Kinder und Ju-
gendliche waren, auch bereits in ganz jungen Jahren, schon derart ,ge-
schadigt", dass nur noch hoch spezialisierte und qualifizierte Heimein-
richtungen fir eine Unterbringung in Frage kamen. Vielfach war es nicht
mehr moglich, die Betroffenen in ,Regelgruppen™ unterzubringen, son-
dern in therapeutischen und heilpadagogischen Intensivgruppen. Das
fiuhrte zu erhdhten Kosten infolge der wesentlich hoheren Pflegesatze.
Zudem befindet sich der groBte Anteil der Heimpflegekinder bereits in
einem Alter Uber zehn Jahre, in dem eine Vermittlung in eine Pflegefa-
milie nur noch sehr schwer maglich ist.

Bei der Heimunterbringung ist es Ziel der Stadt Hilden, die Kinder und
Jugendlichen mdglichst ,kostenglinstig"™ aber dennoch wohnortnah un-
terzubringen. Die ortsnahe Unterbringung ermdglicht einen intensiveren
Kontakt zu den untergebrachten Kindern und Jugendlichen und auch zu
den Heimen. Durch diese engeren Kontakte sind grundsatzlich auch bes-
sere Kontroll- und auch Aushandlungsmoglichkeiten gegeben, wovon die
Stadt Hilden regen Gebrauch macht.
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Die Zielsetzung der Stadt Hilden, grundsétzlich eine wohnortnahe
Unterbringung vorzunehmen, wird von uns positiv gesehen.

Die Stadt Hilden hat im Rahmen des Ausbaus des Controllings vorgese-
hen, eine elektronisch geflihrte Heimdatei einzurichten. In dieser Heim-
datei werden alle fir die Stadt Hilden in Betracht kommenden Heime
aufgelistet. Zu jedem Heim werden vielschichtige Informationen, wie
zum Beispiel die Anzahl der vorhandenen Heimplatze, das Leistungs-
spektrum, die Kosten und insbesondere auch die Einschdtzungen des
ASD zu den Heimen, hinterlegt. Diese Datei wird hinsichtlich der Kosten
und Leistungsangebote standig aktualisiert und fortgeschrieben. Die
ersten Realisierungsschritte haben bereits begonnen.

Aufgrund der notwendigen Angahen aus den Bereichen ASD und Wirt-
schaftliche Jugendhilfe werden zur Erstellung und Pflege dieser Datei
‘beide Bereiche beteiligt. Dadurch, dass sowohl der ASD als auch die

Wirtschaftliche Jugendhilfe Zugriff auf die Datei haben, findet an dieser

Stelle auch eine Verknﬂ'pfung der Fach- mit der Finanzverantwortung
statt. Hierdurch wird eine besondere Transparenz bei der Wahl der rich-
tigen Einrichtung hergestellt.

KIWI-Bewertung , Ausgaben der Heimerzichung, sonstige betreute
Wohnform Kinder und Jugendliche je Hilfefall und Jah™

Die Positionierung der Stadt Hilden liegt mit 3,8 Prozent nur wenig Uber
dem interkommunalen Mittelwert des Jahres 2003. Eingang in die Be-
wertung findet auch hier der interkommunale Zeitreihenvergleich. Mit
Ausnahme des Jahres 2000 bewegt sich das Ergebnis der Stadt Hilden
leicht oberhalb der Mittelwerte. Die Ist-Situation kann insgesamt als
zufrieden stellend angesehen werden, zumal es in 2004 gelungen ist, die
Fallzahlen zu senken.

Fir die Erzieherischen Hilfen hat die Hilfeart der Heimerziehung eine
besondere Bedeutung, da es sich um eine sehr kostenintensive Hilfeart
handelt. Unter Berilicksichtigung der derzeit glnstigen Haushaltslage,
der optimierten Controlling- und Steuerungsmoglichkeiten und der be-
sonderen Situation durch die ,Mutter-Kind-Einrichtung® halten wir in
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diesem Bereich die Handiungsmoglichkeiten weitestgehend fiir ausge-
schopft.

Unter Berlicksichtigung des oben beschriebenen Ist-Zustandes
vergeben wir den KIWI-Wert 4.

Ausgaben flir Volizeitpfiege Kinder und Jugendlicher je Hilfefall und
Jahr (KIWI-Kennzahi)

Der Unterabschnitt 455 beinhaltet neben den Ausgaben fur die Heimun-
terbringung auch die Ausgaben fur die Vollzeitpflege Kinder und Jugend-
licher. Nach den Ausgaben flir die Heimunterbringung stellt sich die Voll-
zeitpflege regelmaBig als zweithochste Ausgabenposition dar. Die Ent-
wicklung der Ausgaben in diesem Segment der Erzieherischen Hilfen
stellt sich bei der Stadt Hilden wie folgt tabellarisch aufgezeigt dar:

Ausgaben fiir Vollzeitpflege Kinder und Jugendlicher je Hilfefall und_ Jahr

in Euro e .
1999 2000 2001 2002 2003 .
Ausgaben 669.537 797.530 628.521 607.615 591.231
Anzahl Falle 49 51 53 48 51
Ausgaben je Fall 13.664 15.638 11.859 12.659 11.593

Im Betrachtungszeitraum ist ein

*» Rilckgang der Gesamtausgaben um 11,70 Prozent,

= Anstieg der Fallzahlen um 4,08 Prozent und ein

= Riickgang der Ausgaben je Hilfefall um 15,16 Prozent
festzustellen.

Die Hohe der Ausgaben je Fall ist allerdings nur bedingt beeinflussbar.
Die Leistungen an die Pflegefamilien sind laut Runderlass des Ministeri-
ums fiir Schule, Jugend und Kinder des Landes NRW festgelegt. Die
Aufwendungen flr die Vollzeitpflege (Kosten fir die Pflege und den Le-
bensunterhalt) sind nach Altergruppen gestaffelt. Neben diesen Aufwen-
dungen bestehen Anspriiche auf einmalige Bedarfe (z. B. flir FerienmaB-
nahmen). Neben diesen Leistungen sind auch im Bedarfsfall zusatzliche
erzieherische MaBnahmen zu finanzieren. Diese Faktoren beeinflussen
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die Hohe der Kosten je Fall und erklaren die zu erkennenden jahrlichen
Schwankungen.

Wie die folgende Tabelle ausweist, liegt die Stadt Hilden im interkom-
munalen Vergleich mit jahrlichen Ausgaben von 11.593 Euro je Fall im
Jahr 2003 Gber dem Mittelwert der Vergleichskommunen von 9.240 €.

Ausgaben fiir Vollzeitpflege Kinder und Jugendlicher je Hilfefall und Jahr
in Euro im interkommunalen Zeitvergleich
1999 2000 2001 2002 2003
Minimum 5.437 6.593 6.506 6.066 7.424
Maximum 13.664 16.461 13.783 12.848 12.508
Mittelwert 8.649 9.069 8.797 9.110 9.240
Hilden 13.664 15.638 11.859 12.659 11.593

Auch in den Ubrigen Jahren des Referenzzeitraumes ist jeweils eine Posi-

tionierung Uber dem interkommunalen Mittelwert festzustellen, im Jahr

1999 wird sogar der Maximalwert abgebildet.

Ursache flir die hohen Ausgaben je Fall war u. a. weiterhin der Verein

Sonderpflege, der sich um besonders betreuungsintensive Falle gekUm—_

mert hat (zuletzt sieben'Kinder), fur die ein erhohtes Pflegegeld zu zah-
len war. Dieser Verein hat sich im Jahre 2000 aufgeldst, da die Stadt
Hilden wegen der erhohten Kosten die Zusammenarbeit eingestellt hat.
Hierdurch verlagerte sich die Zustandigkeit teilweise auf andere Jugend-
amter. Dieser Prozess zog sich in einigen Fallen noch bis zum Jahresen-
de 2001 hin. Seitdem befinden sich die Ausgaben je Hilfefall auf einem
konstanten, sogar leicht absinkenden Niveau.

Die Ausgaben fur die Vollzeitpflege Kinder und Jugendlicher je Hilfefall
und Jahr stellen eine Kennzahl dar, die wir basierend auf das Jahr 2003
im Rahmen unseres KIWI erheben und bewerten.
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Die Stadt Hilden erreicht im Jahr 2003 eine Positionierung, die sich
25,47 Prozent Uber dem interkommunalen Mittelwert befindet. Auch an
dieser Stelle mussen wir die Problematik der Mutter-Kind-Einrichtung,
auf die die Stadt Hilden keinen Einfluss hat, erwahnen.

KIWI-Bewertung , Ausgaben fiir die Vollzeitpfiege Kinder und Ju-
gendiicher je Hilfefall und 3ahr in Euro™

Als familienghnliche Wohnform bietet die Vollzeitpflege eine auch kos-
tenglinstige Alternative zur Heimerziehung. In der Stadt Hilden ist je-
doch festzustellen, dass sich im Betrachtuhgszeitraum das Verhaltnis der
Fallzahlen im Bereich der Heimerziehung zu den Fallzahlen der Vollzeit-
pflege geringfligig zu Lasten der Heimerziehung verschoben hat (von 33
zu 49 Fallen im Jahr 1999 auf 39 zu 51 Fallen im Jahr 2003). 2004 ist
zwar das Verhaltnis zwischen Heimerziehung und der Vollzeitpflege un-
verandert geblieben, dennoch konnten die gesamten Fallzahlen auf das
Niveau des Jahres 1999 gesenkt werden, was sich reduzierend auf die
Gesamtausgabeentwicklung auswirkte. Die nachfolgende Ubersicht ver-
deutlicht die Entwicklung bei der Stadt Hilden:
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Fallzahlen Heimerziehung und Vollzeitpflege Kinder und Jugendlicher

1999 3000 2001 2002 2003 2004
Heim- 33 VD) 35 36 39 35
arzichung 40%) | 5%) | @ow) | 3% | @3%) | (43 %
Vollzeit- 49 51 53 48 51 47
pflege 60%) | (55%) | 60%) | (57%) | (57%) | (57 %)
ﬁfﬁzg”ar‘f 82 92 88 84 90 82
0, [+7 0,
PSS i (100 %) | (100 %) | (100 %) | (100 %) | (100 %) | (100 %)

Wie bereits ausgefiihrt, werden die Ausgaben der Vollzeitpflege sehr
stark durch den erzieherischen Bedarf der Hilfesuchenden gepragt. Bei
einem erhdhten erzieherischen Bedarf ist jedoch nicht jede Pflegefamilie
in der Lage, den Anforderungen gerecht zu werden. Hierzu kénnen spe-
ziell ausgebildete Pflegefamilien in Anspruch genommen werden, die
jedoch einen hoheren Pflegesatz erhalten. Bei der Stadt Hilden sind
momentan keine ,Profi-Pflegefamilien® im Einsatz. Bei schwierigen Pfle-
gefallen werden die einzelnen Familien punktuell und individuell gefor-
dert, was neben hoheren Fallausgaben einen verstarkten Einsatz des
Pflegekinderdienstes der Stadt Hilden nach sich zieht.

In der Stadt Hilden gibt es eine ausreichende Anzahl Bewerber fir die

Aufnahme eines Pflegekindes. Man versucht zudem, Bewerber, die im
Rahmen der Adoptionsvermittiung gerne ein Kind adoptieren wiirden,
dazu zu bewegen, sich alternativ als Pflegefamilie zur Verfligung zu stel-
len. Mit den Pflegeeltern finden viele Gesprache und Schulungen statt.
Die Pflegeeltern werden vom Pflegekinderdienst sorgfaltig nach deren
Eignung und dem Pflegebedarf des Kindes ausgewahlt.

Die bereits zuvor mehrfach angesprochene momentan glinstige Haus-
haltslage flieBt ebenso in unsere Gesamtbewertung ein wie die ebenfalls
schon beschriebene durchgefiihrte Optimierung bezliglich der Datener-
hebung, sowie der Auswertungs- und Steuerungsmaoglichkeiten.

Unter Berlicksichtigung der beschriebenen 6&rtlichen Besonderhei-
ten und der bereits fast vollstandig genutzten Handlungsmadglich-
keiten vergeben wir den KIWI-Wert 4.




Ausgaben Flr Hiifen junger Volijghriger

Im Unterabschnitt 456 sind die Ausgaben der Hilfen flr junge Volljahrige
(§ 41 SGB VIII), der Eingliederungshilfe flir seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche (§ 35 a SGB VIII) sowie die Hilfen fur Inobhutnahme
(88 42 und 43 SGB VIII) aufzufthren.

Zum Zwecke einer besseren Auswertung sollten die Ausgaben fir junge
Volljéhrige untergliedert sein in Ausgaben fir Heimunterbringung, Aus-
gaben der Vollzeitpflege und Ausgaben des betreuten Wohnens. Die
Stadt Hilden weist hierfiir zurzeit lediglich eine gemeinsame Haushalts-
stelle aus. Eine Analyse getrennt nach einzelnen Hilfearten kann von uns
aufgrund der fehlenden Differenzierung der Gesamtausgaben nicht
durchgefiihrt werden. Insoweit erfolgt hier nur eine Darstellung der Ge-
samtausgaben und der erkennbaren Entwicklungen anhand der Angaben
der Stadt Hilden in unseren Erhebungsdateien.

Der Stadt Hilden wird empfohlen, die Ausgaben und Fallzahlen fur
die Hilfearten Heimunterbringung, Vollzeitpflege und betreutes
Wohnen junger Volljahriger getrennt auszuweisen, um so eine
Auswertung und Analyse der einzelnen Hilfearten zu ermdglichen.

- Ausgaben fiir junge Volljahrige in Euro -

1999 2000 2001 2002 2003

Ausgaben 222.036 321.268 210.173 274.832 288.681

Die Ausgaben im Bereich der Hilfen flr junge Volljahrige stellen sich im
Referenzzeitraum 1999 bis 2003 uneinheitlich dar. Die Unterschiede
erklaren sich durch

= die schwankenden Fallzahlen,
= die unterschiedlichen Aufwenduhgen je Fall und durch

» altersbedingte Ubergdnge aus der Heim- und Volizeitpflege in die
Hilfe fur junge Volljahrige.
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Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendiiche
nach § 35 a SGB VIII

Die Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
gemaB § 35 a SGB VIII wird im Haushaltsplan der Stadt Hilden im Un-
terabschnitt 455 gefihrt. Dieses entspricht nicht den Zuordnungsvor-
schriften zum Gliederungsplan der Haushalte der Gemeinden und Ge-
meindeverbande. Danach ist die Eingliederungshilfe im Unterabschnitt
456 zu fuhren.

Grund fur die Zuordnung dieser Ausgaben zum Unterabschnitt 455 ist
nach Auskunft der Stadt Hilden, dass es wegen der umfangreichen vor-
gelegten facharztlichen Gutachten nicht immer auf den ersten Blick
mdoglich ist, die richtige Zuordnung (liegt eine seelische Behinderung vor
oder nicht?) zum Unterabschnitt 455 oder 456 vorzunehmen. Durch die
fehlende differenzierte Darstellung der Fallzahlen und der'entsprechen—
den Ausgaben ist es uns nicht mdglich, eine vergleichende Analyse die-
ser Hilfeart mit anderen Kommunen durchzufiihren.

Ambulante Hilfen

Neben den beiden vorangestellten stationaren Hilfen handelt es sich bei
den ambulanten Hilfen um einen weiteren groBen Ausgabeblock. Ziel
dieser ambulanten Hilfeformen ist es, den Jugendlichen in seiner ge-
wohnten familiagren Umgebung zu belassen und dort moglichst nie-
derschwellig mit den Hilfeangeboten anzusetzen. Grundsétzlich sollten
die ambulanten den stationaren MaBnahmen vorgezogen werden. Den
Bereich der sozialpadagogischen Familienhilfe (SPFH) der Stadt Hilden
stellen wir hier exemplarisch dar:

Die SPFH existiert in der Stadt Hilden seit 1987. Das Diakonische Werk
ist Teil des Tragerverbundes ,Stadt Hilden/Jugendamt, Sozialdienst
Kath. Frauen und Manner und Diakonischem Werk". Die Koordination
liegt beim Diakonischen Werk.

Die hier vorliegende Leistungsbeschreibung als Grundlage zum Kontrakt
wurde entwickelt aus der Konzeption der SPFH Hilden und in Anlehnung
an die Leistungsbeschreibung des Ev. Fachverbandes fiir erzieherische
Hilfen des Diakonischen Werkes der Ev. Kirche Rheinland. Sie ist Be-
standteil des Kontraktes zwischen der Stadt Hilden/Jugendamt und dem
Diakonischen Werk/Sozialpadagogische Familienhilfe.

Wishl BETRERTEL T U RERNITET L s zITimE, @ PrTiSK
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SPFH soll durch intensive Betreuung und Begleitung Familien in ihren
Erziehungsaufgaben, bei der Bewaltigung von Alltagsproblemen, der
Lésung von Konflikten und Krisen sowie im Kontakt mit Amtern und In-
stitutionen unterstiitzen und Hilfe zur Selbsthilfe geben. Sie ist in der
Regel auf langere Dauer angelegt und erfordert die Mitarbeit der Familie.

Die Hilfe findet in der Regel im Haushalt der Familie statt - als aufsu-
chende Hilfeform. Die Arbeit findet mit dem gesamten System Familie
unter Einbeziehung des sozialen Umfeldes statt. Im Hilfeplanverfahren
werden viele Arbeitsauftrage und die daraus resultierende wéchentliche
Betreuungszeit sowie die voraussichtliche Dauer der MaBnahme verein-
bart. Die SPFH ist vertraulich, Gberkonfessionell, freiwillig, fur die Fami-
lien kostenfrei und langerfristig ausgerichtet.

Zielgruppen der SPFH sind Familien/Lebensgemeinschaften mit Kindern
und Jugendlichen, deren Selbsthilfepotenzial aufgrund duBerer und inne-
rer familidrer Faktoren zumindest in Teilbereichen belastet ist und die
einen Bedarf an Hilfe zur Erziehung haben.

Ziel der SPFH ist es, Familien dahingehend zu unterstitzen und zu be-
gleiten, dass sie ihre Ressourcen wiedergewinnen, neu erschlieBen und
erweitern und somit zu einer selbstandigen Lebensfihrung kommen: °

= Sicherung der elementaren Grundbedirfnisse der Familien ( z.B.
Finanzen, Erndhrung, Wohnraum, Gesundheitsversorgung, Bil-
dung)

= Starkung der Erziehungsfahigkeit

= Starkung der positiven emotionalen Beziehung und des Selbst-
wertgeflihls der Familienmitglieder

= Integration in das soziale Umfeld

» Befahigung der Familienmitglieder, Krisen und Probleme eigen-
standig zu I6sen

= Reduzierung familienersetzender Hilfen

Flr diese Aufgaben hat der Verband funf Fachkréfte mit den Qualifikati-
onen ,Diplom-Sozialarbeiterin/Sozialpadagogin® beschaftigt. Fir die Ko-
ordination stehen 30 Wochenstunden, fiir die anderen Fachkrafte je
19,25 Wochenstunden zur Verfigung; die Eingruppierung erfolgt nach
BAT-KF. Das zur VerflUgung gestellte Budget war ausreichend. Durch
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sparsame und wirtschaftliche Nutzung konnte z.B. in 2003 ein Uber-

schuss in Hohe von 8.093 € erwirtschaftet werden.

Die ambulanten Hilfen haben sich im Einzelnen wie folgt tabellarisch

dargestellt entwickelt:

Ausgabenentwicklung der ambulanten Hilfearten in Euro
1999 2000 2001 2002 2003
Soziale Gruppenarbeit 3.569 4,495 5.111 0 0
Erziehungsbeistand,
Betreuungshelfer 112.019 107.935 0 0 0
Sozialpadagogische
Farnilienhilfe (SPFH) 134.534 _ 169.807 162.591 162.600 166.086
SHERTIENG LRl 230.772 | 281.208 | 252.427 | 247.911 | 228.398
agesgruppe
Intensive sozialpadag.
Einzelbetreuung 259.323 315.685 502.989 523.812 493.596
(INSPE)
Gesamtausgaben 740.217 879.130 923.118 934.323 l 888.080
Fallzahlen mit SPFH 61 87 103 84 100
Fallzahlen ohne SPFH 33 59 66 51 68
Ausgaben je Fall 12.135 10.105 8.962 11.123 8.881
Ausgaben je Fall
: .022 . 15 !
ohne SPEH 18.354 12.0 11.523 5.132 10.618

Es ist zu erkennen, dass die Entwicklung der Ausgaben je Fall gleichfor-
mig verlauft, ohne Unterscheidung ob mit oder ohne SPFH. Im Jahr
2003 liegen die Ausgaben je Fall nur wenig auseinander, so dass fiir den
interkommunalen Vergleich der Unterschied nicht wesentlich ins Gewicht
fallt. Insgesamt ldsst sich erkennen, dass die Ausgaben je Fall im Ver-
gleich der Jahre 1999 bis 2003 riicklaufig sind. Dies liegt daran, dass die
Ausgaben flr die ,soziale Gruppenarbeit" 2001 und fur den Bereich ,Er-
ziehungsbeistand/_Betreuungshelfer“ 2002 entfallen sind.

Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2003 kann sich die Stadt Hil-
den wie folgt tabellarisch und grafisch dargestellt positionieren:

Ausgaben fiir ambulante Hilfen fiir Kinder und Jugendliche je Hilfefall und
Jahr in Euro im interkommunalen Vergleich 2003

Minimum Maximum Mittelwert Hilden

3.258 15.586 9.164 8.881
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Die Ausgaben fur ambulante Hilfen je Fall liegen etwas unter dem Mit-
telwert. Selbst die Positionierung ohne Einbeziehung der Ausgaben je
Fall fir die SPFH liegt mit einem Wert von 10.618 € nicht weit dartber.
Hierdurch wird deutlich, dass die Stadt Hilden bei den Ausgaben je Fall
nicht unverhaltnismaBig teure Hilfen anbietet.

Fir eine weitere Betrachtung der ambulanten und stationdren Hilfen
wird der Anteil der ambulanten Hilfefédlle zu der Gesamtzahl der Hilfefalle
nach § 36 SGB VIII Hilfeplanverfahren dargestellt. Hierbei werden so-
wohl die Fallzahlen der SPFH als auch die Fallzahlen der ambulanten
flexiblen erzieherischen Hilfen nach § 27 SGB VIII berlcksichtigt. Die
Entwicklung ist der folgenden Tabelle zu entnehmen:

Anteil der ambulanten Hilfefille an den Hilfefillen insgesamt nach § 36 SGB
VIII Hilfeplanverfahren :
1999 2000 2001 2002 2003

Falle
ambulante Hilfen G 87 103 o 100
Hilfefélle
insgesamt 143 180 191 168 190
Anteil der
ambulanten Hilfen in Prozent 43 48 54 50 53

Die Entwicklung zeigt, dass der Anteil der ambulanten Félle an der Ge-
samtzahl der Falle zunimmt. Lediglich im Jahr 2002 ist ein leichter Rick-
gang zu verzeichnen, der durch eine Zunahme an Féllen bei der Heimer-
ziechung (+ 1), sowie einem Rickgang bei den Fallen der SPFH
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(- 4) und der INSPE (- 15) begriindet ist. Trotzdem ist ein Wert von
iiber 50 % als gut zu bezeichnen, da bei der Stadt Hilden in der Regel
die ambulante Hilfe der stationdren Hilfe vorgezogen wird.

Ob diese Werte interkommunal ebenfalls als gut bewertet werden kon-

nen, zeigt der folgende Vergleich:

Anteil der ambulanten Hilfefdlle an den Hilfefdllen insgesamt nach § 36 SGB
VIII Hilfeplanverfahren im interkommunalen Vergleich des Jahres 2003
in Prozent

Minimum Maximum Mittelwert Hilden

13 54 39 53
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Die Stadt Hilden erzielt auch im interkommunalen Vergleich einen Spit-
zenwert, da sich ihre Positionierung nahe dem Maximalwert befindet.
Hier zeigt sich deutlich der Erfolg der Anstrengungen der Stadt Hilden,
den Ausbau der ambulanten Hilfeangebote voranzutreiben.

Wir begriiBen das Vorgehen der Stadt Hilden, vor einer stationa-
ren MaBnahme vorrangig unterstiitzende ambulante Hilfeangebo-
te und intensive vorbeugende MaBnahmen einzusetzen.
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Auch die Stadt Hilden bleibt nicht von den Auswirkungen des de-
mografischen Wandels verschont. Sowohl ein Geburtenriickgang
als auch eine Verschiebung der Alterstrukturen sind zu erkennen.
Diese Entwicklungen flieBen bereits in die bereits vernetzte Ju-
gendhilfe- und Kindergartenbedarfsplanung ein.

Im Bereich der Hilfen zur Erziehung stellen sich die ,Ausgaben der
Unterabschnitte 455 und 456 je Einwohner bis zum 21. Lebens-
jahr®, die ,Ausgaben fiir Heimerziehung, sonstige betreute Wohn-
form Kinder und Jugendlicher je Hilfefall und Jahr" und die ,Aus-
gaben fir Vollzeitpflege Kinder und Jugendlicher je Hilfefall und
Jahr" im interkommunalen Vergleich als jeweils Uber den Mittel-
werten liegend dar. Bei allen drei Kennzahlen sehen wir derzeit die
Handlungsmoglichkeiten als weitgehend ausgeschopft an. Das
derzeit im Ausbau befindliche Controlling und Berichtswesen be-
racksichtigt alle Bereiche der Jugendhilfe (,Allgemeine Verwal-
tung, Kindertageseinrichtungen und Schule®, , Wirtschaftliche Ju-
gendhilfe, ,Allgemeiner Sozialer Dienst") und liefert aus diesen
Bereichen steuerungsrelevante Daten, insbesondere hinsichtlich
der Fallzahlen/Fallverldufe, der Betreuungstage oder der Alters-
strukturen.

Das erklarte Ziel der Stadt Hilden, ambulante vor stationarer Hilfe
und Vollzeitpflege vor Heimunterbringung zu leisten, ist zu begri-
Ben.

Eine exakte Kostenplanung und Steuerung des Zuschussbudgets
~Erziehende Hilfen" wird auch in Zukunft wegen der systemimma-
nenten Unabwagbarkeiten und der elementaren Abh&ngigkeit von
den gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen nur schwer mdglich
sein. Gleichwohl halten wir das Instrument des Zuschussbudgets
fur auBerordentlich hilfreich, wenn es darum geht, einerseits flexi-
bel und schnell im Bereich der Hilfen zur Erziehung zu reagieren
und andererseits (ber die hohe Kostentransparenz zusatzliche
Controllinginstrumente zu nutzen.
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Tagesbetreuung von Kindern

Allgemeines

Bei dem Angebot von Tageseinrichtungen flr Kinder handelt es sich um
eine gesetzliche Aufgabe, die vom o&rtlichen Trager der Jugendhilfe nach
MaBgabe des SGB VIII in Verbindung mit dem Gesetz lber Tageseinrich-
tungen fir Kinder (GTK) wahrzunehmen ist.

Platzangebot und Bedarfsplanung fiir Kindertagesein-
richtungen

Die Planungsverantwortung fiir die Tageseinrichtungen obliegt nach § 10
GTK dem ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe. Er hat einen Be-
darfsplan flir Tageseinrichtungen zu erstellen und mindestens alle zwei
Jahre fortzuschreiben. Die Bedarfsplanung fur Kindertageseinrichtungen
der Stadt Hilden ist aktuell von Januar 2005. Sie betrachtet den Ist-
* Zustand und die Planungen fiir den Zeitraum bis zum 01.08.2007.

Die vorgelegte Kindergartenbedarfsplanung beruht zum einen auf den
Einwohnermeldedaten (bereits geborene Kinder im Alter von 0 bis 6 Jah-
re) und zum anderen auf der Fortschreibung der Bevdlkerungsprognose
fur die Stadt Hilden bis zum Jahre 2020. Beim Vergleich der verschiede-
nen Grundlagendaten ist zu berlcksichtigen, dass in die Bevdlkerungs-
prognose zu erwartende, festgelegte positive Wanderungssalden einge-
rechnet wurden. Folglich geht die Bevélkerungsprognose von einer ho-
heren Geburtenrate aus. Grundsatzlich ist jedoch festzustellen, dass die
Geburtenrate in der Stadt Hilden in den kommenden Jahren kontinuier-
lich sinken wird. Die Herausforderung der kommenden Jahre wird es
daher sein, das vorhandene Betreuungsangebot den gednderten Bedar-
fen anzupassen.

Die Planung stellt die Gesamtheit aller Betreuungsangebote dar (Ganz-
tagsbetreuungen flr unter 3- bis 6-jdhrige, Betreuungsangebote im
Rahmen des Rechtsanspruches fir 3- bis 6-jdhrige, Integration behin-
derter Kinder) und enthélt darliber hinaus detaillierte Umsetzungsvor-
schlage zur Um- bzw. Abbauplanung von Regelgruppen.
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Die Bedarfsplanung der Stadt Hilden entspricht den Anforderun-
gen an ein strukturiertes und perspektivisch ausgerichtetes Pla-
nungs- und Steuerungsinstrument.

Das Einrichtungsangebot im Gebiet der Stadt Hilden stellt sich wie folgt
dar:

Angebot an Tageseinrichtungen fiir Kinder in der Stadt Hilden im Jahr 2003
Anzahl © Zahl der Gruppen
der
Tage- ?
i - Grup-
i sein- Kinder- T:%i? Inte- Hort- Alters- penp
Trager rich- garten- ten- grative rup- | 98misch- | jngge-
tungen grup- Grup- grup te Grup- | samt
fur pen aeip- pen BER pen
Kinder pen
Stadt
4
Hilden 7 9 0 3 0 16
Keiths 7 15 6 0 1 0 22
Kirche
Ev.
Kirche 2 6 2 0 1 1 10
AWO 2 2 3 0 0
DRK 2 1 0 0 3
Vereine 8 8 7 4 3 26
Summe 27 42 23 4 10 = 83

Bei der Stadt Hilden werden 2003 in 27 Einrichtungen mit 83 Gruppen
und 1.845 Platzen Tagesbetreuungsangebote flir Kinder angeboten.
Hiervon befinden sich sieben Einrichtungen (davon zwei Horte) mit 16
Gruppen und 370 Platzen in eigener Tragerschaft.

Die Tabelle macht deutlich, dass die Stadt Hilden zur Erflillung des ge-
setzlichen Anspruchs auf einen Kindergartenplatz nach § 24 SGB VIII in
erster Linie in Kooperation mit den Kirchen, den freien Tragern und Ver-
einen Platze in Einrichtungen in nicht stadtischer Trégerschaft vorhélt.
Das Angebot der Stadt Hilden ist somit ganz Uberwiegend gepragt von
nicht stadtischen Einrichtungen. Dies bedingt eine ,bunte und vielféltige
Tragerlandschaft" mit einem breiten Leistungsspektrum und einer hohen
Angebotsdichte und -qualitédt. Im Bereich der Sprachférderung, der In-
tegration behinderter Kinder, der Pravention von erkennbaren Erzie-
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hungsdefiziten sowie der Friherkennung von maoglichen schulischen
Problemen werden in einer Reihe von Tageseinrichtungen fiir Kinder
unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt.

Die vielfaltige Tragerlandschaft mit unterschiedlichen Schwer-
punktsetzungen fihrt bei der Stadt Hilden zu einem breit gefa-
cherten Betreuungsangebot.

Ungeachtet dessen muss die Finanzierung eines solch attraktiven
Betreuungsangebots auch mit der Haushaltslage der Stadt Hilden ver-
einbar sein. Die Frage, ob das Angebot in einem angemessenen Verhalt-
nis zum damit verbundenen finanziellen Aufwand steht, beantworten wir
anhand des spater folgenden Kennzahlenvergleichs.

Kennzahlen zur Tagesbetreuung von Kindern

Zur Darstellung der Entwicklung der Angebote der Tagesbetreuung von
Kindern und ihrer interkommunalen Vergleichbarkeit bilden wir Kenn-
zahlen, die zum einen die Versorgungssituation und zum anderen finan-
zielle Aspekte wie die Entwicklungen von Kosten und Zuschussbedarf
sowie von Elternbeitragen beleuchten.

Versorgungsquote der unter 3-J3hrigen

Die Versorgungsquote bei den unter 3-Jdhrigen betrdagt im Betrach-
tungszeitraum 0,5 Prozent, da lediglich sieben Betreuungspldtze vor-
gehalten werden. Die Stadt Hilden kann somit den Bedarf an Betreu-
ungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren derzeit nicht decken. Durch das
erstellte Betreuungskonzept kdnnte sich jedoch das derzeitige Angebot
von sieben Betreuungsplatzen in einer vorhandenen kleinen altersge-
mischten Gruppe und den 19 Tagespflegepldtzen um 55 Betreuungsplat-
ze auf insgesamt 81 Betreuungspldtze ausbauen lassen. Dies wiirde ei-
ner Versorgungsquote von rund sechs Prozent entsprechen. Die gesetzli-
che Regelung sieht jedoch, unter Zugrundelegung so genannter Be-
darfskriterien vor, eine Versorgungsquote von 20 Prozent bis zum Jahre
2010 zu erreichen. Zurzeit besteht aber noch keine Festlegung seitens




des Gesetzgebers, wie das Gesetz in Nordrhein-Westfalen umgesetzt
werden soll und ob die Kommunen eine Landesférderung zu erwarten
haben. Eine von der Stadt Hilden kiirzlich in Auftrag gegebene Bedarfs-
umfrage hat ergeben, dass mit einer regen Nachfrage zu diesem Ange-
bot zu rechnen ist.
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Die Stadt Hilden ist dabei, durch ein konstruktives Zusammenwir-
ken mit den freien Tragern, ein flachendeckendes Versorgungs-
netz an Bildungs- und Betreuungsplatzen zu schaffen und be-
strebt, dies entsprechend der Bedarfssituation anzupassen und
dem Erfordernis des § 5 Absatz 1 GTK in Verbindung mit dem Ta-
gesbetreuungsausbaugesetz Rechnung zu tragen.

Versorgungsquote der 3- bis &-Jghrigen

Durch den bestehenden Rechtsanspruch nimmt die Versorgungsquote
der 3- bis 6-Jdhrigen einen besonderen Platz bei der Tagesbetreuung fir
Kinder ein.

Bei der Ermittlung des Bedarfs an Kindergartenplatzen differenziert die
Stadt Hilden zwischen den Kindern, die zu Beginn des Kindergartenjah-
res das dritte Lebensjahr vollendet haben und noch nicht schulpflichtig
sind (drei Kernjahrgange) und den Kindern, die im Laufe des Kindergar-
tenjahres drei Jahre alt werden (hineinwachsender Jahrgang).

Das Nachfrageverhalten der Eltern, deren Kinder zum hineinwachsenden
Jahrgang gehoren, ist nicht verldsslich einzuschatzen. Die'Entscheidung
der Eltern, zu welchem Zeitpunkt sie ihr Kind fir den Kindergarten an-
melden, ist von vielen personlichen Faktoren (u.a. Berufstatigkeit, Ge-
schwisterkinder, wirtschaftliche Situation) abhangig. Bei der Kindergar-
tenbedarfsplanung wird daher bei der Stadt Hilden der hineinwachsende
Jahrgang mit 25 Prozent beriicksichtigt. Diese Quote lag bereits der vor-
hergehenden Planung zugrunde und hat sich durch die tats&chlichen
Anmeldezahlen bestatigt.
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Der Gewdhrstrageranspruch auf einen Kindergartenplatz wird bei
der Stadt Hilden in Zusammenarbeit mit den freien Tragern er-
flllt. Aufgrund der rlcklaufigen Geburtenrate kdnnen ab dem
Kindergartenjahr 2005/2006 sogar Kindergartenplatze abgebaut
oder in Betreuungsplatze flir Kinder unter drei Jahren umgewan-
delt werden.

Versorgungsquote der 7- bhis 13-13hrigen
=

Die Versorgungsquote der 7- bis 13-Jahrigen liegt im gesamten Betrach-
tungszeitraum auf einem hohen Niveau. Die Stadt Hilden hat ein be-
darfsorientiertes und umfassendes Angebot fir Schiiler sowohl der
Grundschule als auch der Sekundarstufe I eingerichtet. Das derzeitige
Angebot umfasst

* 360 Platze flr den Bereich ,Verlassliche Grundschule",

= 175 Platze fur den Bereich ,Offene Ganztagsgrundschule"
zuziiglich geplanter 150 Pl&tze fiir den Primarbereich,

= 60 Platze flr den Bereich ,Dreizehn Plus" (Sekundarstufe I) und

= 200 Hortplatze und 20 Platze in groBen altersgemischten Grup-
pen.

Kosten je Platz in Tageseinrichtungen fiir Kinder pro Jahr in Euro

Die Betriebskosten eines Platzes in einer Tageseinrichtung fir Kinder
stellen den maBgeblichen Indikator fir den finanziellen Aufwand dar,
den die Stadt Hilden flr die Aufrechterhaltung dieses Platzes zu leisten
hat. Hierbei kann eine differenzierte Betrachtung der kommunalen und
freien Tragerschaft wichtige Anhaltspunkte fiir mogliche Verhandlungen
mit freien Tragern liefern. '

Folgende Kosten ergeben sich aufgrund der Angaben der Stadt Hilden:
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Kosten je Platz in Tageseinrichtungen fiir Kinder pro Jahr in Euro

1999 2000 2001 2002 2003
Tageseinrichtungen gesamt 4.040 4.080 4.308 4.340 4.300
Eigene Tageseinrichtungen 4.542 5.142 5.655 4.381 4.285

Tageseinrichtungen 3.931 3.849 | 4015 | 4330 | 4.303

freier Trager

Aus dem Kostenvergleich der Zeitreihe von 1999 bis 2003 ergibt sich,
dass die Kosten je Platz der Einrichtungen freier Trager um 9,46 Prozent
steigen, die Kosten je Platz in eigenen Einrichtungen hingegen um 5,64
Prozent sinken. Im Jahr 2003 liegen die Kosten je Platz in eigenen Ein-
richtungen erstmals geringfligig unter denen der freien Trager.

Ursachlich fur den beschriebenen Verlauf sind allgemeine Kostensteige-
rungen und durchgefiihrte Anderungen in der Angebotsstruktur. Ein wei-
terer Grund flr diese Entwicklung kann in der Tatsache liegen, dass in
den Einrichtungen freier Trager im Verhaltnis zu den eigenen Einrichtun-
gen Uberdurchschnittlich viele Platze in Tagesstatten-, Hort-, Integrativ-
und Altersgemischten-Gruppen angeboten werden. Hieraus entstehen
wegen der geringeren Gruppenstarken unmittelbar héhere Personal- und
Sachkosten.

Des Weiteren kann diese Situation an der Personalstruktur liegen; Fami-
lienstand, Alter und Anzahl der zu betreuenden Kinder nehmen hier er-
héhenden Einfluss auf die zu zahlende Vergltung. Darliber hinaus wir-
ken sich auch krankheitsbedingte Ausfdlle im gleichen MaBe auf die
durchschnittlichen pro Platzkosten aus. In der Gesamttendenz gleichen
sich die Kosten zwischen freier — und stadtischer Tragerschaft wieder
an.

= Entscheidend flr eine Standortbestimmung und Bewertung dieser
aufgezeigten Kostenentwicklung ist jedoch, wie sich die Stadt
Hilden mit den Werten fir die eigenen Einrichtungen bzw. der
Einrichtungen in freier Tragerschaft im interkommunalen Ver-
gleich positioniert.

Kosten je Platz in Tageseinrichtungen fiir Kinder
im interkommunalen Vergleich in Euro 2003

Minimum Maximum Mittelwert Hilden
Eigene Tageseinrichtungen 3.105 5.773 4.449 4.285
Tageseinrichtungen 3.401 5.069 4.122 4.303
freier Trager ' : ' '
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Nunmehr wird deutlich, dass sich die Stadt Hilden mit ihren eigenen Ein-
richtungen unter dem Mittelwert befindet, wéhrend sich die Kosten je
Platz in Einrichtungen freier Trager darliber befinden.
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Das kostenintensivere Angebot an Tageseinrichtungen bei der
Stadt Hilden wird von den Einrichtungen der freien Trager zur
Verfligung gestellt und flihrt im interkommunalen Vergleich zu
uber dem Mittelwert liegenden Kosten pro Platz.




Entscheidender als die bloBe Kostensituation sind flir eine Bewertung
jedoch die jeweiligen Zuschussbedarfe nach Gegenlberstellung aller
Einnahmen und Ausgaben.

Zuschussbedarf je Platz in Tageseinrichtungen fiir Kinder pro Jahr in
Eurc (KIWI-Kennzahl)

Zur Ermittlung der Kennzahl werden von den Ausgaben fiir die Tages-
betreuung fiir Kinder (gesamte Betriebskosten ohne Investitionskosten)
die Trageranteile, die Landeszuschiisse und die Elternbeitrage abgezo-
gen und der Anzahl der Platze gegeniibergestellt. Die Entwicklung in
diesen Bereichen haben wir nach den Angaben der Stadt Hilden in der
folgenden Tabelle abgebildet:

Zuschussbedarf je Platz in fagese_inrichtungen fiir Kinder pro Jahr in Euro
1999 2000 2001 2002 2003

Betfiebs- 7.251.995 | 7.323.240 | 7.732.563 | 8.006.840 | 7.932.801
kosten
Trager- 1.541.574 | 1.560.038 | 1.788.864 | 2.042.984 | 2.082.995
anteile
Lansles- 2.706.497 | 2.865.335 | - 2.549.506 | 2.831.896 | 2.988.647
zuschisse
Eltern- 1.069.526 | 1.308.982 | 1.406.421 | 1.410.771 | 1.496.229
beitrage
Zuschuss-
bedarf 1.934.398 | 1.588.885 | 1.987.772 | 1.721.189 | 1.364.930
gesamt
Anzahl 1.795 1.795 1.795 1.845 1.845
Plitze : : : X '
Zuschuss-
bedarf je 1.078 885 1.107 933 740
Platz

Erkennbar sinkt der Zuschussbedarf je Platz nach dem Héchststand im
Jahre 2001 bis einschlieBlich 2003 stetig. Das glinstige Ergebnis 2003,
welches 2003 dem interkommunalen Minimalwert entspricht, resultiert
nach Aussage der Stadt Hilden in erster Linie darauf, dass es auf Grund
eines vorlibergehend abzudeckenden Bedarfs (Versorgung des hinein-
wachsenden Jahrgangs) zu 72 Uberbelegungen gekommen-ist, fir die
Elternbeitrage in voller Hohe vereinnahmt wurden. Bei einer ange-

()

b

[}
f

'

|

|

)

]
L

i

t

i
-
BEm
i
L= 1



Jugend.

nommenen Gruppenstarke von 25 Kindern héatte die Stadt Hilden die
Betriebskosten flir etwa drei zusatzliche Gruppen aufbringen miussen.
Den zusatzlichen voriibergehenden Bedarf deckte die Stadt Hilden in der
Weise, dass sie in zwei stddtischen Einrichtungen zeitlich befristete Kin-
dergartengruppen einrichtete. Die restlichen Platze wurden von den frei-
en Tragern, die von der Stadt Hilden freiwillige Zuschlsse zur Mitfinan-
zierung ihrer Trageranteile oder zur Finanzierung von BaumaBnahmen
erhalten haben, zusatzlich zur Verfiigung gestellt. Die vorgenannte Ent-
wicklung 2003 ist aber auch das Ergebnis von insgesamt gestiegenen
Elternbeitragen und zuriickgegangenen Betriebskosten.

Wegen des prognostizierten Geburtenriickgangs werden die Uberbele-
gungen wieder stark zurlickgehen. So rechnet die Stadt Hilden zum En-
de des Kindergartenjahres 2004/2005 nur noch mit 40 Uberbelegungeh
zur Versorgung des hineinwachsenden Jahrgangs. Ab dem Kindergarten-
jahr 2006/2007 sind wegen der ricklaufigen Geburtenzahlen sogar 33
freie Kindergartenplatze zu erwarten.

Im interkommunalen Vergleich ergibt sich fir die Stadt Hilden folgende
Positionierung:

Zuschussbedarf je Platz in Tageseinrichtungen fiir Kinder pro Jahr
- in Euro im interkommunalen Vergleich :
1999 2000 2001 2002 2003
Minimum 778 786 811 859 740
Maximum 1.388 1.467 1.495 1.642 1.574
Mittelwert 1.107 1.150 1.160 1.212 1.239
Hilden 1.078 885 1.107 933 740
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Der Gesamtzuschussbedarf je Platz in Tageseinrichtungen liegt in
der Stadt Hilden im Betrachtungszeitraum immer unter dem Mit-
telwert. Er stellt bezogen auf das Jahr 2003 sogar den Minimal-
wert der Vergleichskommunen dar.

Zur Analyse und Bewertung dieser im interkommunalen Vergleich sehr
gunstigen Positionierung werden nachfolgend die Zuschussbedarfe diffe-
renziert nach freier und stadtischer Tragerschaft ebenfalls im interkom-
munalen Vergleich dargestellt:

Zuschussbedarf je Platz in eigenen Tageseinrichtungen fiir Kinder
pro Jahr im interkommunalen Vergleich in Euro

1999 2000 2001 2002 2003
Minimum 849 832 923 657 609
Maximum 1.841 1.883 1.823 1.959 1.940
Mittelwert 1.196 1.252 1.237 1.277 1.368
Hilden 1.287 1.491 1.004 657 609

Hier ist zu erkennen, dass sich der Zuschussbedarf im Eckjahrevergleich
nach dem Hoéchststand im Jahre 2000 nicht nur verringert, sondern in
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den Jahren 2002 und 2003 den Minimalwert aller Vergleichskommunen
ausweist.

Nur wenig anders stellt sich der Zuschussbedarf je Platz freier Trager
dar:

Zuschussbedarf je Platz in Tageseinrichtungen fiir Kinder
freier Trager pro Jahr im interkommunalen Vergleich in Euro

1999 2000 2001 2002 2003
Minimum 550 677 645 798 765
Maximum ; 1.419 1.647 1.682 1.701 1.738
Mittelwert 1.062 1.140 1.165 1.196 1.247
Hilden 1.032 754 1.130 1.002 773

Die Tabelle zeigt, dass auch der Zuschussbedarf bei den Einrichtungen
freier Trager seit dem Hochststand 2001 ricklaufig ist. Er liegt 2003 nur
wenig Uber dem Minimalwert der Vergleichskommunen. Trotzdem positi-
onieren sich die Zuschussbedarfe der Einrichtungen freier Tréger seit
2001 immer Uber dem Zuschussbedarf der eigenen Einrichtungen. Hier
wird in erster Linie ein Potenzial fur kinftige Wirtschaftlichkeitsoptimie-
rungen zu finden sein.

Zu bertcksichtigen ist ferner, dass neun Tageseinrichtungen von den
konfessionellen Tragern und elf von so genannten finanzschwachen Tra-
gern betrieben werden, die einen erhéhten gesetzlichen Betriebskosten-
zuschuss nach dem GTK erhalten. Lediglich sieben Kindertageseinrich-
tungen (davon zwei Horte) werden in eigener Tragerschaft betrieben.

Nicht zuletzt fihren hohere Personalstandards in den Einrichtungen frei-
er Trager im Vergleich zu den stadtischen Einrichtungen zu den divergie-
renden Zuschussbedarfen.

Wir verkennen nicht, dass die Reduzierung von Betriebskosten, deren
Héhe ganz Uberwiegend von den Personalkosten gepréagt ist, zumindest
nicht kurzfristig erreicht werden kann. Gleichwohl sollte die Stadt Hilden
trotz der gunstigen Haushaltslage gerade auf der Ebene der freien Tra-
ger ansetzen, um Effizienzpotenziale zu ermitteln und zu realisieren.
Beispielsweise kénnte im Dialog mit den freien Trdgern und selbstver-
standlich unter Beachtung tarifrechtlicher Bestimmungen eruiert wer-
den, ob mittelfristig verstarkt auch in den Einrichtungen freier Trager
von der Méglichkeit Gebrauch gemacht werden kann, Berufspraktikanten
anstelle von Erganzungskraften einzusetzen.
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Dartber hinaus sollte ermittelt werden, ob Handlungsfreirdume im Zu-
sammenhang mit der Freistellung von Leitungskraften bestehen. Bezlig-
lich der Freistellung von Hortleitungen werden sich vermutlich bereits
Veranderungen vor dem Hintergrund der Einrichtung offener Ganztags-
schulen im Primarbereich ergeben.

Wir sind uns bewusst, dass Entscheidungen Uber mogliche Kostenredu-
zierungen gerade im Bereich des Personals einer fundierten Analyse und
Abwagung mit dem bestehenden und gewollten Qualitatsniveau der Ta-
gesbetreuung von Kindern bei der Stadt Hilden sowie strukturellen Ver-
anderungen in Bezug auf die Umsetzung des ,TAG" und des Programms
.Offene Ganztagsschule im Primarbereich® bedtrfen. Gleichwohl sollten
unserer Auffassung nach die bereits erkannten Effizienzpotenziale ge-
nutzt und umgesetzt werden.

[, S 139
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Die Stadt Hilden steht mit den freien Tragern von Kindertagesein-
richtungen in einem sténdigen Dialog, um die beschlossenen
MaBnahmen umzusetzen. Diese bericksichtigen bereits die rick-
laufige Geburtenrate um auch zukinftig ein ausreichendes und
wohnortnahes Platzangebot sicherstellen zu konnen.

In Bezug auf die eigenen Tageseinrichtungen hat die Stadt Hilden das
~Zuschussbudget Kinderbetreuung und Verwaltung" mit dem Ziel einge-
fuhrt, betriebswirtschaftliche Ansatze und Controllingmaoglichkeiten zu
verstarken um damit eine erhohte Kostentransparenz und Effizienz zu
erreichen.

Aber nicht nur die Ausgabenseite, sondern auch die Einnahmenseite ist
in die Betrachtung einzubeziehen. Nach § 17 Abs. 1 GTK haben die El-
tern entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit monatlich
offentlich-rechtliche Beitréage zu den Jahresbetriebskosten der Tagesein-
richtungen flir Kinder zu entrichten. Die H6he des Elternbeitrages hangt
vom Einkommen ab, das in sechs Gruppen gestaffelt ist. Damit leisten
die Eltern einen wesentlichen Beitrag zur Finanzierung der Betriebskos-
ten der Kindertageseinrichtungen. Die Entwicklung des Finanzierungsan-
teils der Elternbeitrdage an den Gesamtausgaben stellt sich im inter-
kommunalen Vergleich wie folgt dar:




Anteil der Elternbeitrage an den Gesamtbetriebskosten in Prozent
im interkommunalen Vergleich
1999 2000 2001 2002 2003
Minimum 12,4 12,5 13,3 13,2 13,3
Maximum 20,1 21,8 21,6 23,5 23,1
Mittelwert 16,1 16,7 17,3 17,1 16,6
Hilden 14,7 17,9 18,2 17,6 18,9

Grafisch ergibt sich folgendes Bild:
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Die Stadt Hilden liegt hier mit ihren Werten, mit Ausnahme des Jahres
1999, immer und in 2003 sogar deutlich ber dem interkommunalen
Mittelwert aller Vergleichskommunen. Zu erkennen ist aber auch, dass
sich der Anteil der Elternbeitrdge im Zeitverlauf in der Tendenz weiter
steigend darstellt. Als unterstiitzende Software wird in diesem Bereich
das Kassenprogramm ,Infoma" eingesetzt, welches vielféltige Auswer-
tungs- und Analysemadglichkeiten bietet.

Wir begriBen die Praxis der Stadt Hilden, bei allen Elternbeitrags-
zahlern (auch der Gewerbetreibenden) einmal jahrlich eine um-
fassende und komplette Uberpriifung der Einkommensverhéltnis-
se vorzunehmen. So wird sichergestellt, dass notwendige Bei-
tragsanpassungen zeitnah erfolgen kdonnen.
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KIWI-Bewsertung , Zuschussbedarf ie Platz in Tageseinrichtungen fiir
Kinder ™

Im Hinblick auf derzeit glinstige Haushaltslage vermogen wir keinen
Handlungsbedarf zu erkennen.

Die Entwicklung des Zuschussbedarfs, sowohl bei den eigenen Einrich-
tungen als auch bei den Einrichtungen freier Trager stellt sich im inter-
nen Zeitreihenverlauf als auch in der interkommunalen Vergleichsbe-
trachtung nach wie vor sehr gunstig dar. Der Zuschussbedarf steht in
Abhangigkeit zu der Anzahl der geférderten Gruppen in allen Tagesein-
richtungen fir Kinder bei der Stadt Hilden. Die Anzahl der in den Grup-
pen bereitgestellten Platze wird sich in Folge der sinkenden Nachfrage in
den kommenden Jahren deutlich verringern. Das derzeitige Angebot
wird anhand der bestehenden Konzepte nach und nach den eintretenden
Entwicklungen angepasst. In diesem Sinne sind zielorientierte und sys-
tematisch gesteuerte Planungsprozesse (,Was will ich bis wann und wie
erreichen?") vorhanden, um eine trageriibergreifende Differenzierung
des Leistungsspektrums der Tagesbetreuung bei gleichzeitiger Reduzie-
rung des Gesamtangebotes erreichen zu kdnnen.

Die Datentransparenz ist derzeit Uber das Abrechnungsprogramm des
Landesjugendamtes vorhanden. Samtliche Daten der operativen Ebene
(Belegung der Pldtze in den Einrichtungen usw.) werden mittels der
Fachsoftware verwaltet und in den Bedarfspléanen tabellarisch oder gra-
fisch aufbereitet dargestellt. Zudem ist ein Controlling und detailliertes
Berichtswesen entwickelt, um den Jugendhilfeausschuss halbjahrlich
tber die aktuellen Entwicklungen in der Stadt Hilden zu unterrichten.

Fasteteiliung
Die umfassende Bedarfsplanung im Bereich der Kindertagesein-
richtungen und das hierauf aufbauende Berichtswesen flr den Ju-
gendhilfeausschuss werten wir positiv. Die steuerungsrelevanten
Komponenten zur Kostenminimierung werden genutzt; Analysen
zur Ermittlung kdnftiger Zuschussbedarfe durchgefiihrt.
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In Anbetracht der aufgezeigten Ist-Situation kénnen wir derzeit
ein Optimierungspotenzial mit offensichtlichen Einsparmdglichkei-
ten nicht erkennen. Wir bewerten die Kennzahl mit dem , KIWI-
Wert 4",
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Freiwiliiger Zuschuss je Platz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier

Die Stadt Hilden gewahrt freiwillige Zuschiisse flir Tageseinrichtungen
fir Kinder. Die freiwilligen Zuschiisse werden Uberwiegend durch Rats-
beschluss oder auf Grundlage vertraglicher Vereinbarungen (z.B. mit der
Ev. Kirchengemeinde Hilden) als anteilige Zuwendung zu den Eigenan-
teilen der Betriebskosten der Trager nach GTK gewéahrt und erreichen
zum Teil 100 Prozent der jeweiligen Trageranteile.

Die Hohe der freiwilligen Zuschiisse hat sich wie folgt entwickelt:

Freiwilliger Zuschuss je Platz und Jahr in Tageseinrichtungen
fir Kinder freier Trager in Euro

1999 2000 2001 2002 2003
Fremwiliger Zuschuss ge- | 755.414 | 241.505 | 257.680 | 273.805 | 400.515
Platze freier Trager 1.475 1.475 1.475 1.475 1.475
idiallll 173 164 175 186 272

Die Gesamtsumme der freiwilligen Zuschisse steigt im Betrachtungs-
zeitraum um 56,81 Prozent.

Auffallig ist eine deutliche Erhdhung des freiwilligen Zuschusses im Jahre
2003 im Vergleich zum Vorjahr, der allein 46,28 Prozentpunkte des An-
stiegs im gesamten Betrachtungszeitraum ausmacht. Grund hierfir ist
eine vertragliche Vereinbarung mit der Ev. Kirchengemeinde Hilden, die
nunmehr, befristet bis zum Jahre 2007, einen weiteren Zuschuss zu den
anerkennungsfahigen Betriebskosten erhalt. Daneben besteht die Még-
lichkeit, bei Erflllung bestimmter Voraussetzungen einen weiteren zins-
losen aber rlickzahlbaren Zuschuss zu erhalten. Im Gegenzug verpflich—
tet sie sich, eine zeitlich befristete Uberschreitung der GruppengréBen in
ihren Einrichtungen hinzunehmen und auf den rechtlich selbsténdigen
kirchennahen Verein ,Kindergarten SchulstraBe e.V." in der Weise ein-
zuwirken, dass auch in den beiden evangelischen Kindertageseinrichtun-
gen ,Die Arche" und ,Sonnenschein" durch Uberschreitung der Grup-
pengroBen zusatzliche Platze bereitgestellt werden. Insgesamt kdnnen
so im Bedarfsfall zumindest zeitweise 35 zusatzliche Betreuungsplatze
bereitgestellt werden. Die Stadt Hilden hat die vertraglich vereinbarte
M&glichkeit, sofern sich durch unvorhersehbare Ereignisse die Ge-
schaftsgrundlage dieser Vereinbarung wesentlich &ndert, mit dem Ver-
tragspartner entsprechende Ersatz- und Erganzungsbestimmungen zu
vereinbaren.
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Der freiwillige Zuschuss je Platz nimmt im Betrachtungszeitraum um
57,23 Prozent zu. Auch hier kommt es 2003, aus dem bereits geschil-
derten Grund, zu einer deutlichen Erhéhung im Vergleich zu 2002. Der
Umfang betrégt 46,28 Prozent des Anstiegs im gesamten Betrachtungs-
zeitraum.

Wie sich dieser Verlauf im interkommunalen Vergleich auswirkt, zeigt die
nachfolgende Tabelle:

Freiwilliger Zuschuss je Platz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager
pro Jahr in Euro, interkommunal
1999 2000 2001 2002 2003
Minimum 45 79 79 78 75
Maximum 473 398 444 432 452
Mittelwert 252 229 240 253 249
Hilden 173 164 175 186 272

Die Tabelle zeigt, dass die freiwilligen Zuschusse je Platz und Jahr bis
2002 deutlich unter dem interkommunalen Mittelwert liegen. Aufgrund
der Vereinbarung mit der Ev. Kirchengemeinde Hilden liegt die Positio-
nierung der Stadt Hilden im Jahre 2003 erstmals geringfligig Gber dem
Mittelwert der Vergleichskommunen.

Der ,freiwillige Zuschuss je Platz in Tageseinrichtungen fir Kinder freier
Trager pro Jahr in Euro” stellt eine Kennzahl dar, die durch uns im Rah-
men des KIWI erhoben und bewertet wird. Die KIWI-Kennzahl stellt auf
das Jahr 2003 ab. Das Ergebnis kann der folgenden Tabelle und Grafik
entnommen werden:

FreiWilliger Zuschuss je Platz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Triger
g -~ proJahr in Euro im interkommunalen Vergleich 2003 :

Minimum Maximum Mittelwert Hilden

75 . 452 249 272
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----- Euro -----

Minimum Maximum Mittelwert Hilden

Die Stadt Hilden liegt mit ihren freiwilligen Zuschiissen im Jahr 2003
etwas Uber dem Mittelwert der bisher gepriiften vergleichbaren Kommu-
nen. Der Grund hierfir liegt in der bis 2007 befristeten Vereinbarung mit
der Ev. Kirchengemeinde Hilden. Ohne diese Vereinbarung hatte sich
eine deutliche Positionierung unterhalb des kommunalen Mittelwertes
erzielen lassen. Es ist jedoch, sofern keine neuen Vereinbarungen abge-
schlossen werden, davon auszugehen, dass sich die Stadt Hilden ab dem
Jahre 2008 wieder deutlich glnstiger wird positionieren kénnen.

KIWI-Bewertung , Freiwilliger Zuschuss je Platz in Tageseinrichtun-
gen fur Kinder freier Trager pro Iahr in Eurg”

Die Entwicklung der freiwilligen Zuschisse stellt sich sowohl im internen
Zeitreihenverlauf als auch in der interkommunalen Vergleichsbetrach-
tung nach wie vor zufrieden stellend dar.

Mit den freien Tragern bestehen Vereinbarungen Uber die zusétzlichen
stadtischen Leistungen, deren Grundlage mehrheitlich Ratsbeschlisse
bilden. Die Regelungen zum zusatzlichen Trageranteil sind sehr unter-
schiedlich und auf die speziellen Erfordernisse der jeweiligen Trager
ausgerichtet. Eine zeitliche Bindungswirkung besteht nur in wenigen
Fallen, sodass die Stadt Hilden jederzeit die Méglichkeit hat, durch einen
erneuten Ratsbeschluss, regulierend oder gestaltend einzugreifen.
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Unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass sich die Stadt Hilden
im interkommunalen Vergleich nur wegen der zeitlich befristeten
Vereinbarung mit der Ev. Kirchengemeinde Hilden etwas (ber
dem Mittelwert befindet, sie sich ansonsten aber deutlich unter-
halb des Mittelwertes positionieren wirde, bewerten wir die
Kennzahl mit dem ,,KIWI-Wert 4".

Fazit

Die Versorgung im Bereich der Kindertagesbetreuung ist bei der
Stadt Hilden geprdgt von einer vielfaltigen Trégerlandschaft und
einem breit gefacherten sowie qualitativ anspruchsvollen Ange-
botsspektrum.

Die Stadt Hilden ist dabei, die Versorgungsguote bei den unter 3-
Jahrigen sukzessive auszubauen, um den Regelungen des Tages-
betreuungsausbaugesetzes Rechnung tragen zu kénnen. Der
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz wird erfiillt. Weiterhin
ist eine Vielzahl an Angeboten zur Betreuung von Kindern und Ju-
gendlichen in der Altersklasse ,7- bis unter 14- Jahrig" vorhanden.

Die Kosten fir einen Platz in eigenen Einrichtungen positionieren
sich im interkommunalen Vergleich gilnstiger als die der freien
Trager. Es empfiehlt sich, eine Auswertung der jeweiligen Kosten-
strukturen vorzunehmen und die Ergebnisse gegeniiberzustellen.
Bei auBerordentlich abweichenden Werten sollten Ausstattungen
und Strukturen der Einrichtungen analysiert und gegebenenfalls
hinsichtlich einer Kostenreduzierung angeglichen werden.

Im interkommunalen Vergleich prasentieren sich die Zuschussbe-
darfe je Platz sowohl fir die eigenen Einrichtungén als auch fur die
der freien Trager auf einem sehr ginstigen Niveau. Im internen
Vergleich benétigen die eigenen Einrichtungen einen geringeren
Zuschussbedarf.

Die HOhe der stetig ansteigenden Elternbeitrége ist der Garant fur
die nur geringen Zuschussbedarfe je Platz. Mit einem Anteil von
rund 19 Prozent an den Gesamtbetriebskosten liegt die Stadt Hil-
den interkommunal deutlich oberhalb des Mittelwertes der Ver-
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