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Unterhaltspflichtige
Freie Trédger der Jugendhilfe

Leiterinnen und Leiter von Kindertageseinrichtungen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abteilung Kinderbetreuung und Schule

Offene Ganztagsgrundschule

Der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 10.12.2003 den Grundsatzbeschluss gefasst, in Hilden
die Offene Ganztagsgrundschule (OGATA) auf der Basis des Hildener Rahmen-Konzeptes einzu-
fiihren. Entsprechend den Landesvorgaben soll bis zum Schuljahr 2007 / 2008 fiir 25 % aller
Grundschiiler in Hilden ein Bildungs- und Betreuungsplatz in der Offenen Ganztagsgrund-
schule geschaffen werden. Bereits zum Schuljahr 2005 / 2006 wird die Offene Ganztagsgrund-
schule in Hilden an 9 von 10 Grundschulen angeboten. Mit Inbetriebnahme der bereits beschlosse-
nen OGATA-Gruppe an der Gemeinschaftsgrundschule Wilhelm-Hiils zum kommenden Schuljahr
bieten alle Hildener Grundschulen mindestens 1 Gruppe OGATA an. Die aktuell eingerichteten 13
Gruppen spiegeln die hohe Nachfrage nach Offener Ganztagsgrundschule in Hilden wider und ma-
chen deutlich, dass das in Hilden entwickelte Konzept der Offenen Ganztagsgrundschule eine hohe
Akzeptanz bei Kindern und Eltern hat. Neben den vom Rat zur Verfiigung gestellten Rahmenbe-
dingungen sind das groBe Engagement der Schulleitungen, Lehrerinnen, Lehrer und Fachkrifte
aus Musik, Sport, Kunst etc. Ursache fiir den Erfolg dieses Bildungs- und Betreuungsangebotes in
Hilden. Durch die Einrichtung von 13 Gruppen Offene Ganztagsgrundschule mit insgesamt 325
Plitzen wird zum Schuljahr 2005 / 2006 bereits eine Versorgungsquote von 15,62 % erreicht. Die

13 Gruppen verteilen sich wie folgt auf die Grundschulen:

Anzahl Anzahl
Name der Grundschule der Name der Grundschule der
Gruppen Gruppen
GGS Walter-Wiederhold 1 GGS SchulstraBe 2,
GGS Am Elbsee 2 GGS Walder Stralie 1
GGS Adolf-Reichwein 1 GGS Kalstert 2
KGS Adolf-Kolping 1 GGS Wilhelm-Busch 2
GGS Wilhelm-Hiils 0 KGS Astrid-Lindgren 1
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Ausgehend von der Gesamtzahl der mit Stichtag 31.10.2005 erhobenen Belegungszahlen ist fest-

zustellen, dass nahezu alle 325 Platze belegt sind. Bei den Anmeldungen der Schulneulinge An-
fang November 2005 wurde der Bedarf an OGATA-Plitzen aktuell in allen Grundschulen abge-
fragt mit dem Ergebnis, dass zum Schuljahr 2006 / 2007 fiinf weitere Gruppen OGATA bendtigt
werden und sich bereits jetzt der Bedarf fiir zwei weitere Gruppen zum Schuljahr 2007 / 2008 ab-
zeichnet. Das Ziel, die Offene Ganztagsgrundschule bis zum Schuljahr 2007 / 2008 auf 21 Grup-

pen (gleich 525 Pldtze) auszubauen und somit fiir jeden vierten Grundschiiler einen Bildungs- und

Betreuungsplatz anzubieten, wird damit erreicht.

Der Entwicklungsprozess, die Hortgruppen in die Offene Ganztagsgrundschule zu {iberfiihren,
wird im Rahmen der Kindergartenbedarfsplanung in Verbindung mit der Schulentwicklungspla-
nung gesteuert und wurde mit den Tridgemn und Leitungen der Hortangebote abgestimmt. Es wur-
den individuelle Losungen erarbeitet, die zum Teil bereits umgesetzt worden sind bzw. deren
Umsetzung bis zum 31.07.2007 vereinbart wurde. Von den ehemals 10 Hortgruppen in Hilden
wurden zum 31.07.2005 bereits 2 Hortgruppen geschlossen, zum 31.07.2006 ist die Schliefung
von 5 Hortgruppen und letztlich zum 31.07.2007 von 3 Hortgruppen geplant. Dieser stufenweise
Abbau korrespondiert mit den Ausbaustufen der Offenen Ganztagsrundschule und stellt sicher,
dass allen Hortkindern eine Anschlussbetreuung zugesichert werden kann.

Die Trigerschaft fiir alle Gruppen Offene Ganztagsgrundschule hat die Stadt Hilden, Amt fiir Ju-
gend, Schule und Sport. Des Weiteren sind Musikschule, Sport?ereine, Freie Trager der Jugendhil-
fe etc. in die Offene Ganztagsgrundschule eingebunden. Kooperationsvereinbarungen bestehen
zwischen der Musikschule und den Grundschulen, ferner sind Sportangebote bei allen Grundschu-
len fester Bestandteil des padagogischen Konzeptes und werden direkt iiber die Hildener Sport-
vereine eingebunden, indem Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter von den Sportvereinen vermittelt

werden.

+ Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder unter 3 Jahren
Die Notwendigkeit zum Ausbau der Betreuungsangebote flir Kinder unter 3 Jahren wurde mit Sit-
zungsvorlage Nr. 51/03 dem Jugendhilfeausschuss dargelegt, darauf aufbauend hat die Verwaltung
mit Sitzungsvorlage Nr. 51/47 die notwendigen MaBnahmen zum Ausbau der Betreuungsangebote
fiir Kinder unter 3 Jahren vorgestellt, deren Umsetzung der Rat der Stadt in seiner Sitzung vom
29.06.2005 beschlossen hat. Ausgehend von der Bedarfsanalyse, die von der Gesellschaft zur Be-
ratung sozialer Innovation und Informationstechnologie (GEBIT) in Miinster erstellt worden war,
wurde von der Verwaltung in enger Abstimmung mit dem Landschaftsverband Rheinland und den
einzelnen Trigern sowie Leitungen von Kindertageseinrichtungen ein Konzept erarbeitet, mit dem
schon in diesem Jahr 100 zusiitzliche Betreuungsplitze fiir Kinder unter drei Jahren in Hilden
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geschaffen wurden. Die Versorgungsquote erhohte sich damit von ehemals 2,7 % (entsprechend
dem Landesdurchschnitt) auf fast 8 %. Moglich wurde dies durch einen ,,Mix“ von klassischen
Betreuungsformen und neuen innovativen Projekten.
Neu ist die in Hilden gemeinsam mit dem Landschaftsverband entwickelte und bislang noch nicht
praktizierte Betreuungsform ,,Betreuungsnest in einer Kindertageseinrichtung®. Die Stadt Hil-
den hat fiir das ,.Betreuungsnest™ folgende Standards definiert:

- Das Betreuungsnest wird einer Kindertageseinrichtung angegliedert und untersteht der

Leiterin der Kindertageseinrichtung.

- Das Betreuungsnest wird in die Konzeption der Einrichtung eingebunden.
Der Triger beschiftigt als Betreuungsperson eine ausgebildete Erzieherin, Ausfallzei-
ten werden iiber die Kindertageseinrichtung abgedeckt.

- Der Kindertageseinrichtung steht ein separater Betreuungsraum fiir das Betreuungsnest
zur Verfligung.

- Der Betreuungsrahmen umfasst mindestens sieben Stunden pro Tag, mindestens 35
Wochenstunden.

- Es werden sechs Kinder im Alter von zwei bis drei Jahren in einem Betreuungsnest be-
treut - mit drei Jahren wechseln die Kinder in die Kindergartengruppe.

Fiinf Betreuungsnester haben zum 01.09.2005 ihren Betrieb aufgenommen und werden ausschlief3-
lich durch stddtische Mittel und Elternbeitrdgen analog GTK finanziert. Das Land NRW beteiligt
sich nicht an der Finanzierung der Betreuungsangebote fiir Kinder unter 3 Jahren. Die seitens der
Stadt Hilden zu finanzierenden Gesamtkosten je Betreuungsnest belaufen sich auf ca. 43.000,-- €
pro Gruppe. Als ein besonderes Modell ist die Einrichtung eines Betreuungsnestes in der Firma
Qiagen in Hilden zu sehen, die sich an den Personalkosten beteiligt, die Betreuungsrdume in ihrer
Firma bereitstellt und entsprechend hergerichtet hat. Die Unterhaltungskosten der Betreuungsriu-
me werden ebenfalls von dem Unternehmen finanziert. Triger dieses Betreuungsnestes ist die So-
zialpidagogische Einrichtung Miihle e.V.. Weiterhin er6ffneten zum 01.09.2005 folgende Kinder-
tageseinrichtungen ein Betreuungsnest

e Stidt. Kindertageseinrichtung Kunterbunt / Traumquelle, Lortzingstrale

e Stadt. Kindertageseinrichtung Rappelkiste, Augustastrale

e Kindertageseinrichtung der SPE-Miihle

» Ev. Kindertageseinrichtung Sonnenschein, Kalstert
Damit ist auch fiir den Bereich der Betreuungsangebote fiir Kinder zwischen 2 und 3 Jahren so-
wohl die in Hilden praktizierte Trigervielfalt gewihrleistet als auch eine wohnortnahe Versor-

gung sichergestellt. Dariiber hinaus wurden in Einzelfillen freie Kindergartenplidtze in Regelein-
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richtungen, sofern sie nicht zur Erfiillung des Rechtsanspruchs bendtigt wurden, mit Kindern ande-

rer Altersgruppen belegt.

Ergénzt wird dieses Angebot durch einen Ausbau der Tagespflege: im zweiten Halbjahr 2005 wur-
dén sechs zusiitzliche Tagespflegestellen eingerichtet und QualifizierungsmaBnahmen gefordert.
Damit hat sich die Zahl der Tagespflegestellen von ehemals 19 auf 25 Plitze erhéht.

Wenngleich in Nordrhein-Westfalen nach wie vor eine Kontingentierung fiir die Umwandlung von
Kindergartengruppen besteht, waren die Antrige auf Umwandlung von Kindergartengruppen
in Kleine Altersgemischte Gruppen erfolgreich: Der Landschaftsverband Rheinland hat zuge-
stimmt, dass in der Kindertageseinrichtung der AWO KolpingstraBe und der Ev. Kindertagesein-
richtung Die Arche, Schulstral3e, zum 01.09.2005 jeweils eine Kindergartengruppe in eine Kleine
altersgemischte Gruppe umgewandelt wurde. Die Kleine altersgemischte Gruppe bietet 15 Pldtze
fiir Kinder im Alter von 4 Monaten bis zum Beginn der Schulpflicht.

Das aus verschiedenen Bausteinen bestehende Betreuungskonzept fiir Kinder unter 3 Jahren wurde
ferner ergénzt durch die Umwandlung einer Hortgruppe in eine Kleine altersgemischte Gruppe
(Kinder ab 4 Monate bis 6 Jahre) bei der Kindertageseinrichtung der Sozialpddagogischen Ein-
richtung Miihle e.V.. Im Kindergartenjahr 2005 / 2006 verfligt die Stadt Hilden somit iiber insge-
samt 4 Kleine altersgemischte Gruppen, in denen Kinder zwischen 4 Monaten und 6 Jahren ge-
meinsam betreut werden.

Die Platze in den Betreuungsnestern und in den Kleinen altersgcmiséhten Gruppen sind alle belegt.
Da die Kinder der Betreuungsnester mit Vollendung des 3. Lebensjahres in die Kindergartengrup-
pe wechseln, kann der Bedarf an Betreuungsplédtzen fiir Kinder unter 3 Jahren auch noch im lau-
fenden Kindergartenjahr z.T. gedeckt werden. Bereits jetzt werden Wartelisten in den Kinderta-
geseinrichtungen gefiihrt, was neben der positiven Resonanz ebenfalls fiir die Einrichtung dieser

Betreuungsform spricht.
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e Kinderbetreuungsangebote der Freien Triger der Jugendhilfe
a)  Anzahl der Einrichtungen
Sachziele / Qualititsziele | Ist2004 | Som2005 | Ist2005
Kindertageseinrichtungen einschl. Horte 20 20 20
Dreizehn Plus (Sekundarstufe I) 2 2 4
Verléssliche Grundschule (VGS) 0 0 0
Offene Ganztagsgrundschule (OGATA) 0 0 0
b)  Anzahl der Betreuungsplitze

Sachziele / Qualititszicle Ist2004 | Soll2005 | Ist2005
Kindergartenplitze (3 — 6jdhrige) 820 820 770
Tagesplatze (3 — 6jdhrige) 495 405 504
Hortplatze (6 — 10jdhrige i.d.R.) 140 140 120
Plitze in groflen altersgemischten Gruppen
(6 — 10j4hrige) 20 20 20
Dreizehn Plus (Sekundarstufe I) 40 40 80
Verlissliche Grundschule (VGS) 0 0 0
Offene Ganztagsgrundschule (OGATA) 0 0 0
Betreuungsplétze fiir Kinder zwischen 4
Monaten und 3 Jahren

— Betreuungsnester 0 0 18

— Kkleine altersgemischte Gruppen 7 7 36

— Tagespflege 0 0 0

— Belegung von Regelplitzen mit Kin- 0 0 2

dern anderer Altersgruppen
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¢ Kinderbetreuungsangebote der Stadt Hilden
a) Anzahl der Einrichtungen
Sachziele / Qii'lz'l']'iﬁ'i:t:sziélze””' BEe et b Tst2004 | Soll 2005 Ist 2005
Kindertageseinrichtungen einschl. Horte 7 6 6
Dreizehn Plus (Sekundarstufe I) 0 0 0
Verldssliche Grundschule (VGS) 28 18 18
Offene Ganztagsgrundschule (OGATA) 7 2 .
il a u .
et (ab 08/2005) | (ab 08/2005)
b)  Anzahl der Betreuungspliitze
Sachziele / Qualitiitsziele Ist 2004 _' ~ Soll 2005 Ist 2005
' 225 225
Kindergartenplitze 250
(ab 08/2005) | (ab 08/2005)
Tagesplitze 60 60 60
40 40
Hortplétze 60
(ab 08/2005) | (ab 08/2005)
Dreizehn Plus (Sekundarstufe I) 0 0 0
Verldssliche Grundschule 560 360 360
325 325
Offene Ganztagsgrundschule (OGATA) 175
(ab 08/2005) | (ab 08/2005)
Betreuungsplatze fiir Kinder zwischen 4
Monaten und 3 Jahren (ab 08/2005) | (ab 08/2005) | (ab 08/2005)
— Betreuungsnester 0 12 12
— Kkleine altersgemischte Gruppen 0 0 0
— Tagespflege 19 25 25
— Belegung von Regelplitzen mit Kin- 0 0 1
dern anderer Altersgruppen
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. Zusammenfiihrung der Aufgabenbereiche Verwaltung der Jugendhilfe, Kinder-
betreuung und Schulangelegenheiten und damit Umsetzung der neuen Organisations-
struktur

Zum 01.01.2005 wurden das Jugendamt und das Schulverwaltungs- und Sportamt zu dem neuen
Amt fur Jugend, Schule und Sport zusammengefasst, um den Anforderungen der zukiinftigen Ent-
wicklungen im jugend- und schulpolitischen Gesellschaftsbereich gerecht zu werden. Der demogra-
phische Wandel und seine Folgen als auch die von PISA aufgezeigten Mingel im Bildungssystem
verstirken das Erfordernis eines ganzheitlichen Ansatzes; um gemeinsame Losungsansétze zu finden
und zu entwickeln.
Die demographische Entwicklung erfordert ein energisches Umsteuern in der Kinder- und Familien-
politik und riickt die Kinderfreundlichkeit in besonderer Weise in den Vordergrund — dieser Heraus- .
forderung kann durch die Zusammenlegung der beiden Amter in besonderer Weise entsprochen
werden.
Zu den Hauptaufgabenbereichen im Jahr 2005 zahlten

+ Fortschreibung der Kindergartenbedarfsplanung

¢+ Ausbau der Kinderbetreuung fiir Kinder unter 3 Jahren

¢+ flichendeckende Einfiilhrung der OGATA

+ sozialvertrigliche Aufldsung der Horteinrichtungen

+ Ausbau der Bewegungserziechungsangebote im Kindergarten- und Schulbereich
Bei diesen Aufgabenstellungen wurde deutlich, dass eine stirkere Vernetzung und Kooperation zwi-
schen dem der Jugendhilfe zugeordneten Bereich der Kinderbetreuung und dem Schulsystem sowie
der Schulverwaltung notwendig war und kiinftig weiter ausgebaut werden muss. Der Prozess, die
bisher eigenstindigen Bereiche verstirkt zu vernetzen und die Entwicklung der Abteilung Kinder- .
betreuung und Schule zu einer gemeinsamen Organisationsform aktiv zu gestalten, wurde in 2005

begonnen und ist in den kommenden Jahren fortzufiihren.

Ist-Situation

¢ Die Betreuungseinrichtungen gewihrleisten in erheblichem Umfang das Recht der Kinder auf For-
derung ihrer Entwicklung und auf Erziehung zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen
Personlichkeiten.

¢ Die Betreuungseinrichtungen fordern die individuelle und soziale Entwicklung der Kinder und tra-
gen dazu bei, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen.

TIN5 1\Allgemein\Jugendhilfeausschiisse\2006 JHA 16.3\SV 51.92 Zuschussbudget Kinderbetreuung und Verwaltung 2005 -
Abschlussbericht.doc



b 1

Der Biirgermeister
Az.: III/51.1-Schg SV-Nr.: 51/92

+

Die Piadagogik der Betreuungseinrichtungen ist konzeptionell so ausgelegt, dass eine ganzheitliche
Erziehung gewibhrleistet ist, sie beriicksichtigt insbesondere soziale, individuelle, kulturelle, inte-
grative und 6kologische Aspekte.

Die Betreuungseinrichtungen sollen die Integration der Kinder, unabhéngig von ihrer sozialen oder
kulturellen Herkunft, ihrem Geschlecht oder ihrer physischen und psychischen Leistungsfihigkeit
fordern, indem sie Unterschiedlichkeit und Vielfalt aufnehmen, anerkennen und zulassen.

Die Erziehung in Betreuungseinrichtungen hat auch die Aufgabe, lebendige Beziehungen zur Na-
tur und zur Umwelt zu entwickeln.

Weiterentwicklung der zukunftsorientierten Kinderbetreuung in den stidt. Kindertageseinrichtun-
gen, Schiilertreffs, Dreizehn Plus und Verléssliche Grundschule durch Qualititsmanagement

(s. SV 51/136).

Den Erhalt und die Weiterentwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Betreuungsein-

richtungen Ziel orientiert durch geeignete Steuerungsinstrumente sicherstellen. Dies umfasst auch
betriebswirtschaftliche Uberlegungen und Fragen der Effizienz und Effektivitit. Hierzu gehért
auch eine Optimierung des Ressourceneinsatzes, des Verhéltnisses von Aufwand und Ertrag sowie
des Verhiltnisses von Kosten und Leistungen.

Aufbau eines Kontraktmanagements mit entsprechenden Qualitits- und Leistungsvorgaben sowie
Einfiihrung von Berichtswesen als Controllinginstrument.

Transparenz des Verhéltnisses von Kosten und Gebiihren.
Gewidhrleistung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz. -

Beratung und Unterstiitzung der nicht verheirateten Mutter eines minderjihrigen Kindes, insbeson-

dere bei Vaterschaftsfeststellung und Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen des Kindes.
Heranziehung aller Unterhaltspflichtigen im Rahmen ihrer Zahlungsfihigkeit.
Weiterentwicklung der Controllingmafinahmen. .

Fortschreibung der Kontrakte mit Freien Trigern der Jugendhilfe.

Erbringen der im Kontrakt vereinbarten Leistungen unter Einhaltung der finanziellen Ressourcen

Gewibhrleistung des gesetzlich garantierten Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz mit Vollen-
dung des dritten Lebensjahres

Beachten des Spannungsfeldes zwischen wirtschaftlichen Notwendigkeiten und pidagogischen
Anspriichen, Verbesserung der Rahmenbedingungen und somit der Qualitit der pddagogischen
Arbeit in den Betreuungseinrichtungen durch:

e Fortschreibung der pidagogischen Konzeption
e  Fachlichkeit der pddagogischen Krifte durch Ausbildung und Weiterbildung fordern

e  Evaluation der Umsetzung der Konzeption
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e Relation zwischen Fachpersonal und Kinderzahl beachten

e  GruppengroBen den padagogischen und wirtschaftlichen Bedingungen anpassen
e Raumangebot und Ausstattung gewdhrleisten.

‘Finanzen

Einnahmen 5.885.750 Euro 4.909.171,39 Euro
Ausgaben 11.839.310 Euro 10.845.548,94 Euro
Zuschussbedarf 5.953.560 Euro 5.936.377,55 Euro

modifizierter Zuschussbedarf

5.953.560,00 Euro

Noch zur Verfligung stehender Betrag

17.182,45 Euro

- Haushaltsausgaberest Hst. 4511.4161

- 23.664,55 Euro

- Haushaltsausgaberest Hst. 4511.9350

- 1.861,94 Euro

- Haushaltsausgaberest Hst. 4644.5415

- 982,57 Euro

- Haushaltsausgaberest Hst. 4511.5805

- 9.920,00 Euro

Gesamtbetrag

- 19.246,61 Euro

Wenngleich sich Abweichungen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite im Zusam-

menhang mit der Offenen Ganztagsgrundschule ergaben, konnte der Zuschussbedarf nahezu eingehalten
werden: der kalkulierte Zuschussbedarf flir das Haushaltsjahr 2005 von 5.953.560 Euro wurde um
17.182,45 Euro (Einsparung) unterschritten. Da jedoch Haushaltsausgabereste von 36.429,67 Euro fiir die

Aufgabenbereiche Offene Ganztagsgrundschule und Dreizehn Plus zu bilden waren, ergab sich letztlich
eine Erhohung des Zuschussbedarfs 2005 um 19.246,61 Euro.
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