Der Biirgermeister
Az.: III/51.1- Schg SV-Nr.: 51/33

¢ Bedarfsplanung und Mafinahmenplanung

Betreuungsangebote fiir Kinder von 4 Monaten bis 6 Jahren in Kindertageseinrichtungen
Bildungs- und Betreuungsangebote flir Schulkinder
Erhebung von Elternbeitrdgen und Vermittlung von Betreuungsplitzen durch die
Zentrale Anlaufstelle fiir Kinderbetreuung (ZAK)

¢ Beratung Freier Triiger der Jugendhilfe in Fragen der Kindertageseinrichtungen, Horte,

Dreizehn Plus, Verlasslicher Grundschule und Offener Ganztagsgrundschule

¢ Gewahrung gesetzlicher und freiwilliger stadtischer Zuschiisse an Freie Trager der

Jugendhilfe

Betriebskostenzuschiisse

SprachférdermaBnahmen

Wirtschaftliche Jugendhilfe

Beistandschaft, Vormundschaft, Amtspflegschaft

Haushaltsangelegenheiten

Verwaltungsangelegenheiten

Controlling

Ausbau der Offenen Ganztagsgrundschule

* S S S S ¢ S > o

Konzeption von Betreuungsangeboten fiir Kinder unter 3 Jahren

¢ Kinder und Jugendliche im Alter von 0 bis 18 Jahren - schwerpunktmaBig 4 Monate bis 14 Jahre -
¢ Eltem

¢ Alleinerzichende
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Az.: ITI/51.1- Schg SV-Nr.: 51/33

¢
¢

Unterhaltspflichtige

Freie Trager der Jugendhilfe

Leiter/innen von Kindertageseinrichtungen einschl. Horten, Schiilertreffs (SIT), Verlisslicher Grund-
schule, Offener Ganztagsschule

Mitarbeiter/innen der Abteilung Kinderbetreuung und Verwaltung

L

Offene Ganztagsschule _ .

Die Entscheidung des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder des Landes NRW die Offene
Ganztagsgrundschule (OGATA) flichendeckend und bedarfsgerecht bis zum Jahre 2007 einzu-
fiihren bedeutet neben dem qualitativen Ausbau zugleich eine Verinderung der vorhandenen Ange-
botsstruktur der Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter.

Die bisherige Resonanz in den Hildener Grundschulen und beim Amt fiir Jugend, Schule und Sport
der Stadt Hilden macht deutlich, dass die Nachfrage nach Offener Ganztagsgrundschule steigt und
von den Eltern verstarkt eingefordert wird.

Zielvorstellung ist daher, das Angebot Offene Ganztagsgrundschule zum kommenden Schuljahr
2005 / 2006 flichendeckend anzubieten. Die Gemeinschaftsgrundschule Walderstrafle, dic Ge-
meinschaftsgrundschule Wilhelm-Busch, die Gemeinschaftsgrundschule Wilhelm-Hiils und die
Kath. Grundschule Astrid-Lindgren haben bereits entsprechende Beschliisse der jeweiligen Schul-
konferenz erwirkt, die Offene Ganztagsgrundschule zum kommenden bzw. iibernichsten Schuljahr
(GGS Wilhelm-Hiils) einzuflihren. Der Grundsatzbeschluss zur Offenen Ganztagsgrundschule liegt
bei der Gemeinschaftsgrundschule Schulstrale bereits aus dem vergangenen Jahr vor.

Auch die Gemeinschaftsgrundschule Wilhelm-Hiils beabsichtigt die Einfiihrung der Offenen Ganz-
tagsgrundschule. Allerdings sind vor der Inbetriebnahme noch UmbaumaBnahmen erforderlich, sodass
der Betrieb der OGATA erst zum Schuljahr 2006 / 2007 erfolgen soll. Hinzu kommt, dass nach Dar-
stellung der Schulleiterin die aktuelle Nachfrage nach Offener Ganztagsgrundschule an der Gemein-
schaftsgrundschule Wilhelm-Hiils eine vorzeitige Einrichtung der OGATA nicht notwendig ist.
Insgesamt ist von 6 zusitzlichen Gruppen OGATA (GGS Wilhelm-Busch, KGS Astrid-Lindgren,
GGS Walderstrafle, GGS Schulstrae, GGS Wilhelm-Hiils ab 2006 / 2007) auszugehen. Die erforder-
lichen Haushaltsmittel fiir Investitionen (auf der Basis der Landeszuweisung iHv 115.000 .Euro je
Gruppe) und Betriebskosten werden auf der Ausgabenseite und die zu erwartenden Landesmittel und

Elternbeitrage auf der Einnahmenseite in den Haushaltsplan-Entwurf 2005 aufgenommen. Die er-

TAINST\Allgemein\Jugendhilfeansschiisse\JHA Sitzung 17.03.2005\SV 51.33 Zuschussbudget Kinderbetreuung und Schule 2005.doc



Der Biirgermeister
Az.: ITI/51.1- Schg SV-Nr.: 51/33

forderlichen Stellen fiir Erzieherinnen und Kiichenkréfte (je Gruppe 2 Erzieherstellen mit 28 bzw. 19
Wochenstunden und 1 Kiichenkraft mit 10 Wochenstunden) sind im Stellenplan-Entwurf 2005 bzw.
2006 ebenfalls zu beriicksichtigen.

Bei zugrunde legen der aktuellen Bedarfszahlen ist zum Schuljahr 2005 / 2006 von 13 Gruppen Of-

fene Ganztagsgrundschule an 9 Hildener Grundschulen auszugehen. Damit stehen insgesamt 325
Pliitze Offene Ganztagsgrundschule zur Verfiigung. |

Zum Schuljahr 2006 / 2007 kiime die bereits jetzt zu beschlieBende Gruppe an der GGS Wilhelm-Hiils
hinzu, dass bereits heute davon auszugehen ist, dass zum Schuljahr 2006 / 2007 alle Hildener
Grundschulen die Offene Ganztagsgrundschule anbieten werden.

Zielperspektive bis Schuljahr 2005 / 2006

9 Grundschulen mit 325 Plitzen — Versorgungsquote von 15,62 %

Die steigende Nachfrage zur Offenen Ganztagsgrundschule sowie die Landesvorgabe, dass Hort-
gruppen nur bis 2007 durch Landesmittel gefordert werden, haben zur Folge, dass das aktuelle
Betreuungsangebot fiir Schulkinder im Rahmen von Hortgruppen und Verlasslicher Grundschule sich
in den niachsten Jahren dem gedinderten Bedarf anpassen muss.

Mit dem Ausbau der Offenen Ganztagsgrundschule zum Schuljahr 2005 / 2006 wird voraussichtlich
ein Riickgang der Nachfrage nach Hortpldtzen verbunden sein und eine Anpassung des Angebotes
nach sich ziehen. Die Stadt Hilden als Trager des stddtischen Hortes Max und Moritz, Richrather Stra-
Be 134, plant die Uberfiihrung dieser Hortgruppe in die OGATA zum kommenden Schuljahr 2005 /
2006. Die Freien Tréger sollen darin unterstiitzt werden, mit ihren Angeboten und erfahrenen Fach-
kriften die ,,Offene Ganztagsschule im Primarbereich” mit zu gestalten. Im Ubrigen wird auf die aus-
filhrliche Darstellung zum Ausbau der Offenen Ganztagsgrundschule zum Schuljahr 2005 / 2006 und
den damit verbundenen Auswirkungen im Rahmen der SV 51/10 vom 19.12.2004 verwiesen.

¢ Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder unter 3 Jahren

Das Gesetz zum qualititsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fiir
Kinder (Tagesbetreuungsausbaugesetz — TAG) sieht bis zum Jahr 2010 einen deutlichen Ausbau
der Betreuungsangebote fiir unter Dreijdhrige vor. Ziel ist es, das Betreuungsangebot iiberall dem &rt-
lichen Bedarf anzupassen. Kiinftig soll fiir jedes fiinfte Kind unter 3 Jahren ein Betreuungsplatz zur
Verfligung. Der Bedarf an Betreuungsplitzen fiir Kinder unter 3 Jahren soll zu 70 % von Tagesein-
richtungen fiir Kinder und zu 30 % von Tagesmiittern gedeckt werden.

In Nordrhein-Westfalen liegt die Versorgungsquote'ﬁir Kinder unter 3 Jahren im Landesdurchschnitt
derzeit bei 2,7 % - diese Quote gilt auch fiir die Stadt Hilden. Das Tagesbetreuungsausbaugesetz legt
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eine Versorgungsquote von 20 % und sog. ,,Bedarfskriterien® fest. Danach sind die Kommunen

verpflichtet bis zum Jahr 2010 Plétze in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege fiir die Kleinst-
kinder zu schaffen, deren Eltern entweder beide berufstitig, allein erziehend oder besonders bean-
sprucht sind. Gleiches gilt fiir Kinder, deren Erziehung in der Familie nicht gewihrleistet ist.

Zurzeit besteht noch keine Festlegung seitens der Landesregierung, wie das Gesetz in NRW um-
gesetzt werden soll. ‘
Auch in Hilden sind bisher nur wenige Betreuungsangebote fiir Kinder unter 3 Jahren vorhanden.
Hierbei handelt es sich um 7 Plitze in einer kleinen altersgemischten Gruppe (Karnaper Regenbogen),
im Einzelfall Platze im Rahmen des § 9 GTK NRW und 19 Tagespflegeplitze. Dass ein Bedarf nach
solchen Angeboten besteht, zeigen die Ergebnisse der Bedarfsumfrage durch die Firma GEBIT im
Auftrag der Stadt Hilden. Unter Beriicksichtigung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes sollen die
Betreuungsmdoglichkeiten fiir Kinder unter 3 Jahren schrittweise ausgebaut werden. Bis zum Jahre
2010 sollen gem. Tagesbetreuungsausbaugesetz fiir 20 % der unter 3-Jihrigen Betreuungsplitze
zur Verfiigung stehen.

Mit Sitzungsvorlage Nr. 51/04 ,,Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder unter 3 Jahren® wird die
aktuelle Bedarfssituation ausfiihrlich erldutert und ein umfassendes Konzept zum Ausbau des
Betreuungsangebotes fiir Kinder unter 3 Jahren vorgestellt. Mit den dargestellten einzelnen Bau-
steinen des Betreuungskonzeptes konnte das jetzige Angebot von 7 Pldtzen in einer vorhandenen klei-
nen altersgemischten Gruppe und den aktuellen 19 Tagespflegepldtzen um 55 Plétze auf insgesamt
81 Betreuungsplitze fiir Kinder unter 3 Jahren gesteigert werden. Dies wiirde einer Versorgungs-
quote von 6 % entsprechen. Ohne eine entsprechende Landesforderung diirfte jedoch eine Versor-
gungsquote von 20 % kaum erreichbar sein. Sicherlich werden Deckungsbeitrige durch die Auflésung
von Kindergartengruppen entstehen; sie werden aber nicht ausreichend sein, wenn es nicht gelingt, ei-
ne Beteiligung des Landes an der Finanzierung der zusétzlichen Betreuungsangebote zu erreichen. Die
Umfrage in Hilden zeigt, dass es eine groe Erwartungshaltung bei den Betroffenen Eltern gibt. Mit
den erarbeiteten Vorschldgen lieBe sich das jetzige Angebot verdreifachen.

Mit der Umwandlung einer Kindergartengruppe in eine kleine altersgemischte Gruppe wiirden zusétz-
liche Pldtze auch fiir Kinder unter 3 Jahren geschaffen, wihrend die Betreuungsnester nach Auffas-
sung der Fachberaterin des Landesjugendamtes Kindern der Altersgruppe 2 bis 3 Jahre vorbehalten
sein sollten.

Was letztlich tatsdchlich finanzierbar ist, muss im Rahmen der Haushaltsplanberatungen entschieden

werden.
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e Kinderbetreuungsangebote der Freien Triger der Jugendhilfe

a) Anzahl der Einrichtungen

Sachziele / Qualitiitsziele . 7 Ist 2004 Soll 2005
Kindertageseinrichtungen einschl. Horte 20 20
Dreizehn Plus 2 2
Verléssliche Grundschule 0 0
Offene Ganztagsschule 0 0

b) Anzahl der Betreuungsplitze

Sachziele / Qualititsziele Ist 2004 Soll 2005
Kindergartenplatze (3 bis 6 Jahre) 820 820
Tagesplatze 495 495
Betreuungsplitze | 7 39

(Kinder zwischen 4 Monaten und 3 Jahren)

Hortplitze 160 160
Dreizehn Plus ) 40 40
Verlassliche Grundschule 0 0
Offene Ganztagsgrundschule 0 0
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¢ Kinderbetreuungsangebote der Stadt Hilden

a) Anzahl der Einrichtungen
Sachziele / Qualitiitsziele Ist 2004 . Soll 2005
Kindertageseinrichtungen einschl. Horte 7 7
Dreizehn Plus - 0 0
Verlassliche Grundschule 18 18
Offene Ganztagsgrundschule 7 13

b) Anzahl der Betreuungsplitze

Sachziele / Qualitiitsziele Ist 2004 Soll 2005
Kindergartenplatze (3 bis 6 Jahre) 250 225

ab 08 /2005
Tagesplatze 60 60
Betreuungsplitze 19 42

(Kinder zwischen 4 Monaten und 3 Jahren)

Hortplétze 60 40

ab 08 /2005
Verlassliche Grundschule 360 360
Offene Ganztagsgrundschule 175 325

ab 08/2005
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¢ Zusammenfithrung der Aufgabenbereiche Verwaltung der Jugendhilfe, Kinderbetreuung und

Schulangelegenheiten und damit Umsetzung der neuen Organisationsstruktur
Um den erheblichen Anforderungen der zukiinftigen Entwicklungen im jugend- und schulpolitischen
Gesellschaftsbereich gerecht zu werden, wurde die Organisationsstruktur der Amter Schulverwal-
tungs- und Sportamt und Jugendamt zum 01.01.2005 dahingehend verindert, als dass beide Amter
zum Amt fiir Jugend, Schule und Sport zusammengefasst wurden.
Die erkennbare demographische Entwicklung erfordert ein energisches Umsteuern in der Kinder-
und Familienpolitik und riickt die Kinderfreundlichkeit in besonderer Weise in den Vordergrund —
dieser Herausforderung kann durch die Zusammenlegung der beiden Amter in besonderer Weise
entsprochen werden.
Die zukiinftigen Anforderungen sind gekennzeichnet durch:

¢+ Kindergartenbedarfsplanungen

+ Ausbau der Kinderbetreuung fiir Kinder unter 3 Jahren

+ flichendeckende Einfiihrung der OGATA

* sozialvertrigliche Auflsung der Horteinrichtungen

¢ Schulentwicklungsplanung

* Verstiarkung der Bewegungserziehungsangebote im Kindergarten- und Schulbereich
Aus diesen Aufgabenstellungen wird deutlich, dass die Notwendigkeit zu einer stirkeren Vernetzung
und Kooperation zwischen dem der Jugendhilfe zugeordneten Bereich der Kinderbetreuung und dem
Schulsystem sowie der Schulverwaltung gegeben ist. Der demographische Wandel und seine Folgen
als auch die von PISA aufgezeigten Mangel im Bildungssystem verstirken das Erfordemis eines
ganzheitlichen Ansatzes, um gemeinsame Losungsansitze zu finden und zu entwickeln.
Aus diesem Grunde wurde zum 01.01.2005 der bisherige Bereich des Schulverwaltungsamtes mit
der Abteilung Kinderbetreuung im Jugendamt zusammengefiihrt und in einem neuen Amt "Jugend,
Schule und Sport" sind die drei Aufgabenbereiche unter einem gemeinsamen Dach zusammenge-
fiihrt worden.
Ziel in 2005 ist es, die bisher eigenstindigen Bereiche im kommenden Jahr verstirkt zu vernetzen
und die Entwicklung der Abteilung Kinderbetreuung und Schule zu einer gemeinsamen Organisati-

onsform aktiv zu gestalten.
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¢ Die Betreuungseinrichtungen gewihrleisten in erheblichem Umfang das Recht der Kinder auf Forde-

rung ihrer Entwicklung und auf Erziehung zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Per-
sonlichkeiten. _

4 Die Betreuungseinrichtungen férdem die individuelle und soziale Entwicklung der Kinder und tragen
dazu bei, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen.

¢ Die Piadagogik der Betreuungseinrichtungen ist konzeptibnell so ausgelegt, dass eine ganzheitliche
Erziehung gewihrleistet ist, die insbesondere soziale, individuelle, kulturelle, integrative und 6kologi-
sche Aspekte beriicksichtigt.

¢ Die Betreuungseinrichtungen sollen die Integration der Kinder, unabhéngig von ihrer sozialen oder
kulturellen Herkunft, ihrem Geschlecht oder ihrer physischen und psychischen Leistungsfahigkeit for-
dern, indem sie Unterschiedlichkeit und Vielfalt aufnehmen, anerkennen und zulassen.

¢ Die Erziehung in Betreuungseinrichtungen hat auch die Aufgabe, lebendige Beziehungen zu Natur und
zur Umwelt zu entwickeln.

¢ Weiterentwicklung der zukunftsorientierten Kinderbetreuung in den Stidt. IGndertageseimichtungen,
Schiilertreffs, Dreizehn Plus und Verlissliche Grundschule durch Qualititsmanagement.

¢ Den Erhalt und die Weiterentwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Betreuungsein- -
richtungen zielorientiert durch geeignete Steuerungsinstrumente sicherstellen. Dies umfasst auch be-
triebswirtschaftliche Uberlegungen und Fragen der Effizienz und Effektivitit. Hierzu geh6rt auch eine
Optimierung des Rcssourcéneinsatzes, des Verhiltnisses von Aufwand und Ertrag sowie des Verhilt-
nisses von Kosten und Leistungen.

4 Aufbau eines Kontraktmanagement mit entsprechenden Qualitits- und Leistungsvorgaben sowie Ein-
fiihrung von Berichtswesen als Controllinginstrument.

4 Transparenz des Verhiltnisses von Kosten und Gebiihren.

¢ Gewibhrleistung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz.

¢ Beratung und Unterstiitzung der nicht verheirateten Miitter minderjihriger Kinder, insbesondere bei
Vaterschaftsfeststellung und Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen des Kindes.

¢ Heranziehung aller Unterhaltspflichtigen im Rahmen ihrer Zahlungsfahigkeit.

¢ Weiterentwicklung der Controllingmafinahmen.

4 Fortschreibung der Kontrakte mit Freien Trigern der Jugendhilfe.
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¢ Erbringen der im Kontrakt vereinbarten Leistungen unter Einhaltung der finanziellen Ressourcen

¢ Gewihrleistung des gesetzlich garantierten Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz mit Vollen-
dung des dritten Lebensjahres

¢ Beachten des Spannungsfeldes zwischen wirtschaftlichen Notwendigkeiten und padagogischen An-
spriichen

¢ Verbesserung der Rahmenbedingungen und somit der Qualitit der pidagogischen Arbeit in den
Betreuungseinrichtungen durch:

» Fortschreibung der padagogischen Konzeption

Fachlichkeit der padagogischen Krifte durch Ausbildung und Weiterbildung férdem

Evaluation der Umsetzung der Konzeption

Relation zwischen Fachpersonal und Kinderzahl beachten

GruppengroBen den padagogischen und wirtschaftlichen Bedingungen anpassen

YV V V.V V¥V

Raumangebot und Ausstattung gewihrleisten.

Einnahmen : 5.706.960 Euro
Ausgaben ; 11.447.455 Euro

Zuschussbedarf 5.740.495 Euro

Der vorgenannte Zuschussbedarf beriicksichtigt nicht die Anderungen des Zuschussbedarfs aufgrund der
bestehenden bzw. neuer Vertrdge fiir die Fremdreinigung — Zusténdigkeitsbereich des Amtes fiir Gebédu-
dewirtschaft. Bei Hinzurechnung dieser hoheren Ausgaben von 60.100 Euro ergibt sich ein modifizierter
Zuschussbedarf von 5.800.595 Euro.

Die Steigerung des Zuschussbedarfs von 5.132.940 Euro in 2004 auf 5.740.495 Euro in 2005 beruht in
erster Linie auf dem verstirkten Ausbau der Offenen Ganztagsgrundschule und den damit verbunde-

nen Betriebskosten.
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