Der Biirgermeister
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¢ Bedarfsplanung und MaBnahmenplanung
' e Betreuungsangebote flir 3 - 6jdhrige Kinder in Kindertageseinrichtungen

e Betreuungsangebote fiir Schulkinder in Hortgruppen, altersgemischten Gruppen,

e  Verlisslicher Grundschule, Schiilertreffs (SIT), Dreizehn Plus

e  FErhebung von Elternbeitrigen und Vermittlung von Betreuungsplétzen durch
die Zentrale Anlaufstelle fiir Kinderbetreuung (ZAK) '

Beratung Freier Trager der Jugendhilfe in Fragen der Kindertageseinrichtungen, Horte,
Schiilertreffs (SIT), Dreizehn Plus, Verldsslicher Grundschule

Gewihrung gesetzlicher und freiwilliger stddt. Zuschiisse an Freie Trager der Jugendhilfe
Betriebskostenzuschiisse

Sprachférdermafinahmen

Wirtschaftliche Jugendhilfe

Beistandschaft, Vormundschaft, Amtspflegschaft

Haushaltsangelegenheiten

Verwaltungsangelegenheiten

Controlling

* S S S ¢ 4+ S+ 4 * o+ o

Konzeption der Offenen Ganztagsgrundschule

Kinder und Jugendliche im Alter von 0 bis 18 Jahren - schwerpunktmaBig 3 bis 14 Jahre -
¢ Eltemn

4 Alleinerzichende
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¢ Unterhaltspflichtige
4  Freie Trager der Jugendhilfe

4+ Mitarbeiter/innen der Abteilung Kinderbetreuung und Verwaltung einschl. Leiter/innen von Kin-
dertageseinrichtungen, Horten, Schiilertreffs (SIT), Verlasslicher Grundschule (VGS)

¢ Offene Ganztagsgrundschule
Die Landesregierung NRW will mit dem Projekt “Offene Ganztagsschule im Primarbereich“
Chancengleichheit und Bildungsqualitit sowie die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf .
fordern. Die vorhandenen Ganztagsangebote aus Schule sowie Kinder- und Jugendhilfe sollen un-
ter dem Dach der Schule zusammengefiihrt werden. Die offene Ganztagsschule verbindet Unter-
richt, unterrichtsergdnzende Forderung, auBerschulische Angebote aus Sport, Musik und Kultur
sowie weitere Freizeitangebote. Sie verbindet den Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule mit
dem Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsaufirag der Kinder- und Jugendhilfe.
Die vorhandene Angebotsstruktur der Ganztagsbetreuung - insbesondere in Schule und Jugendhilfe
- soll fur Kinder im Grundschulalter qualitativ und quantitativ ausgebaut werden. Angestrebt wird,
in einem mittel- bis ldngerfristigen Prozess die bestehenden Formen der Ganztagsbetreuung zu ei-
nem Gesamtsystem zusammenzufiihren. Die Verwaltung hat hierzu im Jahr 2003 ein abgestimm-
tes bedarfsgerechtes Gesamtkonzept entwickelt, das eine fiir den 6rtlichen Bedarf passende An-
gebotsstruktur aufzeigt (s. SV 51/225). Dieses Bildungs- und Betreuungskonzept baut auf den vor-
handenen Strukturen auf.
Aufgrund der im November diesen Jahres ermittelten Nachfrage an 6 der insgesamt 10 Hildener
Grundschulen wurden zum Schuljahr 2004 / 2005 insgesamt 7 Gruppen Offene Ganztagsgrund-
schule eingerichtet. Eine weitere beschlossene Gruppe OGATA (GGS Kastert) wird aufgrund der .
notwendigen BaumaBinahmen erst zum Schuljahr 2005 / 2006 ihren Betrieb aufnehmen.
Grundlage fiir die Offene Ganztagsgrundschule in Hilden ist das in einer Arbeitsgruppe entwickel-
te Rahmenkonzept fiir die Ausgestaltung des Bildungs- und Betreuungsauftrags in der Of-
fenen Ganztagsgrundschule in Hilden, dass den zustandigen Fachausschiissen mit SV 51/225
zur Beratung vorgelegt und durch Ratsbeschluss vom 10.12.2003 beschlossen wurde.
Im Rahmenkonzept finden sich die hohen Qualititsanspriiche von Eltern, Fachleuten und Politik
wieder — dies trifft nicht nur hinsichtlich des Betreuungsumfangs sondern auch bei der Personal-
ausstattung zu, da je Gruppe Offene Ganztagsgrundschule 2 Erzieherstellen mit 28 bzw. 19 Wo-
chenstunden, 1 Kiichenkraft mit 10 Wochenstunden, 2,7 Lehrerstunden und ein Finanzbudget fiir
die Beschiftigung von Fachkriften (Musiklehrer, Sportlehrern etc.) fiir ca. 10 Stunden pro Woche
vorgesehen sind. Die Finanzierung soll durch Landesmittel fiir Investitionen und Ausstattungen,
einem 10 %-igem Eigenanteil der Stadt Hilden fiir Investitionen und Ausstattungen, Landesfor-
dermittel je Kind, einkommensabhingigen Elternbeitrigen und sowie einem stidtischen Finanzie-
rungsanteil von ca. 1.300 Euro je Kind / Jahr erfolgen.
Die entsprechenden Haushaltsmittel fiir die Betriebskosten wurden bereits im Haushalt 2004 be-

reitgestellt und die stellenplanméBigen Voraussetzungen fiir die Einstellung der erforderlichen
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Krifte geschaffen unter der Voraussetzung, dass die beantragte Landesforderung erfolgt. Die bean-
trage Landesforderung wurde sowohl hinsichtlich der Investitions- als auch der Betriebskostenfor-
derung antragsgemal bewilligt

Die Rahmenbedingungen gelten fiir alle Grundschulen — tiber die konkrete piidagogische Aus-
gestaltung der Offenen Ganztagsgrundschule entscheidet jede Grundschule selbst. Die Offene
Ganztagsgrundschule kann aber nur dann eingerichtet werden, wenn ein ausreichender Bedarf an
der jeweiligen Grundschule vorliegt. Die Verantwortung fiir Planung, Durchfiihrung und Zusam-
menarbeit mit auBerschulischen Institutionen sind bei der Offenen Ganztagsgrundschule bei der
Schule angesiedelt. Ausgehend von dem vorhandenen Schulprogramm, dem Einzugsbereich der

Schulen und unter Beriicksichtigung bestehender auBerunterrichtlicher bzw. unterrichtsergénzen-
der Veranstaltungen setzen die Schulen in ihrer Bildungs- und Erziehungsarbeit eigene Schwer-
punkte.

Die Trigerschaft fiir die zum Schuljahr 2004 / 2005 einzurichtenden Gruppen Offene Ganztags-
grundschule obliegt der Stadt Hilden, da im Rahmen des Einstiegs in diese neue Schulbetreuungs-
form noch kein Freier Triger die Trégerschaft ibemehmen wollte. Allerdings haben zwischenzeit-
lich einige Freie Triger ihre Bereitschaft bekundet, kiinftig in diesem Bereich titig zu werden.

¢ Zusammenarbeit von Kindertageseinrichtungen und Grundschulen
Zur Ausgestaltung der Bildungsarbeit in Tageseinrichtungen fiir Kinder in Nordrhein-
Westfalen hat die Landesregierung mit den Spitzenverbanden der 6ffentlichen und freien
Wohlfahrtspflege sowie mit den Kirchen eine Vereinbarung iiber Bildungsziele, Bildungs-
bereiche und einen offenen Bildungsplan, der Grundlage fiir Bildungsprozesse in den
nordrhein-westfélischen Kindertageseinrichtungen sein soll, abgeschlossen. Die Bildungs-
vereinbarung soll ab Beginn des Kindergartenjahres 2003 / 2004 die Bildungsarbeit in al-
len Tageseinrichtungen fiir Kinder in NRW vereinheitlichen und intensivieren.
Aufbauend auf die Bildungsvereinbarung fiir den Bereich der Kindertageseinrichtungen
wurde fir den Bereich der Grundschulen ein Schulfihigkeitsprofil entwickelt, das den
Erzieherinnen und Erziehern sowie Lehrerinnen und Lehrern helfen soll, die Schulanfan-
ger bei einem erfolgreichen Start in ihre Schullaufbahn zu unterstiitzen.
Ziel des Schulfghigkeitsprofils und der Bildungsvereinbarung ist es, zu einer besseren
Verzahnung der elementaren und der schulischen Bildung und Erziehung beizutra-
gen, neue Impulse zu geben und jedes Kind im Kindergarten und in der Grundschule
seinen Moglichkeiten entsprechend zu fordern.

Im Rahmen der Ausgestaltung der Kooperation zwischen Grundschulen und Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder wurde eine Arbeitsgruppe gebildet, der Leiterinnen der
Kindertageseinrichtungen sowie der Schulen, Fachberaterinnen der Kindertageseinrich-
tungen und Vertreterlnnen des Schulverwaltungamtes sowie des Jugendamtes angehoren.
Aufgabe der Arbeitsgruppe ist zum einen die Organisation und Ausgestaltung einer ge-
meinsamen Informationsveranstaltung fiir die Eltern der vierjéhrigen Kinder und zum
anderen soll aufbauend auf der bereits vorhandenen Kooperation zwischen den Bildungs-
einrichtungen Kindertageseinrichtung und Schule diese Zusammenarbeit weiter entwickelt
und die durch Erlass aufgezeigten Formen der Zusammenarbeit ausgestaltet und den ortli-
chen Gegebenheiten angepasst werden.

Das Schulamt Mettmann hat das Thema Kooperation zwischen Grundschulen und Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder in 2004 ebenfalls aufgegriffen und eine Arbeitsgruppe gebil-
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det, die eine Handreichung fur die Kindertageseinrichtungen und Grundschulen zur Aus-
gestaltung der Zusammenarbeit entwickelt hat.

¢ Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz

Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz wurde in Hilden auch im Jahr 2004 erfiillt. Im
laufenden Kindergartenjahr 2004 / 2005 sind noch ca. 40 Uberbelegungen zur Versorgung des
hineinwachsenden Jahrgangs erforderlich, die Kindergartenbedarfsplanung flir das kommende
Kindergartenjahr weist aber bereits einen Uberhang von 35 Kindergartenplitzen aus. Damit
bestétigt sich die prognostizierte Entwicklung bei den Kindergartenbedarfszahlen und die Ent-
scheidung, den voriibergehenden Bedarf an zusatzlichen Kindergartenplatze fiir die Altersgruppe
der 3 bis 6 Jahrigen durch drei befristet eingerichtete Kindergartengruppen (1 Gruppe Stidt.
Kindertageseinrichtung Méusenest und 2 Gruppen Stddt. Kindertageseinrichtung Rehkids) und
Uberbelegungen in Einzelfillen abzudecken. Die zweite Kindergartengruppe bei der Stadt. Kin-
dertageseinrichtung M#usenest wurde befristet bis zum 31.7.2005 eingerichtet. Eine Fortfiihrung
der Gruppe ist aufgrund der Kindergartenbedarfsplanung nicht erforderlich.

Hinsichtlich der aktuellen Bedarfsituation sowie die weitere Kindergartenbedarfsplanung wird auf

die ausfuhrliche Darstellung zur Fortschreibung der Kindergartenbedarfsplanung fiir den Zeitraum
2005 — 2007 in der Sitzungsvorlage 51 / 03 verwiesen.
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e Kinderbetreuungsangebote der Freien Triger der Jugendhilfe
a)  Anzahl der Einrichtungen
Sachziei; / Quahtatsmele = - st ;’003 | sonzoos | 5st2004
Kindertageseinrichtungen einschl. Horte 20 20 20
Dreizehn Plus (Sekundarstufe I) 2 2 2
Schiilertreffs (SIT) 0 0 0
Verlissliche Grundschule (VGS) 0 0 0
Offene Ganztagsgrundschule (OGATA) 0 0 0
b)  Anzahl der Betreuungsplitze
- Sucluicle/ Qualitiaidls 2003 | Solizo0s | 1st2004
Kindergartenplatze 820 820 820
Tagesplatze 495 495 495
Hortplitze 160 160 160
Dreizehn Plus (Sekundarstufe I) 40 40 40
Schiilertreff (SIT)s 0 0 0
Verléssliche Grundschule (VGS) 0 0 0
Offene Ganztagsgrundschule (OGATA) 0 0 0
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* Kinderbetreuungsangebote der Stadt Hilden
a) Anzahl der Einrichtungen

Sachziele / Qualititsziele | Ist2003 | Son2004 | Ist2004
Kindertageseinrichtungen einschl. Horte 7 7 7
Dreizehn Plus (Sekundarstufe I) 0 0 0
Schiilertreffs (SIT) 5 5 4

bis 07 / 2004
Verlassliche Grundschule (VGS) 28 28 18

ab 08 /2004
Offene Ganztagsgrundschule (OGATA) 0 0 7

ab 08 /2004

b)  Anzahl der Betreuungspliitze

Sachziele / Qualititsziele | Ist2003 | Soll2004 | Ist2004
Kindergartenplitze 250 250 250
Tagesplatze 60 60 60
Hortplatze 60 60 60
Dreizehn Plus (Sekundarstufe I) 0 0 0
Schiilertreffs (SIT) 100 100 80

bis 07 / 2004
Verléssliche Grundschule 520 560 360

ab 08 / 2004
Offene Ganztagsgrundschule (OGATA) 0 0 175

ab 08 /2004
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4+ Die Betreuungseinrichtungen gewihrleisten in erheblichem Umfang das Recht der Kinder auf For-

derung ihrer Entwicklung und auf Erziehung zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeiten.

¢ Die Betreuungseinrichtungen fordern die individuelle und soziale Entwicklung der Kinder und tra-
gen dazu bei, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen.
¢ Die Padagogik der Betreuungseinrichtungen ist konzeptionell so ausgel:gt, dass eine ganzheitliche

Erziehung gewdhrleistet ist, sie berlicksichtigt insbesondere soziale, individuelle_, kulturelle, inte-
grative und 6kologische Aspekte.

¢ Die Betreuungseinrichtungen sollen die Integration der Kinder, unabhéngig von ihrer sozialen oder
kulturellen Herkunft, ihrem Geschlecht oder ihrer physischen und psychischen Leistungsfahigkeit
fordern, indem sie Unterschiedlichkeit und Vielfalt aufnehmen, anerkennen und zulassen.

¢ Die Erziehung in Betreuungseinrichtungen hat auch die Aufgabe, lebendige Beziehungen zu Natur
und zur Umwelt zu entwickeln.

¢ Weiterentwicklung der zukunftsorientierten Kinderbetreuung in den Stidt. Kindertageseinrichtun-

gen, Schiilertreffs, Dreizehn Plus und Verléssliche Grundschule durch Qualitatsmanagement
(s. SV 51/136).

¢ Den Erhalt und die Weiterentwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Betreuuhgscin-
richtungen Ziel orientiert durch geeignete Steuerungsinstrumente sicherstellen. Dies umfasst auch
betriebswirtschaftliche Uberlegungen und Fragen der Effizienz und Effektivitdt. Hierzu gehért
auch eine Optimierung des Ressourceneinsatzes, des Verhiltnisses von Aufwand und Ertrag sowie
des Verhédltnisses von Kosten und Leistungen.

¢ Aufbau eines Kontraktmanagement mit entsprechenden Qualitéts- und Leistungsvorgaben sowie
Einfiihrung von Berichtswesen als Controllinginstrument.

¢  Transparenz des Verhiltnisses von Kosten und Gebiihren.

¢ Gewihrleistung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz.

4 Beratung und Unterstiitzung der nicht verheirateten Mutter eines minderjahrigen Kindes, insbeson-
dere bei Vaterschaftsfeststellung und Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen des Kindes.
Heranziehung aller Unterhaltspflichtigen im Rahmen ihrer Zahlungsféhigkeit.

¢ Weiterentwicklung der ControllingmaBnahmen.
¢ Fortschreibung der Kontrakte mit Freien Tragern der Jugendhilfe.
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¢  Erbringen der im Kontrakt vereinbarten Leistungen unter Einhaltung der finanziellen Ressourcen

¢ Gewihrleistung des gesetzlich garantierten Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz mit Vollen-

dung des dritten Lebensjahres

¢ Beachten des Spannungsfeldes zwischen wirtschaftlichen Notwendigkeiten und pidagogischen
Anspriichen Verbesserung der Rahmenbedingungen und somit der Qualitit der pidagogischen Ar-
beit in den Betreuungseinrichtungen durch:

Fortschreibung der padagogischen Konzeption
Fachlichkeit der padagogischen Krifte durch Ausbildung und Weiterbildung fordemn

Evaluation der Umsetzung der Konzeption

Relation zwischen Fachpersonal und Kinderzahl beachten

GruppengroBen den padagogischen und wirtschaftlichen Bedingungen anpassen
Raumangebot und Ausstattung gewihrleisten.

Einnahmen 4857400 Euro |  4.522.810.21 Euro
Ausgaben 10.050.890 Euro 9.850.602,13 Euro
Zuschussbedarf 5.193.490 Euro 5.327.791,92 Euro

modiﬁzierter Zuschussbedarf

5.214.399,09 Euro

Noch zur Verfiigung stehender Betrag

-113.392,83 Euro

- Haushaltsausgaberest Hst. 4511.5200

-5.727,00 Euro

- Haushaltsausgaberest Hst. 4511.5001

-79.741,32 Euro

Gesamtbetrag

- 198.861,15 Euro
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Aufgabenschwerpunkte fiir das Jahr 2004 waren

e Offene Ganztagsgrundschule
e Zusammenarbeit von Kindertageseinrichtungen und Grundschule
e Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz.

Hinsichtlich der Kurzbeschreibung der Aufgaben der Abteilung Kinderbetreuung und Verwaltung, den
Zielgruppen, des Leistungsumfanges, der IST-Situation, der Rahmenziele und dem Finanzrahmen wird auf
den beigefligten Kontrakt verwiesen.

Die im Kontrakt enthaltenen Leistungsindikatoren (Soll) werden im vorliegenden Abschlussbericht den
tatsdchlichen Arbeitsergebnissen (IST) gegeniibergestellt und erléutert.

Die Abweichungen zwischen den Planungsdaten und dem erzielten Jahresabschluss 2004 resultieren pri-
mér aus den Produktbereichen

Kindertageseinrichtungen
- Offene Ganztagsgrundschule.

Infolge der Einfiihrung der Offenen Ganztagsgrundschule in Hilden an 6 Grundschulen mit 7 Gruppen zum
Schuljahr 2004 / 2005 waren Mehr-Einnahmen und Mehr-Ausgaben iHv 524.854,82 Euro im Zuschuss-
budget Kinderbetreuung und Verwaltung 2004 zu beriicksichtigen. Aufgrund der im Zuwendungsbescheid
festgelegten Auszahlungstermine fiir die Landesmitte]l zur Férderung der Investitionsmafnahmen in der
Offenen Ganztagsgrundschule wurden in 2004 anstelle der geplanten Mehreinnahmen von 524.854,82
Euro lediglich 108.107,73 Euro und somit 416.747,09 Euro weniger vereinnahmt. Die noch ausstehenden
Landesmittel werden erst in 2005 kassenwirksam. Von den vorgesehenen Ausgaben fiir Investitionen, Aus-
stattungen etc. fiir die Offene Ganztagsgrundschule wurden 187.531,92 Euro in 2004 nicht mehr kassen-
wirksam.

Weitere Abweichungen im Zuschussbudget Kinderbetreuung und Verwaltung ergaben sich im Bereich der
Kindertageseinrichtungen. Hier wurden Mindereinnahmen iHv 373.812,65 Euro erzielt, die sich mit
309.828,93 Euro auf die Landesmittel fir Kindertageseinrichtungen und mit 63.983,72 Euro auf Elternbei-
trage beziehen. Ursache hierfiir sind zum einen die riickldufigen Belegungszahlen in den Kindertagesein-
richtungen sowie die nicht erfolgte Férderung von zusitzlichen Kindergartengruppen durch Landesmittel
Dem stehen allerdings auch Minder-Ausgaben fiir Kindertageseinrichtungen von insgesamt 419.961,64
Euro (gesetzlich Betriebskostenzuschuss 357.747,52 Euro, freiwilliger Betriebskostenzuschuss 62.414,12
Euro) gegeniiber. Im Bereich der Kindertageseinrichtungen wurde insgesamt eine Netto-Einsparung von
46.148,99 Euro erzielt.

Die fiir das Haushaltsjahr 2004 kalkulierten Personalkosten von 2.480.590 Euro fiir die Abteilung Kinder-
betreuung und Verwaltung konnten im Rahmen der Personalwirtschaft um 54.723,30 Euro unterschritten
werden.

Bei einem Personalstand von ca. 120 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in der Abteilung Kinderbetreuung
und Verwaltung ergeben sich im Laufe eines Jahres zahlreiche Personalwechsel, die haufig mit einer vorii-
bergehenden Nicht-Besetzung von Stellen verbunden sind. Ferner wurden die Personalkosten fiir die in
2004 einzustellenden Erzieherinnen und Kiichenkrifte fiir die Offene Ganztagsgrundschule auf der Basis
von Durchschnittdaten (35 Jahre, verheiratet, 2 Kinder) ermittelt, wobei eingruppierungsrelevanten Daten
bei Einstellung i.d.R. davon abweichen.
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Insgesamt ergibt sich fiir das Budget Kinderbetreuung und Verwaltung 2004 eine Erh6hung des Zuschuss-
bedarfs um 198.861,15 Euro — hierin enthalten sind auch Ausgabereste fiir die Offene Ganztagsgrundschu-
le von ca. 85.500 Euro. Wenngleich noch Einnahmen (Landesmittel) erst in 2005 realisiert werden kdnnen,
wurden seitens der Kémmerei keine Haushaltseinnahmereste gebildet. Die erst in 2005 zu realisierenden

Landeseinnahmen wurden fiir 2005 neu etatisiert. Um dem Rechnung zu tragen, wird kein Fehlbetrag aus
2004 auf 2005 vorgetragen.

T:MIIS1\Allgemein\Jugendhilfeausschiisse\THA Sitzung 17.03.2005\SV 51.06 Zuschussbudgct Kinderbetreuung und Verwaltung
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