ARLAGE 4 2, SV &0/ 39

TOP6
Der Landrat Mettmann, den 26.04.2006
Vorlage an den Sozialausschuss
flr die Sitzung am 22.05.2006
Nr. 12/2006 SoA
offentliche Beratung

TOP 6
Betr.. Umsetzung des Sozialgesetzbuches Zweites Buch - SGB |l

Schuldnerberatung als flankierende EingliederungsmaBnahme nach

§16 Abs. 2 SGB Il

- Vereinbarungen mit den Schuldnerberatungsstellen

- Finanzierung der Schuldnerberatungsstellen
Der Sachverhalt ist aus der beigefligten Darstellung ersichtlich.

_ . . ' ja nein noch nicht zu
Finanzielle Auswirkung @ dbersshen
Kosten € Haushaltsstelle vorgesehen im

fur 3 Monate in 2006

125.000 4820.692.000 . 2006
‘ X verw.-+. [ 1 vem.H. Jahr
Mittel stehen zur Mittel stehen nicht zur Folgekosten Sichtvermerk
Verfligung Verfligung 500.000 € //
in 2007 54’/
g D reiskammerer

Verwaltungsvorschlag

[] Verwaltungsvorschlag zur Beschlussfassung im Kreisausschuss

[JVerwaltungsvorschlag zur Beschlussfassung im Kreistag nach Vorberatung im Kreisausschuss
[C] Wahlvorschlag fiir den Kreisausschuss

[] Wahlvorschlag fiir den Kreistag nach Vorberatung im Kreisausschuss

Mit den Schuldnerberatungsstellen im Kreis Mettmann werden die mit der ARGE ME-aktiv
abgestimmten Vereinbarungen iber die Schuldnerberatung nach § 16 Abs. 2 Ziffer 2 SGB Il
abgeschlossen. Dies beinhaltet auch die Verteilung der bereitgestellten Mittel nach dem vereinbarten
Verteilungsschlissel flr die Jahre 2006 und 2007.

In Vertretung

L 2 e

artin M. Richter
Kreisdirektor
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Der Landrat Mettmann, den 20.04.2006
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TOP 6

Betr.: Umsetzung des Sozialgesetzbuches Zweites Buch - SGB Il
Schuldnerberatung als flankierende EingliederungsmaBnahme nach
§ 16 Abs. 2 SGB Il

- Vereinbarungen mit den Schuldnerberatungssteilen
- Finanzierung der Schuldnerberatungsstellen

1. Arbeit des Arbeitskreises "Schuldnerberatung nach § 1'6 Abs. 2 SGB II"

Bereits mit Vorlage 20/2005 SoA in der Sitzung des Sozialausschusses am 10.11.2005 wurde
ausfuhrlich tber die ersten Schritte zur Umsetzung der Schuldnerberatung im Rahmen des
SGB Il berichtet. _

Im Arbeitskreis "§ 16 Abs. 2 SGB Il — Schuldnerberatung" erfolgte weiterhin die Diskussion und
Anpassung der in Zusammenarbeit mit der ARGE ME-aktiv erarbeiteten Entwirfe zu
standardisierten Vertragen/Vereinbarungen mit den Wohlfahrtsverbénden als Trager der .
Schuldnerberatung. Gleichzeitig wurden und werden noch Leistungsbeschreibungen,
Arbeitshilfen und Hinweise fir die Fallmanager in der ARGE erarbeitet, der Arbeﬂsgruppe
zugefuhrt und dort zielfGhrend diskutiert und angepasst.

Ebenso wurden die Tréger der Schuldnerberatung im Kreis Mettmann umfassend in die weitere
Entscheidungsfindung eingebunden — zuletzt in einem Gesprach am 24.04.2006 Uber die
Zuordnung der Personenkreise sowie der Finanzierung. Hierzu besteht ebenfalls Konsens.

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppenarbeit wurde in der Sozialdezernentenkonferenz am
25.04.2006 vorgestellt. Die Sozialdezernenten aller kreisangehdrigen Stadte stimmten den .
Vorschlégen der Arbeitsgruppe zu. :

2. Ergebnisse der Arbeit des Arbeitskreises liber Wahrhehmunq und Durchfiihrung der
Schuldnerberatung nach SGB | :

Der Arbeitskreis hat die folgenden — mit den kreisangehdrigen Stadten und den Trégern der
Schuldnerberatung abgestimmten - Unterlagen entwickelt

a.) standardisierte Vereinbamng mit den Tragern der Schuldnerberatung,
b.) Leistungsbeschreibungen fiir die Schuldner_beratuhg sowie

c.) Verfahrensablaufe

zu-a.): standardisierte Vereinbarung mit den Tragern der Schuldnerberatung

Die Vereinbarung enthélt eine eihdeutige Festlegung der Personenkreise, fir die im
Rahmen des SGB |l Schuldnerberatung zur Eingliederung in das Erwerbsleben oder zur
Beibehaltung der Erwerbstétigkeit als flankierende EingliederungsmaBnahme durch die
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zub.)

ARGE ME-aktiv gewéhrt werden kann. D. h., dass auch noch erwerbstétige Personen
unter bestimmten Voraussetzungen praventiv eine Beratung erhalten kénnen, falls sonst
der Verlust des Arbeitsplatzes droht.

Weiterhin werden die strukturellen Mindestanforderungen an die Beratungsstellen
definiert, wie z.B. Einsatz von Fachkraften, regelméBige Fach- und Fallbesprechungen,
Teilnahme an Supervisionen und regionalen Arbeitskreisen, kundenorientierte Dienst-
und Offnungszeiten, geeignete Blrordume mit zeitgemaBer Ausstattung und nicht
zuletzt die fortwéhrende und fachliche Kooperation mit dem Kreis und der ARGE ME-
aktiv.

Ebenso wird die enge Zusammenarbeit der Schuldnerberatungsstellen mit der ARGE
ME-aktiv festgelegt.

Bei dem Beratungsumfang wird unterschieden zwischen einer Basisberatung von bis zu
5 Fachleistungsstunden und einer Intensivberatung mit bis zu 15 Fachleistungs-Stunden
einschlieBlich der Basisberatung.

Die Finanzierung der Beratungsstellen fiir die Jahre 2006 und 2007 erfolgt im Rahmen
der im Kreishaushalt zur Verfiigung stehenden Mittel und eines Verteilungsschliissels,
der durch den Arbeitskreis vorgeschlagen und dem durch die Sozialdezernenten-
konferenz am 24.04.2006 einvernehmlich zugestimmt wurde. Es besteht Konsens, dass
far die Schuldnerberatung nach dem SGB Il einen Anteil von 2/3 durch den Kreis erfolgt
und zu 1/3 durch die kreisangehdrigen Stadte erfolgen soll.

Als modifizierter Verteilungsschlissel wurde der Schliissel ibernommen, der auch
aufgrund der Vereinbarung zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und den
Sparkassenverbanden in Nordrhein-Westfalen verwandt wird.

Die Finanzierung erfolgt nach dem Verhaltnis 50 : 50 der Einwohner der kreis-
angehorigen Stadte im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Bedarfsgemeinschaften in den
kreisangehdrigen Stadten.

Der Verteilungsschlissel ist als Anlage beigefigt.

Im Kreishaushalt steht fir die kommunale Leistung "Flankierende Eingliederungs-
mafBnahmen" fr das Jahr 2006 ein Betrag von insgesamt 1.000.000 € fiir die Bereiche
Kinderbetreuung, Schuldnerberatung, psychosoziale Betreuung und Suchtberatung zur
Verfuigung.

Fur den Bereich Schuldnerberatung wird von einem Volumen von 500.000 € pro Jahr
ausgegangen. Da die Schuldnerberatungsstellen zur Zeit durch die kreisangehdrigen
Stadte finanziert werden, soll die neue Regelung erst ab 01.10.2006 gelten, damit
Vereinbarungen zwischen Schuldnerberatungsstellen und den kreisangehérigen
Stadten angepasst werden konnen.

Auf der Grundlage des vg. Verteilungsschlissels wird der Gesamtbetrag von 125.000 €
far die Zeit vom 01.10. bis 31.12.2006 auf die einzelnen Schuldnerberatungsstellen im
Kreis zunachst als Hochstbetrag verteilt. Eine entsprechende Aufstellung ist als Anlage
beigeflgt.

Gleichzeitig wird vereinbart, aufgrund eines noch festzulegenden Statistikmaterials
Grundlagen zur Steuerung (Kennzahlen fir Controlling) flr den Kreis zu erhalten, um
zukunftig auch eine bessere Auswertung zu erreichen und eine dann mogliche
Finanzierung tber Fallpauschalen zu entwickeln.

Leistungsbeschreibungen fiir die Schuldnerberatung

Die Leistungsbeschreibung enthalt die differenzierte Aufzéhlung der Inhalte der
- Basisberatung (Anamnese, Problembeschreibung, Zielfindung),
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- vertiefenden Beratung / Intensivberatung (Beratung und HlIfestellung/Unterstutzung bei
‘fehlendem oder geringem Selbsthilfepotential des/der Hilfebedirftigen) sowie
- der psychosoziale Beratung im Rahmen des Beratungsprozesses

- und entspricht zum groBen Teil den Empfehlungen der Uberregidnalen 7
Arbeltsgememschaft AG SBV —Schuldnerberatung auf der Rechtsgrundlage des SGB
X1l und Il

zu c.) Verfahrensablaufe

Durch die ARGE ME-aktiv erfolgt eine intensive Schulung der Fallmanager Gber
verschiedene Module zur Schuldnerberatung in Zusammenarbeit mit den
Beratungsstellen noch vor den Sommerferien.

Dartiber hinaus werden in enger Zusammenarbeit zwischen dem Kreissozialamt, der
ARGE ME-aktiv und im Benehmen mit den Schuldnerberatungsstellen zeitnah das
Verfahren und die Grundsétze und Ablaufe der Zusammenarbeit zwischen ME-aktiv
und den Beratungsstellen erarbeitet (sh. § 4 Abs. 2 der Vereinbarung). Hierzu gehért
auch u. a. ein Raster fir die Fallmanager zur Elnschatzung der Notwendigkeit der
Beratung. : ‘

Zwischen dem K'reis und der ARGE ME;aktiv erfolgt noch eine Vereinbaru.ng Uber
Umfang und Inhalte eines Berichtswesens und des Controlling. -

Der Verfrag wird zunachst eine Laufzeit vom 01.10.2006 bis 31.12.2007 haben, um dann vor
dessen Ablauf auf der Grundlage einer Auswertung der bisherigen Steuerungsmechanismen
und der Controllinginstrumente eine — modifizierte - Vertragsverlangerung anzustreben..

Eine weiterhin engmaschige Zusammenarbeit und ein fortlaufender Dialog ist der ausdrtckliche
Wunsch des Kreises, der kreisangehorigen Stadte, der ARGE ME-aktiv und der Trager der
Schuldnerberatung i im Sinne der betroffenen Personen mit dem Ziel der Elnghederung |n den
Arbeitsmarkt. :

Gleichzeitig haben die Sozialdezernenten in der Sitzung am 25.04.2006 einvérnehmlich -é_rkléir’(,
sich ebenfalls ihrer Verantwortung gegentber den Birgerinnen und Birgern mit Schulden-
problematik zu stellen und sich weiterhin an der Finanzierung der Schuldnerberatungsstellen zu
beteiligen. ;

Die Vereinbarung mIt den Schuldnerberatungsste]len W|rd zur Zeit noch mit dem Rechtsamt .
abgestlmmt "y u

Anlagen: Leistungsbeschreibung
: Beratungsgrundsatze
Finanzierung und Verteilungsschlissel

In Vertretung

artin M. Richter
Kreisdirektor



Stand 26.04.2006

Anlage 1 zur Vereinbarung liber die Durchfiihrung der Schuldnerberatung fir
Erwerbsféhige i. S. des SGB ||

Grundsatze der Beratung
Sie sind zu beachten wenn Schuldnerberatung in die Eingliederungsvereinbarung auf-
genommen wird.

* Vertraulichkeit/ Verschwiegenheit
Die Beratung findet in einem geschitzten Rahmen statt. Die Beteiligung und Zustim-
mung des Ratsuchenden an allen Entscheidungen und Verfahren wird garantiert. Ohne
ausdriickliche Zustimmung des Ratsuchenden im Einzelfall werden keine Informationen
an Dritte weitergegeben, weder Uber die Beratung als solche noch Uber die Inhalte der
Beratung. '

Eine Weitergabe von Informationen im Rahmen der Eingliederun

die ARGE ME-aktiv ist mit Einwilligung durch den Hiffesuchende

* Freiwilligkeit

Die Ratsuchenden nehmen das Angebot einer ganzheitlich umfassenden Schuldnerbe-
ratung freiwillig an. Die Freiwilligkeit ergibt sich aus der unterschriebenen Eingliede-
rungsvereinbarung.

* Zielorientiertheit

Ziele, Schritte und Verfahren eines Beratungsprozesses werden zwischen Beratern und
Ratsuchenden vereinbart und im weiteren durch den Prozessverlauf bestimmt. Ziele,
Schritte und Verfahren missen méglicherweise im Verlaufe eines Beratungsprozesses
angepasst oder verandert werden.

Als grundsétzliche Handlungsorientierung gilt die Zielsetzung des SGB |I.

» Nachvollziehbarkeit
Das Vorgehen der Berater muss nachvollziehbar sein und sollte sich auf dem Stand der
aktuellen Entwicklung des Fachgebietes bewegen.

» Ganzheitlichkeit

Schuldnerberatung beriicksichtigt bei der Deutung und Bearbeitung des Problems ne-
ben juristischen und ékonomischen auch psychische, familidre und soziale Zusammen-
hange.







Stand 26.04.2006

Anlage 2 zur Vereinbarung iiber die Durchfithrung der Schuldnerberatung far
Erwerbsfahige i. S. des SGB I

Leistungsbeschreibung Schuldnerberatung SGB Il

Einzelfallarbeit

Basisberatung (Anamnese, Problembeschreibung. Zielfindun

Information Uber die Arbeitsweise in der Schuldnerberatung

(auch: grundsatzliche Information zur Insolvenzordnung (InsO) und zum
Zwangsvollstreckungsrecht

Beschreibung des Beratungszieles

Erheben der psychosozialen Situation

Erfassung der personlichen Daten, der familidren und beruflichen Situation
(aus SGB Il-Antrag)

Erstellung einer Einnahmen/Ausgabenibersicht ("Haushaltsplan®)

Erfassung der Gesamtverbindlichkeiten

Erfassung weiterer Probleme und Beurteilung der Auswirkungen auf die
Schuldnerberatung

Uberpriifung der Notwendigkeit existenzsichernder MaBnahmen

Erstellen einer ersten Arbeitshypothese zu den Ursachen der Uberschuldung
Klarung des Selbsthilfepotenzials des Schuldners/der Schuldnerin (gffs. Verweis
auf zusténdige Geschéftsstelle der ARGE ME-aktiv)

Absprachen zur Zusammenarbeit, Vereinbarung eines Beratungskontraktes
(Vereinbarung der weiteren Vorgehensweise, gfis. in Absprache mit dem
Fallmanager der ARGE ME-aktiv)

Vertiefende Beratung / Intensivberatung

Beratung und Hilfestellung/Unterstiitzung bei fehlendem oder geringem Selbsthilfe-
potentlal des EHB:

bei Kontopfandungen, Lohnabtretung und Aufrechnung
(Uberprifung der Pfandungsfreibetrage und ggf. Unterstiitzung bei der Erhdhung
des Pfandungsfreibetrages)
bei der Reduzierung nicht zwingend notwendiger Ausgaben
Erhalt der Wohnung und bei vergleichbaren Notlagen
Erhalt des Girokontos und Hilfe bei der Einrichtung eines Girokontos
Regulierung der Schulden:
a) Uberpriifung der Forderungen nach Grund und Héhe

) Aktualisierung
c) Erstellung und Umsetzung von Regulierungsplénen

) Fuhrung von Verhandlungen mit Glaubigern zur Umsetzung des

Regulierungsplanes

Wahrehmung der Schuldner- und Verbraucherrechte
ErschlieBung anwaltlicher Vertretung und Unterstiitzung
Beantragung von Beratungs- und Prozesskostenhilfe
Vermittlung zusétzlicher sozialer Beratungsangebote und Hilfen




Stand 26.04.2006

Psychosoznale Beratung im Rahmen des Beratungsprozesses
Klarung und Bewertung der individuellen Ursachen der Ver- und Uberschuldung und

des Konsumverhaltens

Klarung des Anspruchsniveaus und der finanziellen Lebensplanung

Erarbeiten von Handlungsalternativen zur Vermeidung erneuter Schuldenprobleme
Klarung und Bearbeitung der im Zusammenhang mit Uberschuldung stehenden
Beziehungs- und Persénlichkeitsprobleme

Motivationsarbeit

Starkung der Selbsthilfepotenziale

Umfang im Hinblick auf die Abgrenzung zur Psychosozialen Betreuung nach § 16 Abs. 2
SGBL:

Die psychosoziale Beratung wird als Teil der Schuldnerberatung gesehen; eine Weiterleitung

des Kunden zu einer psychosozialen Beratungsstelle soll erfolgen, sobald der Schwerpunkt der .
Beratung nicht (mehr) in der Schuldnerberatung, sondern im psychosozialen Bereich liegt.)
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Eingang

18 Mai 2006 Mz
ez, [l 7 \\
Sozialdienst Katholischer Frauen und Manner -SKFM- é \
Muhlenstrafle 14 - 40721 Hilden
0 Ihr Zeichen:
Stadtverwaltung Hilden
Herrn Beigeordneten Gatzke Ihre Nachricht vom:
Am Rathaus 1 2,‘. o V Unser Zeichen:
‘ Unsere Nachricht vom:
40721 Hilden o M-?x
. ' Hubert Bader

Name:
Jele Telefon: 02103 2019-5
. Telefax: 02103 201960
hubert.bader@skfm-hilden.de

16.05.2006

Neugestaltung der Finanzierung von Schuldnerberatung im Kreis Mettmann gem. SGB I

Sehr geehrter Herr Gatzke,

zunachst méchten wir uns an dieser Stelle nochmals flr die Einladung zum Gesprach tber die
Finanzierung der Schuldnerberatung in Hilden bedanken.

Die zukinftige Situation stellt sich aus unserer Sicht folgendermalen dar:

1. Ratsuchende, welche die Schuldnerberatung des SKFM Hilden e. V. in Hilden aufsuchen
und Bezieher von Leistungen nach dem SGB I, nach dem SGB lll oder Arbeitnehmer sind,
werden zukinftig Uber den Kostenanteil des Kreises finanziert.

Fur Arbeitnehmer muss allerdings eine Bedurftigkeitsprifung durch die Schuldnerbera-
tungsstellen vorgenommen werden. Vereinbart wurde, dass Arbeitnehmer von uns beraten
werden kénnen, wenn wegen der Schulden ein Arbeitsplatzrisiko besteht, und wenn das
monatlich zur Verfugung stehende Gehalt nach Abzug der Schuldverpflichtungen weniger
betragt, als der jeweils pfandbare Betrag gem. Pfandungstabelle nach § 850 ¢ ZPO minus
15 %.

2. Ratsuchende Hildener Birger, die nicht zu diesem Personenkreis gehéren, werden zukinf-
tig Uber den stadtischen Anteil zur Schuldnerberatung finanziert.

Des Weiteren kénnen darUber die Praventionsangebote an Hildener Schulen und Freizeit-
einrichtungen sowie die bisherige Offentlichkeitsarbeit, Informationsabende zum Insolvenz-
verfahren, Broschiren usw. weitergefihrt werden (vgl. Punkt Il der Leistungsbeschrei-
bung).

Die ARGE beabsichtigt, Vertrage mit den Schuldnerberatungsstellen mit Wirkung zum 01.10.2006
abzuschlieen. Wir hatten in unserem Gesprach am 12.05.2006 vereinbart, dass der zwischen uns
geschlossene Vertrag fur 2006 fortbestehen wird. Die Zuwendung der ARGE an den SKFM Hilden
e. V. wird auf den stadtischen Zuschuss angerechnet.

MuhlenstraBe 14 - 40721 Hilden ® Fihrung von Betreuungen ® Hilfen noch dem KIHG
Telefon 02103 2019-5 nach dem Betreuungsgesetz

Telefax 02103 2019-60 ® Begegnungssidtte fir

Internet: www.skfm-hilden.de ® Sozialberatung fir Schuldner psychisch Kranke

Spark Hilden - Ratingen - Velbert . . -

BESrSET;O[; 00 - Kunio?Nr. 34 311 001 @ allgemeine soziale Beratung ® Kleiderkammer

Mgl o ersimeypchinc SKEM For ® Trennungs- und ® Mitglied im Tragerverbund der

den Kreis Mettmann e V.
Jubilgumsplatz 2 - 40822 Mettmann
Telefon 02104 9288-0

VR 397 AG Longenfeld

Scheidungsberatung Essen- und Warmestube




Wir hatten ferner vereinbart, dass der Jahresbericht 2005 des SKFM Hilden e. V. erst im Herbst
2006 vorgelegt werden muss. Ebenfalls im Herbst wird weiter besprochen werden, wie der Finan-
zierungsanteil der Stadt Hilden an der Schuldnerberatung des SKFM Hilden e. V. in 2007 neu
gestaltet wird. Zumal dann bereits erste Erfahrungen mit der Umsetzung des neuen Vertrages mit
der ARGE einflieRen kénnen.

Wir danken Ihnen und Herrn Weinelt flr die offene und konstruktive Gesprachsatmosphare und
gehen davon aus, dass auch alle weiteren Gesprache zur zukinftigen Finanzierung der Schuld-
nerberatung in Hilden im besten Einvernehmen erfolgen werden.

%gdlichen iken
Dienststell Her
SKFM Hilden e.V.



