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Kreis Mettmann 25.06.2010
Der Landrat

Chancen einer SGB Il - Option fiir den Kreis Mettmann

Der Bundestag hat am 17. Juni 2010 die gesetzlichen Grundlagen fir die Jobcenter ge-
schaffen. Danach kénnen bundesweit 41 weitere Kommunen die Jobcenter in kommunaler
Tragerschaft betreiben (Optionskommunen). Die Trégerschaft wird im Falle des Zuschlags
am 1.1.2012 Gbernommen.

Bis zum 31.12.2010 besteht die Méglichkeit, dass sich die nordrhein-westfalischen Kreise
und Kreisfreien Stadte um einen der sieben zusétzlichen fur NRW zur Verfigung stehen-
den Optionsplatze bewerben.

Der Kreistag wird am 7.10.2010 entscheiden, ob sich der Kreis Mettmann um einen Opti-
onsplatz bewirbt. Bis zu diesem Zeitpunkt werden sowohl die Stadte als auch die Wohl-
fahrtsverbande an der Meinungsbildung beteiligt.

Grundaussage:

Nach Abwégung der Chancen und Risiken befiirwortet die Kreisverwal-
tung das Organisationsmodell der Option.

Die Option bietet eine ausgezeichnete Basis, um durch die bewihrten
kommunalen Kompetenzen die Wirksamkeit der értlichen Arbeitsmarkt-
politik nachhaltig zu steigern und im Sinne der betroffenen Menschen
bessere Fortschritte bei der Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit zu
erzielen, als dies bei einer Gemeinsamen Einrichtung der Fall wére.
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Im Einzelnen sprechen fiir diese Grundaussage die folgenden Argumente:

1. Kommunal- und Sozialraumorientierung

In dem Organisationsmodell ,Option* liegt die Mdglichkeit, die derzeit 18.674 Be-
darfsgemeinschaften (Stand 01/2010) und 12.549 arbeitslosen Personen des SGB I
(Stand 05/2010) im Kreis Mettmann vor Ort birgernah ,aus einer Hand" zu betreuen.

Die Arbeitsmarktpolitik kann unter Einbindung der im Kreis Mettmann vorhanden'en
Netzwerke, Institutionen und Einrichtungen effektiv umgesetzt werden.

Die Kompetenzen der kreisangehorigen Stadte im Sozialbereich wie in der Wirt-
schaftsférderung und die der 6rtlichen Wohlfahrtsverbénde sowie weiterer sozialer
Partner im Kreis kénnen besser nutzbar gemacht werden.

Bei der Option ist der kommunale Einfluss gewahrleistet, wahrend die kommunalen
Gestaltungsmaglichkeiten bei der Gemeinsamen Einrichtung sehr gering sind.

Im Fall der Option stellt die Kommune die Leitung des Jobcenters. Des Weiteren
steuert sie die Arbeitsmarktpolitik durch die kommunalen Mandatstrager.

Bei der Ausgestaltung der Arbeitsmarktpolitik und der Anwendung der bundesein-
heitlichen Arbeitsmarktinstrumente ist die Kommune bei der Optionslésung nicht auf
die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit (BA) angewiesen. Deren bundesweit
geltender Standard ist vornehmlich auf den zahlenorientierten Einsatz arbeitsmarkt-
politischer Instrumente ohne Rucksicht auf die sozialraumspezifischen Besonderhei-
ten ausgerichtet.

Die Kommune kann sich als Dienstleister der lokalen und regionalen Wirtschaft posi-
tionieren und mit einem eigenen Arbeitgeberservice insbesondere fir kleine und
mittlere Unternehmen Personal und Strukturen zur Verfugung stellen.

Werden Herausforderungen oder Anderungsbedarf bei der Umsetzung der Aufga-
ben nach dem SGB Il festgestellt, kann die Kommune selbst — ohne Einflussnahme
der BA — flexibel und bedarfsorientiert tiber Anderungen und deren Umsetzung ent-
scheiden.
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2. Kundenorientierung

Um Langzeitarbeitslosigkeit nachhaltig zu bekdmpfen, missen insbesondere fur Ju-
gendliche/U25, Alleinerziehende und Menschen mit Zuwanderungsgeschichte ziel-
gruppenspezifische Ansatze entwickelt werden. Hierzu sind ganzheitliche Konzepte
notwendig, die eine enge Verknupfung mit anderen Hilfesystemen und kommunalen
Einrichtungen und Projekten (z.B. Jugendhilfe, Schulsozialarbeit, Kita-Platze, kom-
munale IntegrationsmaRnahmen, etc.) erméglichen. Bei einer Option kann die
Kommune gemeinsam mit den 6rtlichen Verbanden und Institutionen ein Arbeits-
marktkonzept entwickeln und so ihre soziale Kompetenz ein- und umsetzen.

Gleichzeitig erhoht sich die Burgerfreundlichkeit, da aufgrund der Einheitlichkeit der
Organisationsstruktur nunmehr Klarheit und Transparenz bei den Zustandigkeiten
und Ansprechpartnern geschaffen wird. :

Andauernde Arbeitslosigkeit und die damit verbundenen sozialen und gesundheitli-
chen Belastungen kénnen auf Dauer zu Erwerbsunféhigkeit fihren. Dieses Abglei-

- ten von SGB Il Kundinnen und Kunden in den Zusténdigkeitsbereich des SGB XII

birgt fur die Kommune nicht nur ein groBes soziales, sondern auch ein betrachtli-
ches finanzielles Risiko, da die Leistungen nach dem SGB XlI von der Kommune al-
lein zu tragen sind.

im Falle der Option hat die Kommune die Chance, sich mit verschiedenen MaRinah-
men fur den Erhalt und die Wiederherstellung von Beschéftigungsfahigkeit gerade
von integrationsfernen Kundinnen und Kunden und deren Umfeld zu engagieren und
so ein Abgleiten in das SGB XII zu vermeiden. Dieses wirde sich ebenfalls positiv
auf den Sozialhaushalt auswirken.

Im Falle der Gemeinsamen Einrichtung entscheidet die Bundesagentur, im Falle der
Option der Kreis tiber die Zuordnung zum SGB Il bzw. SGB XII.
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3. Finanzorientierung

Fazit:

Die Finanzierung des Bundes fur aktive und passive Leistungen des SGB Il erfoigt
bei beiden Modellen in gleicher Héhe. Bei einer Option ist ein finanzieller Nachteil
nicht zu befurchten. Ein zusétzlicher Aufwand des Kreises und damit eine finanzielle
Beteiligung der Stadte erfolgt nicht.

Der Bund beteiligt sich an den Personal- und Verwaltungskosten weiterhin — auch im
Organisationsmodell ,Option* — mit 87,4 %. Der Kreis wird sowohl bei der Option als
auch bei einer Gemeinsamen Einrichtung 12,6 % der Verwaltungskosten tiberneh-
men.

Bezlglich der bis zum 01.01.2012 einzufuhrenden IT bleibt festzustellen, dass Stan-
dardsoftwarelésungen bestehen, die bereits erfolgreich in Optionskommunen ver-
wendet werden, so dass eine kostenintensive Eigenentwicklung nicht erforderlich ist.
Je nach Software existieren bereits Schnittstellen SGB I/SGB Xll bzw. kénnen ein-
gerichtet werden.

Mit der Option ist ein einmaliger Umstellungsaufwand verbunden, dessen GréRen-
ordnung zur Zeit noch nicht zu ermitteln ist. Noch nicht entschieden ist ferner, in wel-
chem Umfang sich der Bund an den hierbei entstehenden Kosten beteiligt.

Dieser einmalige Aufwand relativiert sich allerdings dadurch, dass die Verpflichtung
zum Einkauf der Leistungen aus dem BA-Dienstleistungskatalog (z. B. Forderungs-
einzug, Gebaudemanagement, dezentraler IT-Service, Reha, psychologischer
Dienst etc.) entfallt.

Auf der Grundlage der Zahlen des Jahres 2009 kann im Falle der Option ein erh6h-
ter Zuschuss des Bundes von 1,24 Mio. € erzielt werden.

Bezuglich der (verschuldensfreien) Erstattungspflicht bei ohne Rechtsgrund erbrach-
ten Leistungen zu Lasten des Bundes wird auf einen Bericht der Prifungsgruppe
des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales an den Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages vom November 2009 verwiesen. Dieser ergab fur die 69
bisherigen Optionskommunen fir den Zeitraum von 2006-2008 erfolgreiche Ruck-
forderungen von lediglich 0,3 % bezogen auf das Gesamtvolumen der Eingliede-
rungsmittel der Optionskommunen.

Die Entscheidung fiir eine Option hat im Ergebnis keine nachteiligen Wirkungen auf
den Kreishaushalt und die Bemessung der Kreisumlage.
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4. Mitarbeiterorientierung
o Die Option schafft einen einheitlichen Personalkérper.

o Durch die Organisationshoheit sowie Dienstherrenfahigkeit bestehen klare Perso-
nalkompetenzen.

» Eine Einheitlichkeit beim Tarifvertrag sowie den Stellenbewertungen schafft Struktu-
ren, die den Beschaftigten der ARGE-Nachfolgeorganisation einen gleichberechtig-
ten Rahmen geben. So besteht fur den Kreis die Aussicht, eine homogene Organi-
sationskultur zu entwickeln. Die Beschéftigten profitieren u.a. von dem mitarbeiter-
orientierten Fihrungsleitbild des Kreises. Durch den Personalrat des Kreises wird
eine einheitliche und effektive Personalvertretung fir die Beschéftigten sicherge-

stellt.
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. Neuorganisation SGB Il im Kreis Mettmann
Eckpunktepapier - Zusammenfassung :
Stand 24.06.2010

Mit Urteil vom 20.12.2007 hat das Bundesverfassungsgericht die Arbeitsgemeinschaften
nach § 44b SGB Il zur verfassungswidrigen Mischverwaltung erklart.

Durch die beabsichtige Grundgesetzénderung (Art. 91 e GG) sowie die Einfiinrung des
Gesetzes zur Weiterentwickiung der Organisation der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
soll sichergestellt werden, dass die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung durch Agenturen
fur Arbeit und Kommunen als Regelfall fortgesetzt werden kann. Als Ausnahmefall wurde
eine moderate Ausweitung der Aufgabenwahrnehmung durch zugelassene kommunale
Trager — Option — fiir die Zeit ab 2012 im Gesetzentwurf des Bundeskabinetts vom
31.03.2010 beschlossen. Danach kénnen insgesamt 110 Optionen eingerichtet werden —
hiervon entfallen auf Nordrhein-Westfalen 6 bis 7 weitere Optionsméglichkeiten. Eine
getrennte Aufgabenwahrnehmung der beiden Tréger Arbeitsagentur und Kommune (wie im
Koalitionsvertrag vorgesehen) ist ab 2011 nicht mehr méglich. :

" Dies bedeutet, dass fur das Jahr 2011 obligatorisch die Organisationsform ,gemeinsame
Einrichtung” einzurichten ist.

Das Eckpunktepapier beinhaltet die zum jetzigen Zeitpunkt wesentlichen Aspekte. Aus
Griinden der besseren Lesbarkeit sind vertiefende Darstellungen und Erléuterungen als
Anlagen beigefiigt. Dariiber hinaus wurde der Text zur beabsichtigten Anderung des
Grundgesetzes, des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung
fir Arbeitssuchende, die Stellungnahmen des Bundesrates und des Landkreistages u. a. auf
der Homepage (www.kreis-mettmann.de/sgbzwei) eingestellt.

Beide Organisationsmodelle bergen sowohl Chancen als auch Risiken in sich.

In der gemeinsamen Einrichtung kann die bisherige Arbeit der ARGE weitgehend fortgeftihrt
werden. Kreis und Arbeitsagenturen werden fiir ihren jeweiligen Bereich verantwortlich und
bleiben in der gemeinsamen Verantwortung fir die Organisationsfragen; die Rechte der
Geschaftsfiihruhg werden gestarkt. Die Verantwortlichkeiten des Kreises beschranken sich
auf einen eng begrenzten Bereich der Leistungserbringung.

Im Fall der Option ist der Kreis mit seinen Organen alleinverantwortlich fur die gesamte
Organisation, die Leistungserbringung und die Integration in Arbeit. Gemeinsam mit Stadten
und Wohlfahrtverbanden und im Rahmen einer kollegialen Zusammenarbeit mit den
Vertretern der Arbeitsagenturen kénnen Gestaltungsméglichkeiten stérker genutzt und
umgesetzt werden mit dem Ziel, den Kunden eine schnellere und passgenauere Vermittlung
in Arbeit zu erméglichen sowie sozial bedeutsame Fragestellungen einzubinden.

Die charakteristischen Merkmale und prégnanten Unterschiede sowie die Chancen und
Risiken in beiden Organisationsformen sind nachfolgend zusammengefasst dargestelit.
Weitergehende Fragestellungen wie zum Beispiel die der Standorte (Anzahl, Schwerpunkte,
Besetzung) und zu Personalgestellung sowie Personaliiberleitung — sind in einem zweiten
Schritt zu behandeln.

Steuerung und Gestaltung durch Politik und Verwaltung

Gemeinsame Einrichtung:

« Beschrankung des Einflusses des Kreistages und des Landrates nach den rechtlichen
Vorgaben im Wesentlichen auf die Benennung von Vertretern der Tréagerversammiung
und des Beirates :

« Einfluss der Tragerversammlung auf die Wahl der Geschéftsfiihrung in
organsisatorischen, personellen und personalvertretungsrechtlichen Fragen

« Verantwortung der gemeinsamen Einrichtung und der jeweils zustandigen Trager fur
Erfolg oder Misserfolg der Arbeit

Seite 1 von 4



Neuorganisation SGB Il im Kreis Mettmann
Eckpunktepapier - Zusammenfassung
’ Stand 24.06.2010

Begrenzung der Verantwortlichkeit des Kreises im Wesentlichen auf die Erbringung der
Leistungen fur Unterkunft, Heizung und einmalige Beihilfen sowie der sozialintegrativen
Leistungen

Steuerung Uber Zielvorgaben

Konfliktpotential in der Zusammenarbeit der Trager

Erstbestimmungsrechte der BA fur die Tragerversammiung, den Kooperationsausschuss
und die Geschaftsfithrung bei fehlender Einigung (Ausnahme: § 44d 1)

Option:

Bestimmung der allgemeinen Grundsétze der Fihrung und Aufgabenwahrnehmung der
neuen Organisationseinheit durch den Kreistag im Rahmen seiner Zustandigkeit (§ 26
KrO) :

Entscheidung des Kreistages im Rahmen der Haushaltssatzung tber die Finanzmittel und
den Stellenplan

Auswahl des Leiters, Sicherstellung der ordnungsgemaRen Aufgabenerledigung durch
den Landrat '

Landrat ist Dienstvorgesetzter der Beschaftigten (§ 42 KrO)

Gestaltungsméglichkeiten zur Aufgabenwahrnehmung und Optimierung des
Vermittlungsgeschéftes durch Kreistag und Landrat

gleichzeitig Verantwortlichkeit und die 6ffentliche Vertretung fur die neue
Organisationseinheit

Steuerung iiber Zielvereinbarungen mit den zusténdigen Landesministerien

Finanzen

Gemeinsame Einrichtung:

Bewirtschaftung von Bundesmitteln wird tbertragen unter Kontrolle der BA (Widerruf und
Ruckubertragung méglich)

Bestellung eines Beauftragten fir den Haushalt der Einrichtung

Entscheidung der BA tiber Erwerbsfahigkeit, ggf. auf der Grundlage von Gutachten des
Rentenversicherungstragers

zentraler BA-Forderungseinzug mit eingeschrénkter Uberwachung in Bezug auf
Forderungserfiillung, Darlehensriickzahlungen etc.

gemeinsame Verantwortung z.B. fir erforderliche Umschichtungen vom Eingliederungs- in
das Verwaltungsbudget

Option:

Automatisierte Buchungsverfahren in den Bundeshaushalt

Kontrolle der Mittelverwendung durch BMAS ("SGB |I-Priifgruppe”)

Entscheidung der Kommune Uber Erwerbsféhigkeit

Abrechnung tber Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungs-Vorschrift (KoA-VV)
Forderungseinzug vor Ort und in eigener Uberwachung

Erstattungspflicht bei ohne Rechtsgrund erbrachten Leitungen zu Lasten des Bundes
Alleinige kommunale Verantwortung fur erforderliche Mittelumschichtungen

Personal

Gemeinsame Einrichtung:

Fehlende Dienstherrenfahigkeit

Ubertragung von Personalbefugnissen auf den Geschéftsfuhrer (ohne
Neueinstellung/Beendigung von Arbeitsverhéltnissen)
Abstimmungserfordernis z.B. des Stellenplanes in der Trégerversammlung
Unterschiedliche Tarifstrukturen (BA-Haustarif und TV&D)

Dauerhafte Personalzuweisung durch Trager erforderlich

Gesetzliche Zuweisung des Personals fur funf Jahre
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Eckpunktepapier - Zusammenfassung
: Stand 24.06.2010

e Schaffung einer eigenen Personalvertretung
(Personalrat/GIeichsteIlungsbeauftragte/Schwerbehinden.‘enven‘retung/Jugend— und
Ausbildungsvertretung) fur den Aufgabenbereich der Tragerversammiung

Option:

« Organisationshoheit, Dienstherrenfahigkeit

Klare Personalkompetenzen

Einheitlicher Personalkarper, einheitlicher Tarifvertrag, einheitliche Stellenbewertung
Ubernahme von mind. 90 % des BA-Personals '
Ubernahme von Personal der kreisangehérigen Kommunen muss in jedem Einzelfall mit dem
jeweiligen Arbeitgeber bzw. Dienstherrn ausgehandeit werden

« Verantwortlichkeit fur kompletten Personalbestand

T

Gemeinsame Einrichtung: —

e (inzwischen reduzierte) Fehleranfalligkeit von A2LL

 Hoher personeller, organisatorischer und daraus resultierend finanzieller Aufwand durch
Entwicklung von Umgehungslésungen vor Ort fur Einzelfalle aufgrund von A2LL
Umstellung auf Allegro in 2013 geplant

Weitere Nutzung der BA-Software

Datenbestand ist vorhanden und kann weiter genutzt werden

Keine Datenhoheit

Eingeschrénkte Transparenz bei der Abbildung der kommunalen Leistungen

Option:

« Einfiihrung einer eigenen Software, ggf. Einfihrungskosten

« Hohere Overheadkosten durch Ausstattung der Arbeitsplétze, Lizenzgebiihren etc.
(Beteiligung des Bundes in Héhe von 87,4 %)

Bewahrte Software-Lésungen

Schnittstelle SGB XII/SGB I

Datenmigration aus dem BA-Verfahren gesetzlich geregelt

Datenhoheit ’

integration in Arbeit

Gemeinsame Einrichtung:

Tatbestandswirkung von Entscheidungen der BA bei der Feststellung der Erwerbsfahigkeit
Abstimmung Arbeitsmarktprogramm in der Tréagerversammiung

Letztendscheidungsrecht der BA iiber Arbeitsmarktaktivitéten bei mangelnder Abstimmung
Nutzung der Kompetenzen der BA

Geringer kommunaler Einfluss

Entscheidung Uber kommunale (sozialintegrative) Eingliederungsleistungen durch die
gemeinsame Einrichtung (Kreis stellt ein Budget oder Kontingente bereit)

e Orientierung an Mindeststandards und Verfahren der BA

« Nutzung der Dienstleistungen der BA z.B. Ausschreibung und Einkauf von Mafinahmen

Option:

» Eigene Entscheidung Uiber Erwerbsféhigkeit

o Eigene Gestaltung des Arbeitsmarktprogramms

 Dienstleistungen aus einer Hand ,

e Sozialraumorientierung durch Nutzung kommunaler Kompetenzen und Ressourcen

o Aufbau neuer Kompetenzen und Strukturen erforderlich, z.B. in der Arbeitsvermittiung,
Vergabe ‘
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Eckpunktepapier - Zusammenfassung
: Stand 24.06.2010

Eigene Gestaltungsméglichkeiten in Bezug auf die kommunalen Eingliederungsleistungen
Nachweis Uberregionaler Arbeitsvermittiung erforderlich

Vernetzung von Kompetenzen der Jugend- und Sozialverwaltungen, Wirtschaftsférderungen
und Schulverwaltungen auf Kreisebene

Kooperation mit der BA z.B. in der beruflichen Rehabilitation oder
Ausbildungsstellenvermittiung méglich

Kontroll- und Aufsichtsrechte:

Gemeinsame Einrichtung:

« Rechts- und Fachaufsicht des BMAS iiber die BA

« Rechts- und Fachaufsicht des Landes tiber die kommunalen Trager
« Rechtsaufsicht des Bundes uber die Tragerversammiung

e Prifrecht des Bundesrechnungshofes

Option:

o Rechts- und Fachaufsicht des Landes

o Prufung der Mittelverwendung durch das BMAS
e Prifrecht des Bundesrechnungshofes

e Priifrecht Landrat und Rechnungspriifungsamt

Umstellungsaufwand/Organisation

Gemeinsame Einrichtung:

Weitgehender Erhalt der bestehenden Strukturen

Neubestimmung Geschéftsfuhrung und Vorsitz Tragerversammiung
Ubertragung der kommunalen Eingliederungsleistungen auf die Einrichtung
weiterhin zwei verschiedene BA-Dienststellen zustandig

weiterhin bundesweit einheitliche Dienstanweisungen und Arbeitshilfen der BA
geringe(r) Umstellungsaufwand und -kosten '

Option:

o Aufwandiges Antragsverfahren fur die Zulassung

¢ hohe(r) Umstellungsaufwand und -kosten

Bereitstellung der erforderlichen technischen, raumlichen und organlsatorlschen Infrastruktur
Einfuhrung einer eigenen IT

Datenmigration aus Verfahren der BA

Aufbau von Ressourcen und Kompetenzen

Bestimmung der Leitung durch den Landrat

Tiefer gehende Informationen sind den Erlauterungen zum Eckpunktepapier sowie den
dazugehérenden Anlagen zu entnehmen.
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Neuorganisation SGB Il im Kreis Mettmann
Erlauterungen zum Eckpunktepapier
Stand 24.06.2010

1. Darstellung der aktuelle Situation der ARGE ME-aktiv in Zahlen

Eine Entscheidung fur die Zukunft muss neben der Abwéagung der Chancen und Risiken ei-
ner anderen Organisationsform auch eine Reflektion und Einbeziehung der aktuellen Situati-
on beinhalten.

In der Anlage 1 sind die wichtigsten Eckdaten der aktuellen Situation der ARGE ME-aktiv
aufgefiihrt.

2. Beteiligung der kreisangehorigen Stidte

Der Gesetzentwurf sieht Beteiligungen oder Zustandigkeiten fur kreisangehérige Stadte nicht
vor. Selbst hinsichtlich der Personalzuweisung (§ 44 g) beschranken sich die vorgesehenen
Regelungen ausschlieRlich auf das Personal der beiden Tréager. Nach bisherigem Recht -

§ 5 AG SGB Il NRW — kénnen Kreise ihre Stadte zur Aufgabenerledigung und einer Kosten-
tragungspflicht durch Satzung heranziehen. Von dieser Méglichkeit hat der Kreis Mettmann
keinen Gebrauch gemacht.

Dem Kreis war bisher bereits eine starke Beteiligung der kreisangehdrigen Stédte wichtig. In
regelmaRigen Treffen der Burgermeister, Sozialdezernenten und Sozialamtsleitungen sind
wesentliche Fragestellungen der Aufgabenwahrnehmung durch die ARGE erértert worden.
Vertreterinnen und Vertreter der Stadte sind Mitglieder der Meinungsbildungskonferenz und
der Tragerversammliung.

Fur den Kreis Mettmann ist es selbstverstandlich, die zehn kreisangehdérigen Stadte in die
Entscheidungsfindung einzubinden, wie dies auch bereits bei Einfiihrung des SGB Il zum

01.01.2005 geschehen ist. Eine solche Einbeziehung ist fir die Zusammenarbeit der kom-
munalen Familie im Kreis unabdingbar.

So werdenA auch Uberlegungen des Stédte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen —
siehe Anlage 2, Schreiben vom 20.05.2010 — mit in der hiesigen Entscheidungsfindung be-
ricksichtigt. ’

3. Rechtliche Darstellung der beiden Organisationsformen

Der Deutsche Bundestag hat am 17.06.2010 in zweiter und dritter Lesung sowohl das Ge-
setz zur Anderung des Grundgesetzes (Art. 91 e) als auch das Gesetz zur Weiterentwicklung
der Organisation der Grundsicherung fur Arbeitsuchende mit den jeweils erforderlichen
Mehrheiten verabschiedet. '

Eine Entscheidung des Bundesrates uber die Gesetzesénderungen wird voraussichtlich am
09.07.2010 fallen.

Durch die gemeinsame Einrichtung (g. E.) werden die Aufgaben beider Trager — Agentur fur
Arbeit und Kommune — ahnlich den bisherigen Regelungen zur der ARGE wahrgenommen.
Die Kommunen missen jedoch kiinftig die kommunalen Eingliederungsieistungen wie
Schuldnerberatung, Suchtberatung, Kinderbetreuung und psychosoziale Leistungen in die
g. E. einbringen.

Der ARGE-Vertrag lauft zum 31.12.2010 aus; fur die Zeit ab 01.01.2011 wird ein neuer Ver-
trag auszuhandeln sein.

Bei einer Entscheidung pro Option ware die Kommune ab 2012 alleiniger Trager und ver-

pflichtet, eine besondere, von der tbrigen Verwaltung abgetrennte (unselbststéandige) Ein-
richtung fur die Aufgabenerledigung sicherzustellen. Dies konnte im Rahmen der allgemei-
nen Behordenstruktur als eigensténdiges Amt sein oder, falis dies noch durch eine Anpas-
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sung des Ausfihrungsgesetzes zum SGB Il bzw. durch die Gemeindeordnung méglich ge-
macht werden sollte, als Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R).

Die Entscheidung fir eine Antragstellung fiir die Option wird abhéngig gemacht von einer 2/3
Mehrheit im Kreistag.

Neu im Regelfall g. E. ist die Einrichtung eines Kooperationsausschusses, der die Umset-
zung des SGB Il und Zielvereinbarungsprozesse auf Landesebene koordiniert und als ,Kon-
fliktioser bei Streitigkeiten iber Weisungszusténdigkeiten in der g. E. fungiert. Gleich bleibt
bei beiden Organisationsformen die Finanzierung; siehe hierzu Ausfiihrungen zu Punkt 7 —
Finanzen.

In der Anlage 3 ist in einer Gegenlberstellung die wesentlichen Unterschiede der beiden
Organisationsformen “gemeinsame Einrichtung” und ,zugelassener kommunaler Trager"
(Option), aber auch gleich- oder &hnlich lautende Regelungen aufgefuhrt.

4. Wesentliche Merkmale der gemeinsamen Einrichtung - g. E.

Die g. E. kann als Nachfolgemodell der bisherigen ARGEn bezeichnet werden. Die bisheri-
gen Strukturen der Zusammenarbeit werden weitgehend beibehalten, kénnen weiterentwi-
ckelt werden und sind durch die Grundgesetzénderung ,legalisiert”. Hierzu ist ebenfalls eine
neue Vertragsgestaltung tiber die Ausgestaltung der Zusammenarbeit mit der Arbeitsagentur
erforderlich. Pragnante Unterschiede zum bisherigen Modell ARGE werden unter Punkt 5
dargestelit.

Der organisatorische Umstellungsaufwand ist im Gegensatz zur Option relativ gering; auch
Umstellungskosten treten nur im geringen MaRe auf.

So kann z. B. die BA-Software weitergenutzt werden; die gesamte IT-Infrastruktur besteht
kostenpflichtig weiter.

Die Fuhrungskompetenzen des Geschéftsfilhrers werden eindeutig definiert und gestarkt
(Direktionsrecht). Die g. E., die keine Dienstherrenfahigkeit besitzt, erhalt eine eigene Perso-
nalvertretung nach dem Bundespersonalvertretungsgesetz fur den Aufgabenbereich der
Tragerversammlung; die Beschaftigten haben aktives und passives Wahlrecht. Ebenso ist
eine Schwerbehinderten-, Jugend- und Ausbildungsvertretung zu bilden und eine Gleichstel-
lungsbeauftragte sowie eine Beauftragte fir Chancengleichheit am Arbeitsplatz sind zu
bestellen. Hier ist mit noch nicht feststehenden Mehrausgaben (Personalaufwand) zu rech-
nen. :

Die 6-kopfige Tragerversammlung ist paritatisch durch beide Tréger besetzt. Ihre Entschei-
dungsbefugnis beschrankt sich auf organisatorische, personalwirtschaftliche, personalrecht-
liche und personalvertretungsrechtliche Angelegenheiten wie z. B. Bestellung und Abberu-
fung des Geschaftsfiihrers, Verwaltungsablauf und Organisation, Anderung der Standorte,
Aufstellung des Stellenplanes, Richtlinien zur Stellenbewirtschaftung.

Es erfolgt eine Abstimmung des 6&rtlichen Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramms unter
Beachtung der Zielvorgaben der Tréger.

Der Kreis hat nur noch im begrenzten Umfang die Méglichkeit, sich durch seine Vertretung in
der Tragerversammlung und im Beirat sowie durch enge Kooperation mit der Geschéftsflh-
rung sozial gestalterisch einzubringen und zumindest eingeschrénkt regionale Netzwerke zu
starken und auf geeignete MaRnahmen mit dem Ziel hinzuwirken, von Langzeitarbeitslosig-
keit Betroffene schneller in Arbeit zu vermitteln. Da der Gesetzgeber den Aufgabenbereich
der Kommunen sehr eingrenzt und die Arbeitsférderung und -vermittiung bei der BA ansie-
delt, bestiinde ebenso die Méglichkeit, sich auf den gesetzlichen Zusténdigkeitsbereich zu
begrenzen. Dies ist im Wesentlichen die rechtméRige und wirtschaftliche Erbringung der
Leistungen fur Unterkunft und Heizung, einmalige Beihilfen sowie der weiteren kommunalen
Eingliederungsleistungen nach § 16 a SGB .
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Weitere Informationen sind der Anfage 3 zu entnehmen.

5. Verinderungen/Unterschiede ARGE -> ,,gemeinsame Einrichtung“

Die heutigen Strukturen der Zusammenarbeit der beiden Tréger bleiben im Grundsatz be-
stehen und werden fortentwickelt. Viele der bisher gesetzlich nicht vorgegebenen Vorausset-
zungen wurden in dem ARGE-Vertrag zwischen den beiden Tragern geregelt; vergleichbare
Regelungen finden sich ab 2011 im SGB Il wieder.

Auch Zusammensetzung und Entscheidungsrahmen der Tragerversammiung sind nunmehr
im SGB Il enthalten. So trifft die Tragerversammiung Entscheidungen in organisatorischen,
personalwirtschaftlichen und —rechtlichen und personalvertretungsrechtlichen Fragen. Die
Beratung bei Auswahl und Gestaltung der Eingliederungsinstrumente durch ein weiteres
Gremium, den Beirat, wird ebenfalls gesetzlich normiert.

Erstmalig werden Betreuungsschliissel fir die Eingliederung in Arbeit fur-unter und tber
25jahrige gesetzlich vorgegeben.

Die Beschaftigten der g. E. werden in Zukunft eine eigene Personalvertretung haben, wah-
rend bisher im Kreis Mettmann 13 Personalréate fur jeweils ihre eigenen Beschaftigten zu-
sténdig waren.

Als Steuerungsinstrument sind Zielvereinbarungen der BA und des kommunalen Tragers mit
dem Geschaftsfilhrer der g. E. vorgesehen. In der als Anlage 4 beigefigten Matrix wird eine
Gegenuberstellung der wesentlichen Unterschiede der beiden Organisationsformen ARGE
(alt) und g. E. (neu) vorgenommen und Verénderungen bzw. Unterschiede zu den rechtli-
chen Voraussetzungen, der Organisation, dem Personal, der Finanzierung einschl. Haftung,
der Steuerung sowie der Arbeitsmarktpolitik aufgezeigt.

6. Wesentliche Merkmale der Option

Ab 2012 wird es insgesamt 110 Optionskommunen geben. Aufgrund von Gebietsreformen
hat sich die seinerzeit gesetzlich festgelegte Zahl der bestehenden Optionskommunen von
69 auf 67 verringert — es kdmen zu den heute bereits in kommunaler Eigenverantwortung
bestehenden Optionskommunen noch 43 weitere hinzu.

Im Falle der Option ist die Kommune — der Kreis — alleiniger Aufgabentréger; die Gesamt- )
verantwortung und die Aufgabenwahrnehmung liegen bei grundgesetzlicher Absicherung in
einer Hand.

Dies kann eine groRe Chance fiir den Kreis Mettmann bedeuten. Die kommunale Option wird
als dauerhafte Alternative, aber als Ausnahmemodell ausgestaltet.

Die Zulassung der bereits bestehenden Optionskommunen wird entfristet; fur die weiteren
Kommunen, die sich fiir eine Option interessieren, wird ein Zulassungsverfahren durch eine
Rechtsverordnung entwickelt. Soweit das Zulassungsverfahren mit bestimmten Auswahikri-
terien der Eignung durchlaufen wurde, werden in NRW die Kommunen durch das Land aus-
gewahlt; fir NRW hat der DLT eine Quote von 7 zuzulassenden Optionskommunen vorge-
schlagen. Bundesweit besteht bereits ein weitaus hoheres Interesse von Kommunen zu op-
tieren, als es die geplante Regelung mit 43 zusatzlichen Zulassungen erméglicht.

Die zugelassenen kommunalen Trager miissen sich bereits bei der Antragstellung verpflich-
ten, besondere Einrichtungen fiir die Erfillung der Aufgaben nach dem SGB |l zu errichten
und zu unterhalten. Die Aufgabenwahrnehmung muss somit in einer organisatorisch eigen-
standigen, von den anderen Organisationseinheiten der Kommune abgrenzbaren Einrichtung
stattfinden. Dies ware im Rahmen eines eigenstandigen Amtes maglich (siehe hierzu auch
Punkt 3). Auch muss die Kommune mindestens 90 % des Personals der Arbeitsagenturen,
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das in den bestehenden ARGER tétig ist, ibernehmen. Diese Regelung soll zum einen Si-
cherheit fur die Beschéftigten und zum anderen Kontinuitat in der Aufgabenwahrnehmung
gewahrleisten. ‘

Die Personalkosten werden auch im Falle der Option weiterhin in Héhe von 87,4 % durch

den Bund getragen.

Aufgrund der eigenstandigen Aufgabenwahrnehmung ist auch der gesamte T-Bereich durch
die Kommune abzudecken; d.h. es ist eine kommunale IT-Software einzurichten, die sowohl

die Leistungserbringung als auch die Vermittlung auf den Arbeitsmarkt abdeckt. Es bestehen
im kommunalen Raum mehrere Anbieter, die bereits fur die bestehenden Optionskommunen
fur diese Bereiche Komplettiésungen anbieten, so dass eine kostenintensive Neuentwicklung
einer kommunalen Software nicht erforderlich ist. '

Die Regelungen zu den Finanzstrémen und die abrechnungstechnischen Zusténdigkeiten in
Bezug auf Eingliederungsleistungen und passive Leistungen entsprechen denen zur g. E.
Die Finanzierung der Regelleistungen und der arbeitsmarktpolitischen Instrumente ist zu

100 % bei dem Bund bzw. der Arbeitsagentur angesiedelt. Im Falle der Option beteiligt sich
der Bund ebenfalls wie bisher; die Gesamtverwaltungskosten (Sachkosten wie z.B. Mieten
far Immobilien) werden — nunmehr gesetzlich festgelegt — mit 87,4 % durch den Bund getra-
gen. Die Kommune ibernimmt wie bisher zu 100 % die Kosten der Unterkunft (abzuglich der
prozentualen Bundesbeteiligung), die einmaligen Bedarfe und die kommunalen Eingliede-
rungsleistungen.

Die Optionskommune unterwirft sich ebenso wie die g. E. zur Steuerung Zielvereinbarungen
mit der zusténdigen Landesbehérde.

Diese beinhalten beispielsweise die Ziele Verringerung der Hilfebedirftigkeit, Verbesserung
der Integration in Arbeit und Vermeidung von langfristigem Leistungsbezug. ‘

Fur die Optionskommunen soll einfachgesetzlich eine Haftungsregelung (§ 6b Abs 5 SGB I
neu) verankert werden. In diesem Fall kann das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
(BMAS) vom zugelassenen Trager die Erstattung von Mitteln verlangen, die er zu Lasten des
Bundes ohne Rechtsgrund erlangt hat.

Eine solche rechtsgrundlose Haftung, die sich nicht auf Vorsatz oder grobe Fahrlassigkeit
beschrankt, soll sowohl fiir passive als auch aktive Leistungen gelten.

Im Rahmen des bestehenden Versicherungsschutzes wird das Haftungsrisiko des Kreises
durch die Kdmmerei als gering eingeschétzt (Anlage 5).

Ein Bericht der Prifungsgruppe des BMAS an den Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages vom November 2009 ergab fir die 69 bisherigen Optionskommunen fur den
Zeitraum von 2006-2008 erfolgreiche Riickforderungen von lediglich 0,3 % bezogen auf das
Gesamtvolumen der Optionskommunen.

Fur optionswillige Kommunen soll die Méglichkeit eréffnet werden, mit anderen Options-
kommunen — in raumlicher N&he — zu kooperieren; z. B. bei Vergaben, Rechtsauslegung etc.
Verwiesen wird hier auf die Schrift des Deutschen Landkreistages: SGB Il — 5 Jahre Option,
welche auf der Homepage des Kreises Mettmann unter (www.kreis-mettmann.de/sgbzwei)
veroffentlicht ist.

7. Veridnderungen/Unterschiede
ARGE = Option

Im Gegensatz zum neuen Organisationsmodell g. E. sind im Falle der Option neue Struktu-
ren zu schaffen.
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Bei der durch die Kommune einzurichtenden ,besonderen Einrichtung®, d. h. einem neuen
Amt oder Fachbereich ist anstelle eines Geschaftsfiihrers im Rahmen der allgemeinen Be-
hérdenstruktur eine Leitungsfunktion einzurichten.

Kommunale Entscheidungstrager sind ein entsprechender Fachausschuss und/oder Kreis-
ausschuss und folgend der Kreistag. Ein Beirat ist gesetzlich nicht vorgesehen; eine Einbin-
dung der entsprechenden regionalen Wirtschaft, des Handwerks und der kommunalen An-
bieter ist jedoch wahrscheinlich.

Im IT-Bereich ist ebenfalls eine neue Struktur zu schaffen; kommunale SGB lI-Software exis-
tiert bereits. ‘

Das ausschlieBlich kommunale Personal wird durch den Personalrat der Kommune vertre-
ten; dadurch entfallt die bisherige Zustandigkeit von insgesamt 13 Personalréten im Kreis fur
ihre jeweiligen eigenen Beschéftigten.

Im Gegensatz zur Arbeitsmarktkonzeption der ARGE, die weitgehend durch die Arbeitsagen-
tur gesteuert wird, kann im Falle der Option die Kommune ihre sozialpolitische Kompetenz
einbringen und umsetzen.

Zielvereinbarungen als Steuerungsinstrumente sind zwischen kommunalem Trager und der
zustandigen Landesbehérde abzuschlieBen und nicht mehr (liber Zielnachhaltedialoge) mit
der Arbeitsagentur.

Die beigefigte Gegeniiberstellung (Anlage 6) zeigt die wesentlichen Unterschiede der bei-
den Organisationsformen ARGE und Option zu den rechtlichen Voraussetzungen, der Orga-
nisation, dem Personal, der Finanzierung, der Steuerung sowie der Arbeitsmarktpolitik.

8. Darstellung der Zulassungsvoraussetzungen fiir die Option

Die Zulassungsvoraussetzungen fir optionswillige Kommunen sollen in der ,Verordnung
Uiber das Verfahren zur Feststellung der Eignung als zugelassener kommunaler Tréger der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende” — KtEfV - geregelt werden.

Diese Rechtsverordnung beinhaltet somit die Eignungskriterien, ein Verfahren zur Feststel-
lung der Eignung, zur Auswahl und Zulassung der kommunalen Tréger sowie die Verteilung
der Zulassungen auf die Lander. :

Der Entwurfstext ist auf der Homepage des Kreises Mettmann (www.kreis-

mettmann.de/sgbzwei) veréffentlicht.

Erforderlich fir einen Antrag auf Zulassung zur Option, welcher bis zum 31.12.2010 gestellt
werden muss, ist zunéchst eine 2/3-Mehrheit in den kommunalen Gremien, die einen breiten
Konsens (ausfiihrliche politische Meinungsbildung und eine hoher Grad an Akzeptanz) vor-
aussetzt.

Wie teilweise oben bereits ausgefiihrt, sind als zwingende Eignungskriterien die folgenden

Voraussetzungen unabdingbar:

« die Eignung zur Aufgabenerfiillung, die im Rahmen eines ausfiihrlichen Konzeptes der
Kommune zu dokumentieren sind,
die Verpflichtung zur Schaffung einer besonderen Einrichtung,
die Verpflichtung zur dauerhaften Beschéftigung von mindestens 90 % der Beschéftigten
der Bundesagentur fiir Arbeit, _

s die Verpflichtung zum Abschluss einer Zielvereinbarung,

« die Verpflichtung zur Datenerhebung und —Ubermittiung an die BA fiir bundeseinheitliche
Datenerfassung, Ergebnisberichte, Wirkungsforschung und Leistungsvergleiche,

o 2/3-Mehrheit des Kreistages fur die Steliung des Optionsantrages.
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Die Eignung zur Aufgabenerfilllung muss zum Beispiel hinsichtlich der organisatorischen
Leistungsfahigkeit der Verwaltung dargelegt werden; ebenso durch Konzepte zur geplanten
zukiinftigen Arbeitsmarktpolitik, Grundsétze und Umfang der kommunalen Eingliederungs-
leistungen, deren bisherige und zukiinftige Verknupfung mit den Leistungen der BA, Ver-
wendung des Eingliederungsbudgets, eines Konzepts far eine Uiberregionale Arbeitsvermitt-
lung sowie ein Konzept fur die Planung des Ubergangs der Aufgabenwahrnehmung. Das
Eignungskonzept stellt die wichtigste Grundlage fur die Bewertung durch die Lander dar. Die
Lander erstellen hierzu eine Bewertungsmatrix, die zu jedem einzelnen Kriterium eine Min-
destpunktzahl vorgibt. Die summierten Einzelwerte mussen eine bestimmte Gesamt-
Mindestpunktzahl ergeben. Diese ist auch maRgeblich fur eine Platzierung (Reihenfolge) der
antragstellenden Kommunen, soweit in den einzelnen Bundeslandern diese Zahl die der vor-
gegebenen Landerkontingente ibersteigt.

9. Finanzen

gemeinsame Einrichtung :
Die Aufgabenfinanzierung im neuen Organisationsmodell g. E. entspricht im Wesentlichen

der Finanzierung der ARGE; die Regelleistungen und die Kosten der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente werden weiterhin vom Bund getragen; die Kommune tragt die Kosten der Unter-
kunft (abziiglich der prozentualen Beteiligung des Bundes), zu 100% die kommunalen Ein-
gliederungsleistungen sowie die Kosten der einmaligen Bedarfe. )

Bei der Finanzierung der Sachkosten ist bei der g. E. eine 87,4 %ige Kostentragung der Ar-
beitsagentur vorgesehen. Hinsichtlich der Ausgaben zu Lasten des Bundes hat der Bundes-
rechnungshof umfassende Prifungsrechte.

Die BA uibertragt der g. E. die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln. Es gelten die haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen des Bundes. AuBerdem ist in jeder g. E. durch den Ge-
schaftsfuhrer ein Beauftragter fur den Haushalt zu bestellen. Dieser ist fir die Planung, Be-
wirtschaftung und Rechnungslegung der Bundesausgaben gemaR der Bundeshaushaltsord-
nung verantwortlich. :

Buchungs- und abrechnungstechnisch ist das BA-Programm A2LL nicht auf kommunale Be-
durfnisse ausgerichtet. Die ordnungsgemage und rechtlich richtige Zuordnung von Mittelbu-
chungen ist fur die Kommune nicht klar feststellbar und zuzuordnen und daher unbefriedi-
gend. Ebenso ist die Zentralisierung von Forderungseinzigen (z. B. Unterhalt und Rickzah-
lung von Darlehen) nur schwer Giberprafbar und unklar.

Option
Auch bei der Option sollen die Aufgaben &hnlich wie in der ARGE finanziert werden.

Bezuglich der Sachkosten soll im Optionsfall durch Art. 91 e Il GG eine vergleichbare Rege-
lung geschaffen werden (87,4%ige Kostentragung durch die Arbeitsagentur).

Die Abrechnung der Optionseinrichtungen fiir Bundesaufgaben erfolgt z. T. im Rahmen au-
tomatisierter Buchungsverfahren in den Bundeshaushalt. Der Forderungseinzug sowie die
Uberwachung der Zahlungseingénge wie z.B. Darlehensriickzahlungen etc. erfolgt unmittel-
bar vor Ort. Wahrend bei der g. E. die Verantwortung fiir z.B. erforderliche Umschichtungen
vom Eingliederungs- in das Verwaltungsbudget gemeinschaftlich getragen wird, besteht
beim Optionsmodell ein alleiniges Entscheidungsrecht der Kommunen.

Hinsichtlich der Ausgaben zu Lasten des Bundes hat der Bundesrechnungshof auch beim
Optionsmodell umfassende Prifungsrechte. '
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Der Aufbau einer kommunalen Infrastruktur ist zundchst unter betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtpunkten zu betrachten: ’

Fur ca. 400 Beschaftigte (zurzeit 381) ist die komplette Infrastruktur zu schaffen, d. h. Hard-
ware, Betriebssysteme, Software, Server, Netzinfrastruktur, Telekommunikation). Hier wird
derzeit gepriift, ob auch Sachmittel der Aufgabe folgen. Diese Kosten beinhaltet auch den
Mehraufwand bei den Querschnittsamtern des Kreises (Organisation, Personalamt, Amt fur
Informationstechnik, Liegenschaftsamt, fur Aufgaben beim Gebdudemanagement, Beschaf-
fung, Postdienste, Fuhrpark, Personalangelegenheiten etc.).

Bei der Umstellung der ARGE ME-aktiv auf eines der beiden Organisationsmodelle fallen
entsprechende Umstellungskosten an. Aufgrund des hohen Umstellungsaufwandes werden
diese bei der Option erheblicher sein als bei der Einrichtung der g. E.. Da noch nicht ent-
schieden ist, ob das BMAS — wie schon in 2004 — bei der Wahmehmung der Option wieder-
um Implementierungskosten bereitstellen wird, ist eine genaue Bezifferung zum jetzigen Zeit-
punkt nicht méglich.

Bislang hat die ARGE Dienstleistungen der BA als ,Paket” einkaufen missen (lt. Dienstleis-
tungskatalog — fakultativ oder obligatorisch —z. B. Forderungseinzug, Gebdudemanagement,
dezentraler IT-Service, Reha, psychologischer Dienst etc.). Hierfur wurde fur das Jahr 2009
ein Betrag in Hohe von 1,24 Mio. € in Abzug gebracht. Im Falle der Option wiirde dieser Be-
trag der Kommune zur Abwicklung der Aufgaben in eigener Zustandigkeit zur Verfiigung ste-
hen.

10. Personal und Organisation

Personal

In beiden méglichen Organisationsformen soll weiterhin die personelle Kontinuitat zuktnftig
gewahrleistet sein. Bisher arbeitet in der ARGE das Personal beider Trager unter einem
Dach zusammen. Es existiert kein eigener Personalkérper, da die ARGE kein eigenes Per-
sonal beschaftigen kann. Das Personal der BA wird der ARGE durch Dienstleistungsvertrag
uberlassen, die Kommune, d. h. sowohl der Kreis Mettmann als auch die kreisangehérigen
Stadte haben ihr kommunales Personal zugewiesen. :

gemeinsame Einrichtung
Um die Aufgabenwahrnehmung des SGB Il in der neuen g. E. ohne Unterbrechung sicher-

zustellen, wurde im neuen § 44 g SGB Il geregelt, dass alle Beamte und Arbeitnehmer der
beiden Trager Kommune und BA, die zum 31.12.2010 Aufgaben nach dem SGB I in der
ARGE wahrnehmen, ab dem 01.01.2011 fur die Dauer von finf Jahren ohne deren Zustim-
mung der g. E. zugewiesen werden (,Personal folgt der Aufgabe*). Die bestehenden Rechts-
stellungen und Arbeitsverhaltnisse bleiben dabei unverandert bestehen - damit auch die un-
einheitliche Besoldungs- und Tarifstruktur.

Das ARGE-Personal der kreisangehérigen Stédte bleibt in dem Gesetzesentwurf bei der
Zuweisungsregelung unberiicksichtigt; eine Zuweisungsregelung explizit bezogen auf das
gesamte in der ARGE tatige Personal wurde nicht aufgenommen.

Fur die ordnungsgemaRe Aufgabenerledigung ist es wichtig und erforderlich, die grofle
Fachkompetenz der Beschaftigten der kreisangehdrigen Stadte weiterhin im Sinne der

SGB II-Kunden nutzen und einsetzen zu kénnen. Hier wére in Abstimmung mit den kreisan-
gehérigen Stadten zu priifen, ob eine Ubernahme dieser Beschéftigten als Kreispersonal
méglich und sinnvoll ist (Hinweis: 147 Beschétftigte der ARGE kommen aus den ka Stadten).

Die Zuweisungen kénnen jedoch auch wieder beendet werden; aus dienstlichen Griinden mit
einer Frist von drei Monaten, auf Verlangen des Beschéftigten aus wichtigem Grund jeder-
zeit. Hierbei kann jedoch der Geschaftsfiihrer aus zwingenden Grinden (z. B. Gefahrdung
der Funktionsfahigkeit der Aufgabenerledigung) widersprechen. Die Tréager Ubertragen an
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die g. E. aufgrund der Zuweisungen von Tétigkeiten an das Personal die Bewirtschaftung der
Planstellen und Stellen und die Ermachtigung fiir befristete Einstellungen. Dadurch werden
dem Geschaftsfilhrer weitgehende dienst-, personal- und arbeitsrechtliche Befugnisse Gber-
tragen und diese personalwirtschaftlich abgesichert. Dariiber hinaus werden dem Geschéfts-
fuhrer weitergehende Befugnisse als bisher Uibertragen: er erhélt die Dienstvorgesetzten-
und Vorgesetztenfunktion.

In der g. E. wird eine eigene Personalvertretung eingerichtet; die Beschaftigten erhalten das
aktive und passive Wahlrecht. Ebenso werden Schwerbehinderten-, Auszubildenden- und
Jugendvertretungen eingerichtet und eine Gleichstellungsbeauftragte ist zu bestellen.

Durch die gesetzliche Vorgabe von gemeinsamen Betreuungsschliisseln (§ 44 ¢ Abs. 4 SGB
Il neu) im Regelfall kann sich hier eine Anderung im Stellenplan ergeben. Hierbei handelt es
sich um eine neue Aufgabe der Tragerversammiung, die hier entsprechend zu beraten hat.

Option
Im Falle der Option muss sich der kommunale Trager verpflichten, zunéchst alle Beschaftig-

ten der Bundesagentur fiir Arbeit zu ibernehmen, die zum Zeitpunkt der Zulassung mindes-
tens 24 Monate Aufgaben in der ARGE wahrgenommen haben.

90 % dieser Beschaftigten missen dauerhaft ibernommen werden; 10 % kénnen unter be-
stimmten Voraussetzungen wieder an die BA ,zuriickgegeben® werden.

Durch diese Regelung soll u. a. sichergestellt werden, dass auch im Falle der Option eine
kontinuierliche Fortfuhrung der Aufgabenerfilllung einschlieBlich des Know-hows des BA-
Personals gewahrieistet ist.

Der Gesetzentwurf beinhaltet lediglich die Aussage, dass bei kommunaler Trégerschaft das
Personal des Tragers Kommune, also des Kreises, ibernommen wird; eine entsprechende
Regelung fur das Personal aus den kreisangehdrigen Stadten fehlt. Auch hier wére eine
Ubernahme der Beschéftigten der kreisangehérigen Stadte — wie bereits bei der g. E. ausge-
fiihrt — durch den Kreis zu priifen. : :

Beamten der Bundesagentur, die ihr Beamtenverhaltnis beim kommunalen Tréger fortset-
zen, soll ein gleichwertiges Amt tbertragen werden. Falls dies nicht mdglich ist und ein ande-
res Amt mit geringerem Grundgehalt Ubertragen wird, hat der kommunale Trager eine ruhe-
gehaltsfahige Zulage zu gewahren. Das Gleiche trifft fur Arbeitnehmer zu - hier muss der
Kreis ebenfalls eine Ausgleichzulage zahlen. ;

Bezuglich in diesem Zusammenhang eventuell entstehender Mehrkosten kénnen zum jetzi-
gen Zeitpunkt keine Aussagen getroffen werden. '

Beim Wechsel von Beamten aus der Arbeitsagentur zur Kommune wird beziiglich versor-
gungsrechtlicher Fragestellungen (siehe § 107 b BeamtVG), auf den Versorgungslastentei-
lungs-Staatsvertrag verwiesen, dessen Regelungen entsprechend anzuwenden sind.

Ebenso besteht die Méglichkeit fur den Trager Kreis, Aufgaben ganz oder teilweise auf die
kreisangehdrigen Stadte zu delegieren. Ob dies einer wirtschaftlichen Aufgabenerledigung
entspricht, misste im Falle einer Optionszusage in einem zweiten Schritt gepruft werden.

Organisation

gemeinsame Einrichtung

Bei der g. E. bleiben die bisherigen Strukturen zum gréBten Teil erhalten. Viele organisatori-
sche Regelungen, die bisher im ARGE-Vertrag vereinbart wurden, sind dann gesetzlich nor-
miert. ' .

Der Erhalt der Strukturen beinhaltet sowohl positive als auch negative Aspekte.
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Einerseits ist keine groRe organisatorische Umstrukturierung erforderlich, andererseits be-
stehen Regelungen fort, die bereits bei Grindung der ARGE kritisch gesehen wurden. Dies
beginnt mit der Zusténdigkeit von zwei Arbeitsagenturen fur den Kreis Mettmann und tangiert’
ebenso die mangelnde Einflussmaoglichkeit des Kreises auf die kommunale Arbeitsmarktpoli-
tik im Kreis, die unterschiedliche Tarifstruktur bei Bundes- und kommunalem Personal und
die Dienstherrenfahigkeit der Einrichtung. Bei der g. E. kann und muss weiterhin auf die bun-
desweit gleichen/einheitlichen Geschéftsanweisungen und Arbeitshilfen der BA zuriickgegrif-
fen, bestimmte Dienstleistungen der BA kénnen nach wie vor eingekauft werden und auch

die Durchfuhrung von Vergabeverfahren durch die BA kann Vorteile schaffen.

Grundsétzliche Fragen sind in der Tragerversammiung zwischen den Tragern abzustimmen,
so u. a. auch Verwaltungsablauf und Organisation, die Frage der Standorte und der Stellen-
plan. Ebenso wird weiterhin ein Beirat einzurichten sein, der die g. E. bei Auswahl und Ges-
taltung der Eingliederungsinstrumente berat.

Die Durchfiihrungsentscheidungen sind der Tragerversammiung und dem Beirat entzogen
und obliegen allein dem jeweiligen Trager. ,

Option

Der Kreis hat im Falle der Option eine ,besondere Einrichtung” zu schaffen. Die Kommune
muss eigenstandige Strukturen bilden, da eine Inanspruchnahme bzw. Unterstitzung durch
die BA nicht mehr méglich ist (siehe oben). Hierzu gibt es keine rechtlichen Vorgaben. Ent-
scheidungstrager sind der Kreistag und der Landrat. In jedem Fall ist ein hoherer Umstel-
lungs- und folgend auch ein hoherer Aufwand fir zentrale Dienstleistungen (Infrastruktur;
Gebaudemanagement, Beschaffung, Postdienste, Fuhrpark, Personalangelegenheiten etc.)
erforderlich, wobei auch an dieser Stelle auf den Ausgleich von Mehrkosten durch Einsatz
der eingesparten Kosten der Dienstleistungen der BA hinzuweisen ist.

Da eine Option erst ab dem Jahr 2012 greifen wird, sind in jedem Fall Vertragsgestaltungen
fur das Jahr 2011 durch Arbeitsagentur und Kommune auszuhandeln, was dazu fuhrt, dass
es zu zwei Neuorganisationsprozessen kommt, was zu einem erheblichen Mehraufwand
fahrt. :

11. IT - Bereich

gemeinsame Einrichtung
Durch die gesetzlich normierte Verpflichtung fur die g. E., weiterhin die Informationstechno-

logie der BA (Leistungsprogramm A2LL, Fachprogramme wie Verbis und Finas) zu verwen-
den, ergibt sich im Falle der g. E. keine gravierende Anderung zur jetzigen IT-Aufstellung.
Allerdings steht noch nicht fest, ob die Kosten der ,BA-Standardarbeitsplatze” durch die BA
weiterhin bernommen werden.

Sichergestellt ist die Kostenverteilung; die BA tragt — wie bisher — die IT-Kosten in Héhe von
87,4 % und der kommunale Trager den verbleibenden Anteil von 12,6 %. Problematisch
kénnte hier die — immer noch bestehende — Fehleranfalligkeit des Systems A2LL sein; es
besteht immer noch eine Vielzahl von Umgehungslésungen fur atypische Fallgestaltungen,
deren Umsetzung einen hohen personellen, zeitlichen und organisatorischen Aufwand erfor-
dern. A2LL bildet — aufgrund der BA-Systematik - die kommunalen Leistungen in der ARGE
aus Sicht der Kommunen nur unzureichend ab. Fur die Zeit ab ca. 2013 soll das Nachfolge-
modell ALLEGRO eingefithrt werden; es waren entsprechende Umschulungsmafinahmen
erforderlich. Die Kommune hat hier keine Datenhoheit und somit keinen Einfluss auf Erhe-
bung, Verarbeitung und Nutzung der kommunalen Daten durch die BA.
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Option

Der Kreis Mettmann ware eigenverantwortlich fur die gesamten Leistungen nach dem SGB I
zustandig. Dies beinhaltet auch den Einsatz einer neuen Software und somit die Loslésung
von der IT-Technologie und Infrastruktur der BA. Dem Wunsch nach Transparenz bei der
Abbildung der kommunalen Leistungen kann somit Rechnung getragen werden.

Erforderlich ware ein — einmaliger und temporérer — Datentransfer aller Leistungsdaten aus
A2LL an die neue kommunale Software. Die Datenmigration in automatisierter Form ist ge-
setzlich geregelt. Es ist eine komplette eigene Infrastruktur aufzubauen, 12,6% des Anlage-
vermoégens (Hardware, Software und Mobiliar) sind bereits Eigentum des Kreises. Eine
Ubernahme der gesamten Infrastruktur von der BA wére denkbar und Verhandlungsfrage.
Hierzu wurden seitens der IT-Fachleute der BA Bedenken geltend gemacht.

Im Bezug auf Erhebung und Lieferung von Sozialdaten an die BA ist zumindest eine einseiti-
ge Schnittstelle einzurichten. : '

Durch die Nutzung einer komplett kommunalen Infrastruktur kénnten sich die Kommunen
auch in die Weiterentwicklung der Verfahren einbringen und vorantreiben. im kommunalen
Raum bestehen bereits bewahrte Anbieter, die sowoh! den Leistungsbereich als auch die
datentechnische Abwicklung der arbeitsmarktpolitischen Programme abdecken. Zum Bei-
spiel kénnte — wie dies bereits im Kreis Mettmann im Bereich des SGB Xil — das AKDN auch
fiir den Bereich des SGB Il genutzt werden, was auch eine Schnittstelle SGB 11/SGB Xl er-
sffnen wirde. Grundsétzlich sind bei anderen kommunalen IT-Programmen auch die Verga-
befragen zu beachten (europaweite Ausschreibungen mit zum Teil erheblichen Fristen).

Zu den betriebswirtschaftlichen Betrachtungen der zUsétinchen Aufwande wird auf die Aus-
fuhrungen zu Punkt 9 verwiesen.

12. Integration in Arbeit

Eine gelungene und passgenaue Arbeitsmarktpolitik im SGB II-Bereich ist Grundvorausset-
zung fur den Erfolg beider Organisationsformen.

gemeinsame Einrichtung ‘ .
In der g. E. bleibt der Einfluss der BA auf die Gestaltungsspielrdume zur Erfullung der Ziel-

vorgaben der Integration in Arbeit bestehen und ist gréBer als im Falle der Option. Das jahrli-
che Arbeitsmarktprogramm wird in der Tragerversammiung abgestimmt, die zwar paritatisch
besetzt ist; die entsprechenden Zielvereinbarungen sind jedoch abhéngig von denen zwi-
schen BMAS und Bundesagentur fir Arbeit und beeinflussen somit auch die Abstimmung in
der Tragerversammiung

Eine groBere sozialpolitische Steuerung, die aus kommunaler Sicht befurwortet wird, wére
hier nicht im Fokus der Integration in Arbeit — der kommunale Einfluss ist gering und auch
schwerlich zu steigern. Bei mangelnder Abstimmung des Arbeitsmarkt- und Integrationspro-
gramms liegt das Letztentscheidungsrecht bei der BA.

Auf der anderen Seite kénnen die Kompetenzen der Arbeitsagenturen weiter genutzt wer-
den; die kostenpfiichtigen Dienstleistungen der BA bei Ausschreibungen und Einkauf von
MaRnahmen stehen weiterhin zur Verfiigung und missen nicht selbst aufgebaut werden.
Regional und {iberregional abgestimmtes Vorgehen mit der BA bei Arbeitgeberservice und
Ausbildungsvermittlung ist ebenfalls weiterhin méglich.

Die Kommunen haben den g. E. die kommunalen Eingliederungsleistungen zu ubertragen;

im Endeffekt bedeutet dies, dass Uber Erbringung und Zugang zu diesen Leistungen in der
g. E. im Einzelfall entschieden wird. Auf welchem Wege die Kommune dies sicherstellt, z. B.
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indem sie der g. E. ein bestimmtes Budget einrdumt oder Kontingente zur Besetzung zur
Verfugung stellt (ohne selbst unmittelbar steuernd in diese sozialintegrativen Leitungen ein-
greifen zu kénnen) ist durch die Kommune zu entscheiden.

Die Feststellung der Erwerbsfahigkeit bei der gemeinsamen Einrichtung liegt in der Zustan-
digkeit der BA. Dies fithrt zu der sog. ,Tatbestandswirkung“ gegenuber den kommunalen
Leistungen. Dies bedeutet, dass eine Entscheidung der BA pro oder contra Erwerbsfahigkeit
durch den kommunalen Trager zunéachst hinzunehmen ist. Dieser hat jedoch ein Wider-
spruchsrecht; in einem solchen Fall wird ein bindendes Gutachten des Rentenversicherungs- -
tragers eingeholt. :

Hierdurch kann eine Kontinuitat im Hinblick auf entsprechende Schnittstellen zum SGB Xl
sichergestellt werden, die sich so organisatorisch und finanziell giinstiger gestaiten kénnten.
Im Ubrigen kénnte in Zweifelsfallen, in denen die Erwerbsunféhigkeit durch ein Gutachten

der BA festgestellt wird, zu Mehrausgaben im SGB XlI-Bereich bei der Kommune fuhren.

Option
Bei der Option hat die Kommune die alleinige Verantwortung fir den Erfolg des Einsatzes

des Eingliederungstitels und somit fir die Vermittlung in Arbeit.

Dies schafft neue Verantwortlichkeiten, ist aber ebenso auch eine Méglichkeit, die sozialpoli-
tischen Vorstellungen der Kommune bei der Vermittlung der erwerbsféhigen Hilfebedurftigen
und insbesondere der Kundinnen und Kunden mit gréRerem Betreuungsbedarf wirksam und
burgerfreundlich einzusetzen. Hier kann die Kommune gezielt auf die Wohlfahrtsverbande
und andere bewahrte értliche Anbieter im Kreisgebiet zuriickgreifen und bei der Zusammen-
arbeit deren Besonderheiten und Stérken beriicksichtigen und einsetzen, also kommunale
Kompetenzen und Ressourcen stérker nutzen als bisher. Gleichzeitig kann durch Intensivie-
rung der Kontakte mit z. B. der Wirtschaftsférderung, den értlichen Jugend- und Schulam-
tern, 6rtlichen Wirtschaftsverbénden, umliegenden Arbeitgebern und weiteren Akteuren Ko-
operationen und Netzwerke ausgebaut bzw. neue geschaffen werden.

Die kommunalen Eingliederungsleistungen wie Schuldnerberatung, Suchtberatung, Kinder-
betreuung und die psychosoziale Betreuung kénnte enger als bisher in sozialpolitischer
(kommunaler) Sicht mit den arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen verknipft werden.

Die gréReren Gestaltungsméglichkeiten der Kommune kénnen durch die Vorgaben des
BMAS eingeschrankt werden. Dies wird auch tiber die Zielvereinbarungen zu den Zielen und
Schwerpunkten der Arbeitsmarkt- und Integrationspolitik geschehen, die zwischen den Lan-
desbehérden und den Optionskommunen abgeschlossen werden mussen. ;

Die kommunale Arbeitsmarktpolitik kann mit den kreisangehdérigen Stadten und ggf. den
Wohlfahrtsverbénden abgestimmt und im Kreistag beraten und beschlossen werden. Der
Kreis tragt damit auch die Verantwortung fur die Umsetzung der arbeitsmarktpolitischen Zie-
le.

Die Feststellung der Erwerbsfahigkeit wird ebenso in alleiniger Zusténdigkeit der Kommune
liegen und kann Einfluss auf die Personalkapazitaten der Kommune haben (Amtsérztliche
Dienste im Gesundheitsamt). Hierdurch kann eine aus kommunaler Sicht unrechtmaRige
oder vorschnelle Verschiebung vom SGB |l ins SGB Xli vermieden werden.
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Aktuelle Situation ARGE ME-aktiv

Arbeitslosenquote in Prozent

Gesamt
7,3

SGB il
23

SGBI
5

Anlage 1 zu Punkt 1

(Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Kreisdaten - Aktueller Report fiir Kreise und kreisfreie Stadte, Berichtsmonat Mai 2010}

Kundenentwicklung

Mai 2009 Mai 2010

Arbeitslose insg. 18.838 18.390

Arbeitslose SGB |l 12.580 12.549
(Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Kreisdaten - Aktueller Report fiir Kreise und kreisfreie Stadte, Berichtsmonat Mai 2010)

Januar 2009 Januar 2010

Bedarfsgemeinschaften 17.592 18.674

Personen in Bedarfsgemeinschafte 35.630 37.321

Erwerbsfihige Hilfebedurftige 25.247 26.524

(Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB |l) - Bedarfsgemeinschaften und deren Mitglieder -
Daten nach einer Wartezeit von 3 Monaten)

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte/Pendlerstréme

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte mit Wohnort im Kreis Mettmann 164.355
- davon Auspendler (Arbeitsort auBerhalb des Kreises) 84.570
51,46 % der Erwerbstéatigen aus dem ARGE-Bezirk Kreis Mettmann arbeiten auBerhalb dieses Bezirks

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte mit Arbeitsort im Kreis Mettmann 165.899
- davon Einpendler (Wohnort auRerhalb des Kreises) 86.114
Differenz -1.544

(Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Beschéftigte - nach Gemeinden, Kreisen - mit Pendlerdaten, Stand: 30.06.2008)

Budget

Gesamt, davon:

Regelleistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts

Leistungen fiir Unterkunft und
Heizung sowie einmalige
Leistungen

Leistungen zur Eingliederung in
Arbeit

Verwaltungskosten (Personal- und

2008
209.285.151,50 €

79.676.314,64 €

81.505.939,18 €

25.102.258,55 €

2009
219.823.410,71 €

83.164.370,91 €

86.299.000,85

27.321.569,08 €

Sachkosten) 23.000.639,13€ 23.038.469,87 €
Finanzstréme 2008 2009
Bund gesamt, davon: 147.414.684,76 € 152.899.244,59 €
Regelleistungen zur Sicherung

des Lebensunterhaites (100 %) 79.676.314,64 € 83.164.370,91 €

Leistungen fir Unterkunft und
Heizung (2008 = 28,6 %, 2009 =
25,4 %) .
Leistungen zur Eingliederung in
Arbeit (100 %)

Verwaltungskosten (Personal- und
Sachkosten) (87,4 %)

22.611.141,43€
25.024.670,09€

20.102.558,60 €

20.882.962,35€
29.013.508,51 €

19.838.402,82 €

(Quelie: Jahresrechnung 2008 siehe Vorlage 11/2010 zur Trégerversammiung vom 12.04.2010)
(Quelle: Jahresrechnung 2009 siehe Vorlage 12/2010 zur Trégerversammiung vom 12.04.2010)
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Kreis Mettmann gesamt, davon: 52.875.833,79€
Netto-Aufwendungen fir

Unterkunft und Heizung (2008 =

71.4 %, 2009 = 74,6 %) abzigl.

Wohngelderstattung etc. 49.624.888,78 €
einmalige Leistungen und

sonstige Aufwendungen 1.440.639,58 €
kommunale Leistungen § 16 a

SGB Il 683.879,73 €
Verwaltungskosten (Personal- und

Sachkosten) (12,6 %) * 1.126.425,70€

(Quelle: Rechnungsergebnis 2008 sowie vorldufiges Rechnungsergebnis 2009 )
(* aus Jahresrechnungen ARGE ME-aktiv) .

Personalressourcen
Beschiftigte nach Anstellungstrager (Stand Mai 2010)

Agentur fiir Arbeit Dusseldorf
Wuppertal
gesamt

Kommunen Kreis Mettmann
Erkrath
Haan
Heiligenhaus
Hilden
Langenfeld
Mettmann
Monheim am Rhein
Ratingen
Wilfrath
Velbert
gesamt

Amtshilfen (z. B. Vivento)
ARGE ME-aktiv gesamt

Befristungen

Unbefristet

Befristet, davon:

Geschaftsfihrung und allg. Verwaltung
Leistungsgewéhrung

Markt und Integration

Befristungen nach Anstellungstréger
Agentur fur Arbeit

Kommunen

(Quelle: Angaben der ARGE ME-aktiv)
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59.757.344,63 €

56.374.537,56 €
1.398.726,79 €
749.084,78 €

1.234.995,50 €

124
30
154

221

381

Anlage 1 zu Punkt 1

307 =81%
74 =19%

12
33
29

41 =45%
33 =33%



Anlage 2 zu Punkt 2
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Stidte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Der Hauptgeschéftsfiihrer Postfach 10 39 52+ 40030
Disseldorf
Schnellbrief 6272040 Kaiserswerther Strafle 199-201
40474 Dusseldorf
: Telefon 0211+ 45871
An die Telefax 0211+ 4587211

Mitgliedsstadte und -gemeinden E-Mail: info@kommunen-in-nrw.de
Internet: www. kommunen-n-nrw.de

Aktenzeichen: IIl/ 1 810-2/3
Ansprechpartner:
Hauptreferent Thomas
Durchwahl 0211+ 4587233

20.05.2010

Neuorganisation der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende SGB I —Ausiibung der sog. Option

Sehr geehrte Damen und Herren Biirgermeisterinnen und Burgermeister,

mit dem Beginn der Bundestagsberatungen Gber die Gesetzentwirfe (vgl. hierzu
Schnellbriefe Nr. 44 und 47/2010) verdichten sich zur Zeit die rechtlichen Verfahren auf
Bundes- und Landesebene sowie die Absichten von Kreisen, sich fur die sog. kommunale
Option zu bewerben. Neben dem Normalfall der Organisation in gemeinsamen Einrichtungen
von Bund und Landern/ Kommunen, die die Rechtsnachfolge der Arbeitsgemeinschaften
antreten, sollen im Regel-Ausnahmeverhaltnis bundesweit 110 kommunale Optionen
zugelassen werden. In NRW sind nach Angaben des Landkreistages viele Kreise an der
Ubernahme der Aufgabe interessiert, so dass der Verband sich eine annéhernde
Verdoppelung der aktuellen Zahl (8 Optionskreise und 2 Optionsstadte) vorstellen kann.

Der Antrag auf Zulassung soll nach den Gesetzentwiirfen bis zum 31 .12.2010 mit Wirkung
zum 01.01.2012 gestellt werden. Die Eignungsfeststellung erfolgt durch das Land.

Auf der Grundlage einer Ausarbeitung des Deutschen Stadte-und Gemeindebundes
empfehlen wir, sich in Diskussionen interessierter Kreise um die Beantragung der Option
einzubringen, wobei es aus unserer Sicht insbesondere folgende Uberlegungen zu
berlicksichtigen gilt:

Bei der Abwagung der Vor-und Nachteile der Modelle gilt fur beide Organisationsformen
gleichermaRen, dass eine Dienstleistung aus einer Hand bei grundgesetzicher Absicherung
gewshrleistet wird. Die Eingliederungsmittel und Verwaltungskosten werden durch den Bund
in gleicher Héhe zugewiesen. Auch fiir das Optionsmodell gelten das Bundeshaushaltsrecht
und die Priifung durch den Bundesrechnungshof. Die arbeitsmarktpolitischen
Bngliederungsinstrumente sind durch das SGB Il fur beide Organisationsmodelle
vorgegeben. Sowohl die gemeinsame Einrichtung wie auch die Optionskommunen haben das
bundesrechtliche Vergaberecht mit Zielvorgaben des Bundes zu beachten.

Bei einer Fortfilhrung der Zusammenarbeit in einer gemeinsamen Enrichtung zwischen
Kommune und BA kénnen die Strukturen der bisherigen Arbeitsgemeinschaften erhalten
bleiben und eingearbeitetes Personal wie bisher die Arbeit fortfiihren kann. Hinzu kommt die
Weiternutzung eingefiihrter IT-\Verfahren, die Weiternutzung vorhandener Liegenschaften, die
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zentrale Bereitstellung von Dienstleistungen (z.B. Arbeits- und Berechnungshilfen,
Wissensdatenbanken), der gemeinsame Einkauf von Arbeitsmarktdienstleistungen, die
Nutzung vorhandener Servicecenter und Schulungseinrichtungen, die Fortfihrung des
informations- und Datenaustausches auch zu anderen Sozialversicherungssystemen sowie
die Nutzung von Fachdiensten, z.B. arztlicher und psychologischer sowie technischer
Beratungsdienste zur Unterstiitzung operativer Entscheidungen. In vielen
Arbeitsgemeinschaften haben sich nach anféanglichen Schwierigkeiten zufriedenstellende
Arbeitsablaufe eingespielt.

Eine Optionsldsung ermdglicht demgegentiber die Erstellung eines eigensténdigen
Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramms durch die Kommune. Die Handlungsspielrdume
unterscheiden sich allerdings nicht mehr grundiegend von denen in einer gemeinsamen
Bnrichtung, weil der ehemalige Experiment-Charakter der Option entfallen ist.

Im Gegensatz zur gemeinsamen Einrichtung begriindet die Option die Dienstherrenfahigkeit
sowie einheitliche Tarifvertrége bei den Kreisen. Wahrend sich die Kreise, die eine Option
beantragen, verpflichten mussen, mindestens 90 % der Beamten und Arbeitnehmer der
Bundesagentur vom Zeitpunkt der Zulassung an dauerhaft zu beschéftigen, besteht eine
solche Ubernahmegarantie fiir die Mitarbeiter der kreisangehérigen Stédte und Gemeinden
nicht. Der Bund konnte eine solche Verpflichtung bundesgesetzlich nicht regeln. Unabhangig
davon, dass wir das Land auffordern, in einer Rechtsverordnung zur Umsetzung der Option
einen entsprechenden Personaliibergang zu regeln, sollte die Bereitschaft eines Kreises, mit
dem gemeindlichen Personal ebenso zu verfahren wie mit den BA-Mitarbeitern, ein
mabBgebliches Kriterium in der Diskussion sein.

Auf der Landesebene ist des Weiteren noch nicht endguiltig entschieden, ob ergénzend zu der
gesetzlich geforderten Zwei-DrittelMehrheit der Vertretungskérperschaft des Kreises eine
Erklarung bzw. Stellungnahme der kreisangehérigen Stédte und Gemeinden erforderlich ist.
Diese aus unserer Sicht selbstversténdliche Anforderung war auch ein Kriterium bei der
erstmaligen Zulassung der 10 kommunalen Trager im Rahmen der Einfilhrung des SGB I,
und das zustandige Ministerium hat hier bereits seine Offenheit gegeniiber einer solchen
Anforderung zu erkennen gegeben. Die Stadte und Gemeinden in antragswilligen Kreisen
sollten daher in jedem Fall ein Meinungsbild erstellen und méglichst miteinander
abstimmen. Das Land wird unabhangig von konkreten Gesetzes- oder
Verordnungsregelungen solche Voten nicht unberticksichtigt lassen kénnen.

Das Gleiche gilt fiir pragmatische Losungen bei der Heranziehung kreisangehériger
Kommunen zur Aufgabenerledigung (Delegation).

Mit der Wahrnehmung der Option {ibernimmt der Kreis die Verantwortung fiir das SGB 1.
Dies bedeutet im Enzelnen:

- Berechnung und Auszahlung der Regelleistung und der Leistungen fur Unterkunft
und Heizung mit eigenem [T-System;

- Durchfiihrung der Arbeitsvermittlung und des Falimanagements einschlieflich
Akquisition von Arbeits- und‘AusbiIdungssteIIen;

- Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung aller ArbeitsmarktmafRnahmen nach den
Vergabebestimmungen. Die Optionskommunen missten eine eigene Vergabestelle
einrichten, was zusétzliches Personal erfordern wird;

- - Transparenz von Arbeitsergebnissen tber ein bundesweit vergleichbares Zielsystem;

- Sicherstellung der telefonischen Erreichbarkeit;

- Bearbeitung der Widerspriiche und Klagen in alleiniger Zustandigkeit, Bearbeitung
von Ordnungswidrigkeiten sowie Vorhalten eines Ermittlungsdienstes;

-3-
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- Sicherstellung der Weiterbildungsmafnahmen fiir das Personal;
- Infrastrukturelle Verantwortung;
- Ausbau von spezialisierten Teams fiir Schwerbehinderte und Rehabilitanden;

- Fach-und Schnittstellenkonzepte fiir den Reha-und Schwerstbehindertenbereich und
Berufsberatung;

- Organisation der Zusammenarbeit mit den &rztlichen und psychologischen Diensten;
- Aufbau eines tiberregionalen, bundesweiten Netzwerkes fir den Vermittiungsbereich.

Im Interesse einer geordneten Aufgabenwahrnehmung sollten die Stédte und Gemeinden
darauf Wert legen, dass die Kreise bei der Beantragung der Option ein schilssiges
Gesamtkonzept vorlegen, dass die 0.g. Inhalte insbesondere aber die finanziellen Risiken
konkret ausweist und damit eine transparente und nachvollziehbare Entscheidungsgrundlage
bietet.

Der Volistandigkeit halber verweisen wir darauf, dass sich auch fur die bestehenden
Optionskreise beachtliche Anderungen ergeben:

Sie mussen sich verpflichten, mit dem MAGS eine Zielvereinbarung iber die Leistungen nach
dem SGB Il abzuschlieRen. Sie missen sich zudem verpflichten, den gemeinsamen
Einrichtungen vergleichbare Datenerhebungen vorzunehmen, und an die BA zu Ubermitteln,
um bundeseinheitliche Datenerfassung, Ergebnisberichterstattung, Wirkungsforschung und
Leistungsvergleiche zu ermdéglichen.

- Mit freundlichen Griiften

Dr. Bernd Jirgen Schneider
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Anlage 5 zu Punkt 6

Stellungnahme der Kdmmerei vom 01.06.2010

Haftungsfrage von Optionskommunen gegeniiber dem Bund

Der Versicherungsschutz fiir die ARGE in der jetzigen Organisationsform sowie fur
die vom Kreis Mettmann entsandten Mitarbeiter ist Uber die Haftpflicht- und tber die
Vermégenseigenschadenversicherung gewahrieistet. Solite der Kreis Mettmann in
Zukunft optieren, andert sich am Versicherungsschutz vom Grundsatz her nichts.

Der Dienstherr/Arbeitgeber des Beschaftigten, der den Schaden gegeniiber Dritten
(Haftpflichtschaden) verursacht hat, haftet nach den gesetzlichen Bestimmungen.
Das bedeutet, dass die kommunalen Mitarbeiter sowohl in der Wahrnehmung
kommunaler als auch von Bundesaufgaben Uber den GVV haftpflichtversichert sind.
Sollte es zur Ubernahme von mindestens 90 Prozent der Beamten und
Arbeitnehmer der Bundesagentur, die zum Zeitpunkt der Zulassung seit mindestens
zwei Jahren in der ARGE tatig waren, kommen, so wirden diese automatisch Uber
den GVV als Mitarbeiter des Kreises haftpflichtversichert sein. '

Der Schadensersatzanspruch gegeniiber der Kommune ergibt sich durch das
schadensursachliche Handeln der Kommune. Die Frage ob und in welcher Qualitat
Fahrlissigkeit vorliegt wird durch den Versicherer nicht geprift und spielt bei der
Regulierung des Schadens keine Rolle.

Bei den erwahnten Fallkonstellation bei der es zu Schéden durch Uberzahlungen
aufgrund Softwareprobleme kommt, wiirde der GVV als Haftpflichtversicherer der
Kommune bzw. der Mitarbeiter zunachst den Schaden erstatten, dann aber
versuchen den Hersteller der Software in Regress zu nehmen. Dieser Teil des
Verfahrens wird der durch den Haftpflichtversicherer durchgefiihrt.

Wird einem Dritten vorsitzlich (Dienstpflichtverletzung bzw. Treuebruchhandlung)
ein Schaden zugefigt ist dies, wie bisher, nicht tber die Haftpflichtversicherung
abgedeckt. Dies ist auch nicht versicherbar. Der Kreis ware selbst in der Haftung.
Sollte dies beim Kreis zu einem Vermdgensschaden fuhren wére dieser ggf. Uber
die Vermogenseigenschadenversicherung abgedeckt (siehe weiter unten).
Weiterhin ist es Vertragsbestandteil der Haftpflichtversicherung ungerechtfertigte
Anspriiche gegentiber dem Kreis bzw. seinen Mitarbeitern abzuwehren. Gerichtliche
Verfahren zur Anspruchsabwehr werden durch den Haftpflichtversicherer gefuhrt.
Dies beinhaltet auch die anwaltliche Vertretung. Insofern besteht Gber den
Haftpflichtvertrag Rechtsschutz.

Die durch fahrlassige Dienstpflichtverletzungen sowie Treuebruchhandlungen im
Bereich des kommunalen Risikos verursachten Vermdégensschéaden sind
grundsatzlich tber eine Vermbgenseigenschadenversicherung abgedeckt. Dabei
greift der Versicherungsschutz unabhéngig davon, wer die Aufgabe wahrnimmt, da
der GVV auch die Mitarbeiter der kreisangehorigen Stadte sowie die Mitarbeiter der
ARGE als Vertrauenspersonen i.S. der Versicherungsbedingungen anerkennt.

Sollte die ARGE allerdings in eine andere Rechtsform Gberfuhrt werden (Anstalt des
offentlichen Rechts etc.) wirde der Versicherungsschutz tber den Kreis Mettmann
entfallen und die ARGE musste als Dienstherr die Risiken selbst versichern.
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